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- Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, para considerar indevida a §

MINISTERI&DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE €ONTRIBUINTES

PROCESSON°. :  10845/004.368/88-19

RECURSON®. : 83642

MATERIA - PIS -FAT. - EXS: DE 1987 E 1988
RECORRENTE : CASA GRANDE HOTEL S/A.
RECORRIDA : DRF/SANTOS (SP)

SESSAODE : 08 DE JANEIRO DE 1997

ACORDAON®. :  108-03.933

DCTF - DIVIDA DECLARADA: Confere certeza e liquidez a
obrigagdo tributaria a declaragéo do contribuinte em cumprimento de
obrigagdes acessorias. O fangamento formal por parte da autoridade
administrativa é desnecessario e sem mister. Entretarito, se existente,
incabivel a aplicagdo de penalidade de oficio sobre o montante
declarado e nao recolhido.

RECURSO PROVIDO. i

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por |
CASA GRANDE HOTEL S/A.. ’

ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Primeiro Conselhé de

imposigdo da multa de oficio, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado. @/c\

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - PRESIDENTE

fog e

0 UEIRA FRANCO JUNIOR - RELATOR

T

FORMALIZADO EM: 2 § FEV 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE ANTOT;HO m%'I'EL
OSCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA, MARIA DO CARMO/i SOARES |

RODRIGUES DE CARVALHO, LUIZ Al}BERTO CAVQBMACEIRA. isente, justifichidamenté; |

o Conselheiro JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA

-
*.
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Acérdio n°® 108-03.933
Recurso n°® 83642
Recorrente: Casa Grande Hotel S.A.

RELATORIO

Trata-se de processo para exigéncia do Pis-faturamento, periodos de apuragio
correspondentes a meses dos anos de 1987 ¢ 1988, com base na Lei complementar n° 7/70,

e com a seguinte descri¢éo dos fatos, conforme fls. 02 v.:

“....constatamos que a empresa deixou de recother contribuigbes para o
Pis sobre o faturamento, no montante de ..... , conforme consta das

declaragdes de contribuigdes e tributos federais- DCTFs.”

Inconformada, apresentou a contribuinte tempestiva impugnagdo, contestando
somente a incidéncia da multa de oficio, pois os débitos foram declarados na DCTF,
configurando, portanto, espontaneidade extraida da confissdo. Por outro lado, concorda com

a exigéncia referente ao principal, juros legais e corre¢do monetaria

Decisdo monocratica assim ementada, “verbis’™;

“Pis-faturamento: constatada a falta de recolhimento da Contribui¢do ao
Programa de Integragdo Social, € cabivel sua exigéncia pela Autoridade
Administrativa, mediantc Auto de Infragdo e Notificagdo de
Langamento, com aplicagdo da multa contravencional propria do

procedimento de oficio”.

Do parecer aprovado pelo “decisum”de primeiro grau extrai-se os seguintes

excertos fundamentadores, “verbis™: 4 69‘
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“Considerando que a entrega da DCTF implica confissdo de divida e,
assim se o débito ndo for pago nos prazos determinados sera objeto de
comunicagdo a Procuradoria da Fazenda Nacional para fins de inscrigéo

de cobranga judicial;

Considerando que compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributével,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,

sendo o caso, propor a aplicagic de penalidades cabiveis;

Considerando que a autoridade administrativa efetuara o langamento de
oficio das contribui¢gdes par ao Programa de Integragdo Social quando o
contribuinte ndo efetuar o recolhimento das contribuigdes devidas,
dentro dos prazos legalmente determinados, ... nada mais resta sendo a

manutengio do crédito tnbutario...”

Recurso no mesmo diapasdo da impugnagio.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, Relator.

O recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de admissibilidade,

merecendo ser conhecido.

O presente processo, posto que inexplicavelmente antigo, traz a lume matéria
ainda hoje discutida na doutrina: a imprescindibilidade do lancamento, entendido este
como o ato privativo da autoridade administrativa e encerrado nas formas previstas nos
artigos 147, 149 e 150 do CTN, isto €, “por declaragdo”, “ex officio” ou “por

homologagdo™.

Isso porque o litigio, em via de deslinde, consubstancia-se na defesa expendida
pela ora recorrente de que, em tendo declarado a contribuigdo, sua infragdo importaria tio-

somente em mora, e inconcebivel a exigéncia da penalidade denominada “multa de oficio™.
P

Importa desde ja considerar que em qualquer caso nido estd a recorrente
amparada pelo disposto no art. 138 do Codigo Tributario Nacional, visto que a exclusdo de
responsabilidade, na hipdotese em aprego, pressuporia o pagamento da contribuigio. Nio

obstante, razdes outras me levam a conclusdo da impossibilidade de manutengio da multa de

oficio, iinica matéria aqui a ser desvendada. ‘)%I 6}(
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E incontroverso que o montante da contribui¢io langada teve integral
identidade com o valor declarado e constante da DCTF, fato que em muitos processos por

falta de recolhimento fica, em verdade, somente subentendido. Nos autos néo ha davidas.

Do Lancamento - Certeza e Liquidez Apuradas pelo Credor

Ja no inicio dos porqués do meu entendimento devo declarar que compreendo
ser a relagdo juridico-tributaria, posto que “ex lege”, de natureza verdadeiramente
obrigacional, tendo correspondéncia de efeitos com a “obligatio” contratual ou derivada do
ato ilicito, “culpa aquiliana”. Em todas as obrigag¢des é necessario, como em todo o mundo
juridico, ter-se certeza da existéncia do fato gerador do direito e conseqiiente obrigagdo,

como do montante em que a mesma € devida, através de sua liquidagéo.

A certeza, nas obriga¢des de cunho civel, entre particulares ou naquelas em
que o Estado seja parte comum, defendendo interesses alheios ao seu “jus imperium”, sejam
decorrentes de ato volitivo contratual ou pela perpetragio de ato ilicito do dever genérico de
respeito as pessoas ¢ seus bens, deriva do resultado da prestagdo jurisdicional em um
processo de conhecimento, nos casos de demanda e litigio. No entanto, pode também
emanar do acordo entre as partes e da declaragip de verdade externada na
confissdo, “confesso est probatioc omnibus melior”. Porém, mesmo apods a determinagdo do
“an debeatur”, surge a necessidade da liquidagdo desta obrigacdo, a fim de se apurar o

4 o)
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Na relagéo juridico-tributaria o instituto do langamento foi erigido como sendo
aquele no qual a certeza do fato gerador da obrigagdo, “an debeatur”, bem como a
liquidagdo da mesma, “quantum debeatur”, restariam alcangadas, sendo portanto um
conjunto de atos tendentes a declarar a existéncia da obrigagio, pela identidade comprovada
entre o fato e a hipotese legal, e liquida-la, constituindo o crédito tributario, liquido € certo e

suficiente a gerar, pela posterior inscri¢do na divida ativa, um titulo executivo extrajudicial.

Veja-se, portanto, que tal instituto cria uma profunda diferenga entre as
obrigagdes contratuais ou derivadas de ato ilicito, isto é, entre particulares, ¢ as derivadas
“ex lege”, pela ocorréncia do fato gerador. Naquelas, o credor ndo tem o conddo de conferir
certeza e liquidez & obngagdo. Dependerda 0 mesmo de acordo com o devedor, anuéncia
deste ou da utilizagdo do seu direito a prestagdo jurisdicional do Estado. Ressalte-se, tanto
para conferir certeza como para liquidar a obrigag@o. Ao reverso, nas obrigagdes tributarias,
ao credor foi conferido este poder, ex vi do disposto no art. 142 do Codigo Tributario

Nacional.

Na verdade, o art. 142 do CTN estipula regra geral de ser o lancamento uma
atividade privativa da autoridade administrativa, conferindo-lhe ainda o poder de propor a
aplicagdo da penalidade que a lei determinar sobre o fato sob o seu exame. Esta atividade é
obrigatéria ao Orgio estatal responsavel pela fiscalizagdo e arrecadagdo do tributo. E poder-

dever, conferido como obrigagdo e ndo faculdade, para os casos em que aplicavel.

Trés formas de langamento, ou seja, instituto para alcance da certeza da
obrigagdo e do montante devido, foram elencadas pelo legislador: primeiro, o langamento de

oficio, onde todos os elementos da hipétese de incidéncia, em cotejo com os fatos concretos
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sdo verificados tio-somente pelo Fisco, e este, certo da existéncia da obriga¢do , passa a
determinar o montante devido e verificar a ocorréncia de ilicito; segundo, o langamento por
declaragio, recebendo o Fisco elementos de fato necessarios para confirmar a certeza da
ocorréncia do fato gerador e determinar o montante devido, que sera objeto de notifica¢do
posterior; e por fim, o denominado langamento por homologagdo, hodiemamente a
sistematica mais utilizada, haja vista a celeridade necessaria da vida modemna e
conseqiientemente da arrecadagdo, sistema este que transfere ao contribuinte a tarefa de
reconhecer a obngagdo, calcular o montante devido e recolher o tributo, restando ao fisco

posterior verificagio da corregéio do procedimento.

Bem se depreende, em verdade, que o langamento por homologagdo é uma
alternativa, ou excegdo, a regra geral do art. 142, posto que ao Fisco ainda resta homologar,
mesmo que tacitamente, o ato praticado pelo contribuinte devedor. Inobstante, o ato

concreto do Fisco serd sempre uma autuagio, em contraste com a homologagio ticita.

Porém, o instituto do langamento vem em favor do Estado, detentor do direito
de crédito sobre a obrigagéo tributaria, conferindo-lhe um mecanismo de certeza e liquidez
da obrigagdo. Por partir do préprio sujeito ativo, traz em contrapartida a possibilidade
de impugnacfio e recurso, permitindo a ampla defesa e contraditério. E o balango do
poder especial conferido ao Estado. A exigibilidade da obrigagdo liquidada pelo proprio
credor fica suspensa, até o julgamento final da instincia administrativa. O processo
administrativo fiscal tem como fundamento, portanto, a defesa do contribuinte e a busca da

legalidade do ato piblico, revisando-o o préprio Estado credor.

Do Alcance da Certeza e Liquidez por Qutros Meios
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Nada impede, entretanto, que por outras formas, alcance a obrigacio
tributaria os mesmos atributos de certeza e liquidez. Em conferéncia inaugural proferida
no XII Simpésio de Direito Tributario, organizado pelo Centro de Estudos de Extensdo
Universitaria, em 1987, o Ministro Moreira Alves definin em contornos marcantes as
caracteristicas do instituto do langamento. Transcrevo abaixo reprodugido de parte do
relatorio daquela palestra, conforme publicado no Caderno de Pesquisas Tributarias, vol. 13,
Co-edigdo Editora Resenha Tributéria e CEEU, 1988, p. 693, “verbis™:

<&

Langamento ¢ uma categoria sui-generis no ramo do Direito,

porque dele participa o Estado.

No Direito Privado ¢ impossivel que uma das partes,
unilateralmente, liquide uma obrigagdo iliquida: ou ha acordo entre as

partes ou o Juiz diz como deve ser feita a liquidagéo.

Ja no Direito Tributario a obrigacdo pode ser liquidada por um
dos integrantes da relagdo obrigacional, ou seja, pelo Estado, através do
langamento. Este langamento tem natureza declaratéria e constitutiva. E
declaratério, pois nada cria, apenas declara uma situagio juridica pré-
existente. E constitutivo, porque individualiza esta situago,

delineando-a concretamente...

A lei tributiaria outorga ao Estado o direito de liquidar a

obrigagio, independentemente da anuéncia do devedor. Cuida-se de
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Direito Potestativo (ainda que a outra parte nio queira elaborar, ela esta

adstrita a0 cumprimento daquela obrigagdo)...”(destaques do original).

Merece ainda destaque o relato da resposta dada pelo Ministro & pergunta se a

luz do direito positivo, o langamento € um ato (ou um procedimento) indispensavel em todos

os tributos, ob. cit. p. 696, “verbis™:

(1]

..., 0 Ministro Moreira Alves manifestou entendimento de que o
langamento ndo € ato indispensavel em todos os tributos. Para ele, é
possivel que o préprio devedor liquide a obrigacgiio e, neste caso,
havendo concordiincia ou ndo oposi¢io do credor, ndio é mister o

lancamento.” (grifos nossos).

Neste mesmo diapasdo respondeun Gilberto de Ulhoa Canto, Caderno de
Pesquisas Tributarias, vol. 12, Editora Resenha Tributaria e CEEU, SP, 1987, p. 6, “verbis™:

“2.2. Nenhuma norma legal declara que o langamento ¢ indispensavel,
como condigdo de exigibilidade de todos os tributos. Se € certo que ele
se faz mister na maioria das situagdes, ha que reconhecer a
possibilidade de , em relagdo a algum tributo, o lancamento ndo ser
necessario.

2.3. Com efeito, a sua finalidade e o seu propésitd sd0, como esta
escrito no art. 142 do CTN, apurar o fato gerador, a matéria tributavel,
o montante do tributo devido, o sujeito passivo e, se for o caso, a

penalidade cuja aplicagdo sera proposta;, se em alguma situagio
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especifica for desnecessario, para que o crédito tributario possa ser
constituido, qualquer ato ou procedimento de apuragido dos elementos

acima referidos, o langamento ¢ dispensavel.”

Portanto, outros mecanismos podem gerar certeza e liquidez a obrigagdo
tributaria, tendo em vista que a regra geral do langamento como privativo da autoridade
administrativa ¢ instituida tdo-somente em favor do Estado credor, para que, em
contraposi¢do aos mecanismos de liquidag@o de obrigagdes do direito privado, aja, “sponte
propria”, posto que de forma vinculada, a conferir certeza e liquidez a obrigagdo, suficiente

a permitir a execugdo da divida.

Uma dessas outras formas ¢ erigida da confissdo, em paralelo ao que ocorre
com as obrigagdes em geral. Assim, se o proprio contribuinte vem frente a4 Fazenda declarar
a existéncia da divida em montante determinado, nada impede ao credor utilizar-se desta
declaragéo, constituir o titulo executivo extrajudicial, que por lei lhe é facultado, e propor

ag@o de execugdo, haja vista preencher o pressuposto processual deste tipo de processo.

Gilberto Etchalux Villela ja ressaltava que por forga do art. 960 do Cédigo
Civil, na obrigagdo com termo certo de pagamento, o devedor estd automaticamente em
mora se inadimplente, lembrando que no langamento por homologagdo ha sempre prazo
definido para recolhimento do tributo (Tributagdo em Revista, 3° Trimestre, 1995, p.6).
Entretanto, mesmo que em mora, a falta de recolhimento regular pelo contribuinte, carece o
Fisco nestes casos de certeza da existéncia desta obrigagdo e de seu montante. Porém, se o
préprio contribuinte vem e declara a existéncia do débito e o montante devido, superado esta
o obstaculo. Ele esti em mora, sobre uma divida confessada ¢ de montante certo.

Outrossim, todos os elementos necessirios para a confec¢iio do titulo executivo, através
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da inscri¢fio na divida ativa estariam presentes, sendo, portanto, desnecessario, ou sem

mister, o lan¢amento formal pela autoridade administrativa.

Exatamente o que estatuido pelo Decreto-lei n° 2124 de 13/06/1984, em seu
art. 5%

“Art. 5° - O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir
obriga¢des acessoérias relativas a tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal.

§1° - O documento que formalizar o cumprimento de obrigagédo
acessoria, comuntcando a existéncia de crédito tributario, constituira
confissdo de divida e instrumento habil e suficiente a exigéncia do

referido crédito.

§2° - Nao pago no prazo estabelecido pela legislagdo, o crédito,
corrigido monetariamente e acrescido da multa de 20% (vinte por
cento) € dos juros de mora devidos, podera ser imediatamente inscrito
em Divida Ativa, para efeito de cobranga executiva, observado o
disposto no §2°, do art. 7°, do Decreto-lei 2065, de 26 de outubro de
1983.

§ 3° ...omissis” ‘i G&
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Também a jurisprudéncia tem sido reiterada, conforme alguns arestos
colacionados por Aldemario Aratjo Castro, in Tributagdo em Revista 2° Trimestre, 1996,
pp.76 ¢ 77:

“A declaragdo feita pela prépria contribuinte, ou seja, o langamento por
homologac¢do ou autolancamento. Desnecessario, pois, 0 processo
administrativo. Ndo ha davida do débito do principal, alids confessado
pela propria contribuinte.”(STF, 2* Turma, RE n° 82.763 - SP, Rel.
Ministro Aldir Passarinho);

“Em se tratando de autolang¢amento de débito fiscal declarado € nio-
pago, desnecessaria a instauragdo de procedimento administrativo para
inscrigdo da divida e posterior cobranga.” (STF, 2* Turma, AgRg n°
144.609-9, Rel. Ministro Mauricio Correa, D.J. 01.09.95);

“Fica dispensado o prévio processo administrativo desde que a inscrigdo
e a cobranga do débito fiscal, sujeito inicialmente ao langamento por
homologagéo, sejam de acordo com a declaragio prestada pelo préprio
contribuinte” (STJ, 1* Turma, Resp n°® 60.001-SP, Rel. Ministro César
Asfor Rocha, DJ de 08.05.95, p. 12.327);

“Em se tratando de débito declarado e ndo-pago, a cobranga decorrente
de autolangamento, sendo o mesmo exigivel independentemente de
notificagdo prévia ou de instauragdo de procedimento admlmstranvo
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Precedentes.”(STJ, 2° Turma, Resp n° 24.596-SP, Rel. Ministro José de
Jesus Filho, DJ de 21.02.94, p. 2152).

A junisprudéncia transcrita nos da conta da atual posi¢do de ambas as turmas
de Direito Pablico do Superior Tribunal de Justiga, bem como do tradicional

posicionamento do Pretdrio Excelso.

No tocante & defesa do contribuinte, em caso de eventual vicio nesta
declaragéo, por erro ou até mesmo por pagamento ja efetuado, a mesma se dara em dois
momentos distintos: O primeiro, sempre anterior ao ajuizamento da execugiio, subdividido
em dois atos, sendo possivel tanto a utilizagdo de instrumentos de correigio previstos
administrativamente, tais como retificagdes ¢ corre¢des de documentos de arrecadagio,
quanto 0 encaminhamento de petigdo ao 6rgéo arrecadador ou aquele responsivel pela
propositura da execugio, com base no art. 5°, XXXIV, “a”, da Carta Magna. O segundo, em
sede de embargos 4 execugdo, sendo que se acolhidos, reverterd a sucumbéncia para o

embargante, e se este for o caso, configuraria o ajuizamento verdadeiro desservigo ao erario.

Vale ressaltar, com énfase, que a defesa em embargos 4 execucdio de titulo
extrajudicial é ampla, ao contrarto da execugio de sentenga, ex vi do art. 745 CPC c/c art.
16, § 2° da Lei n° 6830/80. Néo ha falar também que a penhora seja um encargo a cercear a
defesa, visto que se trata de obrigagdo liquida e certa extraida de confiss#o.

Da Inaplicabilidade da Multa de Oficio S
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Por fim, mesmo sendo o langamento formal por parte da autoridade
administrativa sem mister, desnecessario, 0 mesmo pode na pritica vir a ser constituido,
posto que despiciendo. Entretanto, poder-se-ia admitir tal ato do Fisco somente como mero
procedimento de cobranga e portanto, jamais aplicdvel a multa de oficio. Primeiro, porque
ndo se trata de hipotese legal de langamento de oficio, conforme ja discorremos acima.
Segundo, porque ndo ha falar em uma roleta russa na qual alguns contribuintes seriam
mscnitos em divida ativa e teriam a penalidade moratoria ou favorecida, e outros, menos
afortunados, seriam selecionados para autos-de-infragdo, recebendo penalidade superior,
sendo que ambos ja declararam a existéncia do débito. Por fim, porque mesmo que aceita a
faculdade de langar formalmente, o disposto no art. 142 do CTN determina que a autoridade
proponha a penalidade cabivel e se for o caso. Ora, ja anotamos que o Decreto-lei 2124/84
determinava penalidade especifica e , atualmente, a matéria estd também positivada no art.

1° da Lei 8696/93, que determina a aplicagdo da multa de mora.

Isto posto, voto no sentido de se conhecer do recurso, visto que presentes os
pressupostos de apelo, para no mérito dar-the provimento, afastando a exigéncia da multa de

oficio.

E o0 meu voto.

Brasilia, 07de

Lo Ml

MarioAun aFr Junior, Relator. é&
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