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PROCESSO N°?
Recurso n@.: 114.943
Recorrente: ODFJELL WESTFAL LARSEN TANKERS A/S & CO.
' Rep. p/ Ag. Maritima Granel Ltda.
Recorrid DRF - SANTOS - SP

CONFERENCIA FINAL DE MANIFESTO -- FALTA/ACRESCIMO DE
MERCADORIA A GRANEL (SOLIDA OU LIQUIDA) -- Ndo carac-
teriza falta e/ou acréscimo, nem t&80 pouco responsa-
bilidade tributaria do transportador, as diferenc¢as,
para mais ou para menos, de mercadorias transportadas
a Granel, por via maritima, até o limite percentual
de 5% (cinco por cento) em relag@o & quantidade mani-
festadsa.

Recurso provido.
VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Con-
selho de Contribuintes, por maloria de votos, em dar provimento ao
recurso, vencida a Cons. Elizabeth Emilio Moraes Chieregatto, na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente Jjulgado.

Brasilia-DF, em 30 de setembro de 19594.

Uttt & fh

UBALDO CAMPELLO TO - Presidente em exercicio

UCO ANTUNES - Relator

Boode = N\oheod
CLAUDIA REGINA GUSMAQO - Procuradora da Faz. Nac.

VISTO EM 23 FEV 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: ELIZABETH MARIA VIOLATTO, RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO, JORGE
CLIMACO VIEIRA (Suplente) e LUIS ANTONIO FLORA.
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0 processo ora em exame retorna a esta C&mara apds a re-—
alizag®o de dilig¥#ncias determinadas através da Rescolug3o n
J02-0.630, de 11711/92 junto & repartigo aduaneira de origem.

Adoto o Relatébrio e Voto constantes da referida Respolu-
gHo, vinculando-os ao presente Relatbrio, passando agora a efetuar
sua integral leitura para perfeito entendimento dos meus I.Pares:

= Leitura das fls. 79 até 82 dos autos =

Dos re=zultados das diligéncias determinadas por esta C&-—

' mara passc a destacar as seguintes informagfes:

De inicilo, informa & Repartigio, as fls. 85, que através
da C.l. n 254.38% de 18/09/89, foi designado o TTN AntbHnio Guima-—-
r3es de Campos Filho para acompanhar a descarga da mercadoria. FPo-
rém, como o referido servidor aposentou-se em 25/07/90, ndo ha co-
mo atender ao item "b" da Resolugio 302~0.630 deste Conselho.

Instada a falar a respeito do assunto (0Oficio as fls.

. 86), a Recorrente peticionou (fls. 88/90) informando que:

a-) A descarga de produtos guimicos quando feita nos
terminais da DOW QUIMICA normalmente n¥o & acompa-
nhata pela RECEITA FEDERAL - sendo que tanto & E0-
DESHF gquando essa Repartigdo recebem os "dados! / re~-
suwltados do préprio terminal gue & particular, tra-—-
tando-se portanto de documento unilateral;

*h"-) Entendemos que essa repartigo ndo designou fun-
cionArio / assistente técnico no caso em tela -
mas somente através de registros dessa prépria re-
pa- tigdo poderemos ter uma prova / conclusdo dessa
af.rmagdo.

Sugeriu, por fim, que fosse ouvida a "DOW QUIMICA" sobre
o assunto. '
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Ao Oficio DIVOPA/S9/93 (fls. 92/93), assim se maniféstou
a empresa 5G5 DO BRASIL S.A. (fls. 96/98): |

i

|

"Em atengdo & V. correspond&ncia em pauta, esclarecemos:
|

1 - As guantidades reportadas nes naossaos certificados
como "GQuantidades de Bordo" referem—-se as quantida—
des calculadas nos tanques do navio, através de me-—
diglies, tomadas de temperaturas e c&lculos. Essa
determinacido & efetuada no porto de embargue, apdts o
téermino do carregamento, e & reportada na sub~coluna
"Porto de Carregamento". QGQuando o navio chega no
porto de descarga, o procedimento & repetido, obten-—
do—-se a quantidade a bordo reportada na sub-coluna
"Porto de Descarga". o

Varios fatores podem provocar diferengas entre as
guantidades apuradas nas medigles de bordo entre
origem/embarque e destino/descarga, como: ‘

- Utilizag¥o de metodologia diferente para ca&lcu-
los

- Utilizagdo de laboratérios diferentes em cada
ponto para determinag¢gio de densidades que serdo
utilizadas para célculos de péso.

- Medigces feitas com o navio em operag3o com ou-~
tras cargas, com alteragilies no calado e aderna-
mento do navio, sendo que dificilmente o navio
se encontra nas mesmas condigles de  flutuabili-
dade nos dois portos.

- Perdas naturais por evaporagdo do produto duran-
te a viagem.

-~ As medigles feitas imediatamente apbds o carrega-
mento s3o afetadas por oscilagles da carga nos
tanques de bordo devido & sopragem/pigagem das
linhas de terra e bordo.

2 - Ac medigles de bordo, na rotina dos transportes ma-
ritimos de granéis liquidos, sXo utilizadas apenas
como uma refer@éncia para se apurar possiveis irregu-—
la-idades, n3do sendo normalmente aceitas como deter-
miragles precisas em fungdo dos varios fatores que
relacionamos. Por este motivo, as quantidades nor-
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malmente reconhecidas comp oficiais, s¥o estabeleci-
das através das mediglbes dos tangues de terra na
origem, que determinam a quantidade manifestada
("b"/L) e dos tanques de terra no destino., que de-—
terminam a quantidade real recebida {coluna
"Saida").

% - Nas operaglbes de granéis liguidos, existe a chamada
"perda operacional", que & concedida para cada movi-
mentagito, que se refere & perda ocorrida no trans-—
curso do processo de embarque, transporte e descar-
ga, devido principalmente & quantidade de carga que
pode remanescer nas linhas do terminal que efetuou o
carregamento, nas linhas & tanques de bordo apods
descarga, e nas linhas do terminal recebedor. Além
disso, existe tambéem a perda natural por evaporago
ou por derrames ou vazamentos ndo computados. 0O in-
dice de perda operacional, é& obvio, varia em fungo
de diversos fatores:

- Tipo de carga. Cargas mais volateis, mais visco—
sas, Oou que requerem aquecimento para transporte
tém indice mais alto de perda.

- Tempo de viagem. 0 tempo de viagem de uma carga a
bordo est& diretamente relacionado com o 4indice
de perda: quanto mais tempo um produto permanecer
& bordo, mais probabilidade de aumentar a perda.

- Condiglles técnicas e equipamentos de navios e
terminais. Equipamentos em mas condigbes ou mesmo
falta de equipamentos adequados, nos terminais ou
navios, prejudicam o escoamento total dos produ-
tos para os tanques de terra, resultando em maior
perda.

- Buantidades movimentadas. Em t&rmos de percen-—
tual, parcelas pequenas, de 100 até 300 Tons
apresentam um indice maior de perdas, enquanto
parcelas acima de 1.000 tons apresentam indice
nercentualmente menor.

De maneira geral, em condigles ideais de operagiio, uma
perda de até 0,2Y% pode ser aceita como perda operacional
normal, sendo que qualguetr valor acima desse percentual
possivelmente esteja relacionadeo & outras causas.

Por esses motivos, além de outros que podem ocorrer numa
movimentag®o, as quantidades de bordo guase sempre s3o
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um pouco maiores do que os resultados finais dos tanques
de terra na descarga." i

As fls. 102 encontra-se pronunciamento do Instituto Na-
cional de Tecnologia (INT) - Of/INT/N 249/93~ dizendo que, apbs
consulitar a unidade técnica responsé&vel por esta atividade, infor-
mazs |

\

|
b

\

"Cabe ressaltar que o INT j& se pronunciou diversas ve-
zes sobre o assunto, por meio de pareceres técocnicos,
elaborados pelo Nicleo de Avaliagdo Tecnolbdgica, em
atendimento a constantes solicitaglies provenientes do
Ministério da Fazenda/Coordenadoria da Receita Federal.

|
Face ao exposto este Instituto tem se pronunciédo. em
considerar como indice empirico, tecnicamente aceitavel,
para as diferengas para mais ou para menos, ocorridas no
transporte maritimo de granéis, sb6lidos e liquidos o va-
lor aproximado de S8%(cinco por cento) incidente sobre a
quantidade total embarcada. \

\

\

Na tentativa de suprir a deficiencia da dilig&ncia de-—

terminada por esta Camara, em raz¥o da aus®ncia do funciondrio de-

signado pela repartig¥o fiscal para acompanhar a descarga; por mo-

tivo de szua aposentadaoria, foli preparade oficio a DOW FPRODUTOS

QUIMICOS LTDA, cujo original encontra-se anexado as fls. 95 dos

auntos, dando a entender que o mesmo nYdo foi expedido, 3j& gque ndo

se encontra entre os anexos o respectivo "A.R.", nem qualquer pro-

nunciamento da referida empresa sobre as questlies formuladas pela
DRF/Santos. i

Em que pese esta falha, o processo j& possui elemeﬁtos
suficientos para formagdo de meu melhor juizo e emissdo de d%ci-
sS30.

|

I~ o Relatério.
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0 processo em gquestdo, em que & Autuada & Recorrente em-—

presa Transportadora Maritima, versa, como j& visto, sobre a exi-

géncia de imposto de importag3do em decorréncia da falta de 1,74 de

produto gquimico liguido, POLI (OXI-PROPILENO)POLIOL, transportado

a GBranels bem como a cobranga da multa prevista no art. 522, inci-
so IIl, do Reculamento Aduaneiro, pelo acréscimo de 394 kgs. de
outro produtc guimico (HEXAMETILENOIMINE), também liguido trans-—
portado a Grar=l, neste caso considerado como sendo "um volume"
para efeito de aplicag3o da referida penalidade.

0 percentual da mercadoria faltante apurada (8.847,43

kgs) & de 1,7% em relagido aoc manifestado (499.973, kgs), enquanto:

que para o acré&scimo n¥3o se tem noticia do percentual corvrespon-
dente.

0 autuante descontou da falta apurada, para efeito de

.exclusdo da e-igéncia do I.I1., o percentual de 0,5%%, previsto na

I.N. SRF-095/84.

Para mim j& seriam suficientes o bastante as informagles
acima referenciadas, para julgar improcedente a exigeéncia do Im-
posto pela falta mencionada, pois considero gque as diferengas de

mercadorias transportadas a Granel, por via maritima, liguidas ou.

s@lidas, até o percentual de 3% (cinco por cento) em relagdo ao
total manifestado, s¥o consideradas, para todos os efeitos, inclu-
sive tributarics, como QUEBRA INEVITAVEL, enquadrando-se, portan-

- to, no campo cas situaglies decorrentes de CAS0O FDRTUITO ou FORGA
MAIOR, conforme reconhecido pela propria Secretaria da Receita Fe—

deral nos Conciderandos de sua Instrugio Normativa n 012 de 1976.

Igualmente e, por equidade, também n¥o considero ocorri-
da infragdo purivel com a penalidade prevista no art. 524, inciso
111, do Regulamento Aduaneiro, considerando, ainda, o disposto no.
art., 169, paragrafo 7, do Decreto-lei n 37/66 (redag3o da Lei n
6.692/78, art. 2) determinando que n¥do constitui infragido, dentre
outras coisas. a diferenga, para mais ou para menos, ndo superior
a 10% (dez por cento) quanto ao prego, e a §4 (cinco por cento))|
quanto & quantidade ou peso, desde gue ndo ocorram concomitante—
mente.

Embira o caso do acréscimo da mercadoria n3o constitua
infrago administrativa, entendo gue os mesmos motivos gque a le-
gislagqo ndoc considera a existéncia de tal infragdo no caso men-
cionado, servem também para aplicag3o & multa do art. 522, 111 do
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R.A.. mesmo porque tal capitulag®o esta relacionada com a falta de
"volumes" e ndo de "granéis", como se observa de sua matrlg legal,

"o art. 107, inciso VI, do Decreto-lei n 37/66. \

|

Relevante destacar, todavia, que as informagbes trazldas
aos autos em fungido da diligéncia determinada por Resolugao desta
Camara deram—me maior convicgdo para prover o Recurso ora em exa-—
me. \

\
|

Em primeiro lugar denota-se que a descarga em Spre;o,
por sclicitac¥o da Importadora, foi realizada diretamente em ter-
minal particular (privativo), da empresa DOW QUIMICA (Ilhal Ale-
moa), nto tendo ficado :omprovado que tenha sido acompanhada\ pela
fiscalirag¥o aduaneira. ' \

|

Forgoso se torna reconhecer, portanto, que as informa-
¢les coritidas no documento de descarga (IDFA) emitida pela Entida-
de Portuaria — CODESP - (fls. 04) nada mais s3o do gque dades co-

lhidos junto ao referido terminal particular. \

1

Por sua vez, a empresa 565 DO BRASIL S/A, emitente do
Laudo de fls. 41/43, com tradugo as fls. 44/45, responde as ques—
thes que lhe foram formuladas, declarando, dentre outras coisas,
que as medigdes tomadas A BORDO n&o s¥o confi&veis, sendo adota-
das apenas "como uma referéncia para se apurar possiveis irregula-
ridades". n%o sendo normalmente aceitas como determinagles preci-
zas emn furcXo de varios fatores que relacionou, como anteriormente
relatado. \

Diz a referida Empresa que as quantidades normalmente
aceitas como oficiais s%o as obtidas por medigbes dos tanques de
terra, na crigem e no destino.

E importante ressaltar que os resultados das medigbes
realizadas =m TANQUE DE TERRA nada tém a ver com a responsabilida-
de do Transpaortador, haja vista que, como me parece bbvio, a quan-—
tidade colocada a bordeo do navio na origem (efetivamente embarca-
da) pode n¥o ser, evidentemente, a mesma indicada na medigdo do
tanque de torra na ocasido. De igual forma, a gquantidade apurada
através da rodigdo do tanque de terra no destino pode n¥o ser a
mesma descarregada de bordo ou a que existia a bordo quando da
chegada do ravio ao destino.

A mesma firma S6S DO BRASIL S/A alinha uma série de fa-
tores que occorre nas operagles de granéis liguidos, que pode in-
fluenciar na chamada "perda operacional' da mercadoria, concedida
para cada movimentagdo que esta sofre no transcurso dos processos
de embarque, transporte e descarga devidao, principalmente, a quan-
tidade de carca que pode remanescer nas linhas do terminal que
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efetuou o carregamento, nas linhas e tanques de bordo e nas linhas
do terminal recebedor, apbs a descarga.

Por sua vez, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT),
pronunciando-sze sobre o assunto as fls. 102, arremata da seguinte
forma: "Face 0 exposto este Instituto tem se pronunciado em con-—
siderar como indice empirico, tecnicamente aceit&vel, para as di-
ferencas para mais ow para menos, ocorridas no transporte maritimo
de granéis, =5lidos e liquidos, o valor aproximado de 94 (cinco
por cento) incidente sobre a guantidade total embarcada®.

For tais razBes, considerando n¥o ter ficado caracteri-
zada falta de mercadoria nem infragio por acréscimo cometida pela
Recorrente, voto no sentido de dar integral provimento ao Recurso.
|

Salx das SessMes, 30 de setembro de 1994 (




