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SUSPENSAO DE IMUNIDADE - INSTITUICAO DE EDUCAGAO - A
imunidade tributaria, constitucionalmente condicionada, é a vedag¢do a
pessoa politica ao exercicio da competéncia impositiva, nos termos
colocados na lei complementar. A falta de apresentagéo de registros
contabeis ou de elementos e documentos irrefutdveis suficientes a
comprovarem o efetivo cumprimento das exigéncias contidas no CTN, no
tocante & proibigdo de distribuir resultados aos associados ou de que
todos os recursos estdo sendo aplicados no patrimdnio e cumprimento
dos objetivos da entidade justifica e implica na suspensdo do direito &
fruigcdo da imunidade.

~ ONUS DA PROVA - Na relagdo juridico-tributéia o onus probandi
incumbit ei qui dicit. Inicialmente, salvo no caso das presungdes legais,;

cabe ao Fisco investigar, diligenciar, demonstrar e provar a ocorréncia,
ou ndo, do fato juridico tributario, no sentido de realizar o devido
processo legal, a verdade material, o contraditério e a ampla defesa. Ao
sujeito passivo, entretanto, compete, igualmente, a posteriori, apresentar
os elementos que provem o direito alegado, bem assim elidir a imputagao
da irregularidade apontada.

PRAZO DE SUSPENSAO DA IMUNIDADE - Tratando a lei tributaria de
suspensdo de direito, a medida devera perdurar pelo periodo fiscalizado
e objeto de autuagdo, em que ficou comprovado o descumprimento das
condigbes para a fruigdo da imunidade, readquirindo a entidade o
respectivo direito, apds esse prazo, desde que esteja cumprindo todas as
condi¢bes da Lei Complementar.

SUJEICAO PASSIVA - SUSPENSAO DE IMUNIDADE POR ATOS
PROPRIOS - Justificada a suspensdo da imunidade da entidade, o
langamento sera efetuado contra a pessoa juridica que deixar de atender
os requisitos colocados na Lei Complementar para a respectiva fruigéo
no periodo em que j& se encontrava em pleno exercicio das atividades
institucionais e realizando atos préprios.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA SUCESSAO DECORRENTE DE
CISAO - A pessoa juridica que resultar de cisdo torna-se sucessora dos
direitos e obrigagbes da entidade extinta que deixou de integrar o mundo
fatico-juridico, sendo responsavel também por todos os fatos, operagles ‘
e tributos devidos pela sucedida no periodo anterior ac evento de ]
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transmissao. Apesar de existir solidariedade entre as sucessoras, o Fisco
podera optar por proceder ao langamento ex officio contra qualquer uma
delas por ndo existir beneficio de ordem a ser oposto no campo tributario.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado.

MA %@E EIR z¥
RELATO

FORMALIZADO EM: 24 JUN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NEICYR DE ALMEIDA,
- MARCIO MACHADO CALDEIRA, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR
DA FONSECA FURTADO, PASCHOAL RAUCCI e VICTOR'LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° 1 121.732
Recorrente : CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES

RELATORIO

CEUBAN - CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTES
apresenta Recurso Voluntario, as fls. 570/592 contra a Decisdo DRJ/SPO n°® 003664 de
04/11199, as fls. 538/566, proferida pelo Sr. Delegado da Receita Federal de Julgamento
em S&o Paulo - SP, que decidiu por manter a suspensdo da imunidade tributéria daquela
instituigdo efetuada ex officio, nos periodos relativos aos, exercicios de 1994 a 1897,
anos-base 1993 a 1996.

Consoante os elementos constantes dos presentes auto verifica-se que
foi expedida Notificagdo Fiscal, as fls. 351/361, com base no artigo 32 e seu paragrafo 2°,
da Lei n® 9.430/1996, ciéncia do sujeito passivo na data de 17/11/1998, por meio da qual
as autoridades fiscais concluiram que as imregularidades constatadas justificavam a
suspensdo da imunidade do CEUBAN, como responsdvel tributaria nos periodos de
janeirc de 1993 a fevereiro de 1996 e como atividades proprias de margo de 1996 a
dezembro de 1996.

A suspensdo da imunidade ensejou a desclassificagdo da escrita da
instituicdo e arbitramento do seu resultado, nos periodos de janeiro de 1993 a fevereiro
de 1996, por ter sido a contabilidade considerada precaria e ﬁé_o atender os requisitosri
legais sobre a matéria, tendo sido compreendidos os movimentos da Sociedade
Universitaria de Santos e da CEUBAN e apuragéo do lucro real da CEUBAN nos periodo
de mar¢o/1996 a dezembro/1996.

Enquadramento legal da suspenséo da imunidade: a) Responsabilidade
Tributaria - artigo 132 da Lei n® 5172 - CTN -; Decreto-lei n° 1.598/1977, art. &,
RIR/1980, art. 139 e RIR/1994, art. 169; b) Infringéncia ao artigo 14, |l, do CTN que foi

considerada como suficiente para justificar a suspens&o da imunidade da entidade.
121.732* MSR*17/06/02 3 Q'r/
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As irregularidades que motivaram a aludida Notificagéo Fiscal (NF)
encontram-se detalhadas no Termo de Verificagdo Fiscal (TVF) de fls. 264/350 e
sinteticamente descriminados nas folhas anexas da Notificagéo as fls. 351/361 consoante
a seguir, entre outras:

1. Falta de baixa de CGC/MF - irregularidades no Cadastro Geral de Contribuintes (NF -
item ‘n’, fls. 355 e TVF - item 2.1, fls. 265) - a CEUBAN, guando da extingdo por fuséo
pela SUSAN, ndo deu baixa no cadastro do Ministério da Fazenda - CGC, e quando
da posterior cisdo da SUSAN simplesmente reativou o antigo CGC. A SUSAN, apos a
sua extingdo pela ciséo, igualmente, ndo deu baixa na respectiva inscrig&o no CGC;

2. Inscrigdo de empresa no CNPJMF (TVF - item 2.2, fls. 265) - apos a fuséo o
CEUBAN néo poderia praticar nenhuma atividade em conseqdéncia da sua extingéo.
Entretanto, pelas leituras das atas das assembléias, verifica-se a pré-disposigéo do
CEUBAN de continuar as suas atividades, pois, mesmo estando extinta, a entidade
continuou a apresentar declaracdes para a Secretaria da Receita Federal,

3. O CEUBAN foi considerado como responsavel tributario na sucesséo (TVF - item 3,
fls. 266), nos termos dos artigos 132 do CTN e Decrefo-lei n° 1.598/1977 e
Regulamento do Imposto sobre a Renda - RIR aprovado pelo Decreto n® 85.450/1980,
art. 139 c/c o artigo 169 do Decreto n® 1.041/1994. A responsabilidade decorreu do
fato de o CEUBAN haver ressurgido em decorréncia da cisdo da SUSAN, o que levou
a conclusao de o CEUBAN tratar-se de uma nova entidade;

4. Distribuicao de lucros - Remuneragdo aos membros da diretoria (TVF - item 4, e NF -
itens d e h, fls. 353/354;) contrariando as disposicdes dos artigos 9°, IV, ‘c’ e 14, I, do
CTN; e artigo 126, |, 1l e 1ll e seus §§ 1° e 2° do RIR/1980 e artigo 147, I, § 2° do
RIR/1994, c/c PN CST n°® 71/73 - foi considerada como distribuicdo indireta de
resultado a remuneragéo de diretores da entidade revelada pelos seguintes fatos:

121.732* MSR*17/06/02 4




MINISTERIO DA FAZENDA

vy PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
&t TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10845.004530/98-07

Acérddo n® : 103-20.852

3.a) remuneragdo dos associados quando registrados como professores, consoante
declaragbes de rendimentos apresentadas pelas respectivas pessoas fisicas, o que
contraria a Resolugdo n® 34 de 10/10/1994 do CNAS (NF - item h, fls. 354 e TVF -
item 4);

3.b) pagamento de beneficios indiretos, sob a forma de despesas com viagens,
alimentag&o, combustiveis, veiculos destinados a diretoria, impostos etc. (NF - item
h, fls. 354, e TVF - item 4.1);

3.c) transferéncia de recursos através da conta 2.1.1.98.0.001 - Valores a
Classificar - dando saida a pessoas nado identificadas (NF - item h, fls. 354, e TVF -
item 4.2);

3.d) saidas de bancos a pessoas néo identificadas, sob o titulo Valor Transferido,
histérico como valor transferido e cuja contrapartida foi a conta Valores a Classificar,
referida no item ‘3.c’ retro; bem como, em alguns periodos, a contrapartida foi
bolsas de estudos em alguns anos e em 1996, matriculas canceladas (NF - item h,
fls. 354, e TVF - item 4.3);

3.e) falta de retengéo e recolhimento de impostos quando de pagamentos efetuados
a pessoas fisicas e juridicas (NF - item g, fls. 353; e TVF - item 4.4);

3.d) transferéncias entre a SUSAN, [SESC e AESC sem cobranga de juros ou
corregdo monetaria (NF - item h, fls. 354);

3.e) desvio de recursos através de pagamentos de IPTU e materiais de construgdo
relativos a iméveis ndo pertencentes a entidade mas de propriedade de seus
diretores (NF - item h, fls. 354)

5. Quanto a contabilidade (NF - item ‘0, fls. 356, e TVF - item 5, fls. 269/308), verifica-se
que foram desobedecidas as leis, normas e principios contabeis, sendo feita
rudimentarmente sem a observancia dos mais elementares principios, adotando
partidas contabeis mensais ou anuais, com contas do tipo Valores a Regularizar,
transposigao de saldos sem respaldo de comprovantes para as diversas contas.
Raramente foi contabilizada a conta Caixa e/ou Bancos. Foram ignorados os
principios da entidade e da competéncia dos exercicios, Outros: empréstimos
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contabilizados e n&o correspondidos (TVF - item 8.4.6.2, fls. 306), distribuigio de
lucros (TVF - item 8.4.6.3, fls. 306); saidas a titulo de bolsas de estudos (TVF - item
8.4.6.3, fls. 307); valores ativados e ndo depreciados; inexisténcia de livros auxiliares,
grande parte das despesas s&o comprovadas com notas simplificadas e cupons de
méaquinas registradoras nas quais néo consta a identifica¢do do beneficidrio;

6. Nao escrituragdo do Livro Caixa e também ndo foram apresentados os controles
financeiros dos pagamentos efetuados. No ano-calendario de 1992 essa conta
recebeu um s6 langamento de n°® 580 em 31/12/1992 a débitc da mesma conta no
valor de Cr$ 13.711.981,95 e a crédito da conta 241.98.0.001 - Valores a classificar
(TVF - item 8.1.2, fis. 272/273,;

7. Declaragdo de IRPJ inidonea, as declaragbes de IRPJ relativas a imunidade foram
entregues com valores irreais, resultando em informagdes iniddneas (NF - item ‘e’, fis.
353). No periodo em que a CEUBAN encontrava-se extinta por fusdo pela SUSAN,
ela continuou a apresentar Declaracbes de isengZo, sem movimento, ndo tendo
apresentado qualquer documento comprobatério de tal situagdo. Foi constatada a
omissdo de informagdes quando da apresentagdo das declaragbes de isengdo, sem
movimento, como fundag¢@o para manter um CGC que deveria ter sido baixado;

8. Pagamento de despesas com SABESP e ELETROPAULQ, de iméveis dos sécios n&o

pertencente a entidade (NF - item f, fls. 353);

9. Nao retengaofrecolhimento de imposto de renda - fonte (NF - item g, TVF - item 4.4),
caracterizado como descumprimento de dispositivo legal fundamental para
enquadramento da imunidade;

10.Contas bancérias movimentadas apenas uma vez no ano (TVF - itens 8.1.3 e 8.1.4,
fls. 273) - histdrico da conta “movimento da conta no ano” e, como contrapartida, a
conta “Valores a Classificar”. Essa conta também era utilizada na SUSAN e CEUBAN,
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na qual ndo foi registrada nenhuma reclassificagdo de langamentos em todos os 05
exercicios fiscalizados;

11.8aldos credores bancarios - anos de 1994, 1995 e 1996, procedimento idéntico ao
saldo credor de caixa aplicando-se, por analogia, a conta bancos (NF - item i, fls.
354);

12. No ano-calendario de 1994 no Livro Diario ndo ha movimentagdo da conta Caixa,
existindo um unico langamento contabil de n® 2985 no dia 02/01/1994, no valor de Cr$
12.128.444,12 (R$ 4.410,34), com o objetivo de zerar o saldo da coqta Caixa,
transformando o saldo da conta em depésito bancario, ndo tendo sido encontrado o
documento do depésito bancario (TVF - item 8.3.1, fls. 282);

13. No ano-calendaric de 1994, embora a fiscalizada tenha apresentado extratos
bancarios de 15 contas bancarias, todos os extratos foram contabilizados em uma
unica conta do Banco Itad, bem assim no tocante as aplicagGes financeiras. Para as
demais contas houve um sé langamento no final do periodo contendo o histérico
“Transf. Ref. Saldo em 31/12/1994", destinado a zerar a conta bancaria principal (TVF
- item 8.3.1, fls. 282)

14.A contabilizag&o das folhas de pagamentos nao foi efetuada a contento porque nao
contabilizados (TVF - fls. 272, 277);
15.Pagamentos de imobilizagdes sem a efetiva comprovagéo (NF - item j, fis. 355);

16. Despesas de bolsas de estudos inexistentes (NF - item }', fls. 355);

17. Irregularidades na conta Ativo Imobilizado (NF - item ‘m’): contabilizag&o de recibo de
pagamentos a Serralharia Tiradentes Ltda emitido em 14/06/1994 em Cruzeiro Real
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no valor de CR$ 1.792.000,00, sem conversdo. Apds a conversao, que daria o total de
R$ 651,63, 0 mesmo foi langado por R$ 1.791.348,37, cuja contrapartida foi bancos
(langamento n°® 2098), porém, se for analisada a conta Bancos, o langamento n° 2098
refere-se ao valor de R$ 1.921.328,71 cujo histérico é relativo a "Vr. Ref. Cheques
compensados e pagos no més”, fato esse que alterou tanto a conta Bancos como a
conta Prédios e Benfeitorias. No final do més a conta bancos ficou com um saldo
credor e a conta Benfeitorias passou do valor de R$ 39.841,38 para um saldo ficticio
de R$ 1.835.022,39 que assim foi absorvido pelo CEUBAN guando da cis3o da
SUSAN,;

18. Despesas contabilizadas por um valor absurdo - recibo de pagamento & empresa de
decoragdes W. A de PAULA & CIA LTDA - ME - WAGNER DECORAGOES, pela
compra de um balc&o para a secretaria no valor Cr$175.000,00, contabilizado como
se o recibo fosse real pelo valor equivalente a U$ 206.246,32, causando, além de
distor¢do no resultado do periodo, saida de numerario da conta Bancos — gerando
disponibilidade financeira e distribuigdo de valores pois n&o foi efetuado qualquer
ajuste na contabilidade;

19. Compras de veiculos n&o contabilizados (NF - item ‘m’, fis. 355).

As fls. 362/364, datados de 20/11/1998, encontram-se os memorandos n°
005/1998 e 969/1998 nos quais consta a proposta para que seja baixado ato
suspendendo a imunidade da CEUBAN, relativamente acs periodos de 1992 a 1996, com
base nos artigo 126 do RIR/1980 e 147 do RIR/1994 (matriz legal: Lei n® 3.470/1958, art.
113 e Lei n® 5.172/1966 - CTN - arts. 9°, IV, 'C’ e 14, | a |ll, e Constituicdo Federal, art.
180, VI, ‘c.

De acorde com o documento de fls. 364, verifica-se que a proposta de
suspensdo da imunidade do CEUBAN, compreendeu atividades proprias e da sucedida
SUSAN, essa extinta por cis&o, nos periodos de 1992 a 1996. \l{\/
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Em sua defesa contra a aludida Notificagao Fiscal, as fls. 369, e seguindo
a mesma ordem, a entidade requereu o arquivamento do procedimento administrativo por
entender que inexistiam razées para a pretendida suspens@o da imunidade, arguindo
sinteticamente que:

1. Item 'd’ - Inexiste vedagdo, tanto na Constituigdo como no CTN, a que diretores
prestem servigos a entidades imunes e possam ser por eles remunerados, consoante,
inclusive o PN CST n° 71/73;

2. Item ‘e’ - As declaragbes de IRPJ tidas como irreais foram apresentadas pela SUSAN
que consolidava o resultado de suas filiais, o que ndo constitui razéo para declarar a
sua inidoneidade;

3. ltem T - A assungao de despesas com agua e luz de imoveis de terceiros deve-se ao
fato de que os mesmos eram utilizados para o exercicio de fungbes administrativas,
contas a pagar e arquivo, por funcionarios vinculados aos seus quadros;

4. Item ‘g’ - Quanto a falta de retengdo na fonte de imposto, o que néo foi possivel
identificar, somente poderia resultar na respectiva cobranga jamais em suspenséo de
imunidade;,

5. ltem ‘h’ - No tocante as despesas com viagens, alimentagdo e combustiveis, tratam-se
de gastos absolutamente regulares, bem como as benfeitorias em iméveis de
terceiros, inclusive pertencentes a diretoria, deveu-se a destinagdo dos mesmos, isto
é, o exercicio da atividade profissional de funcionarios vinculados diretamente a seus
quadros efou atividades préprias de ensino;

6. ltem i’ - As alegadas saidas de numerarios da conta Bancos nada mais representam
que movimentagdes entre contas bancérias, assim como os saldos credores \kr/
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i)
FA)

bancarios obtidos por meio do Livro Razo, originaram-se da mera falta de conciliagéo
no decorrer do exercicio, problema sempre regularizado quando dos balangos anuais.
Acrescenta que a conta ‘Valor Transferido’ representava as movimentagdes entre as
diversas contas bancarias, e a conta ‘Valores a classificar’ era uma conta transitoria
cujos valores eram reclassificados no final de cada exercicio. Ja a contrapartida
‘Matriculas Canceladas’ nada mais representava que a devolugdo de valores em
virtude da desisténcia de alunos. As transferéncias de numerarios entre a defendente,
a SUSAN e o ISESC deve-se a inexisténcia de caixa unico e a necessidade de
alocacao de recursos;

7. ltem j - As despesas de construgdo referem-se ao campus universitario e ampliagdo
e reforma da Faculdade de Educagdo Fisica, ambas instalagées pertencentes a
SUSAN,;

8. ltem I' - A defendente tem como procedimento inerente a sua atividade conceder
bolsas de estudos, comprovaveis através de documentagdo gerencial, igualmente s&o
as matriculas canceladas;

9. Item ‘m’ - Reconhece a falha contabil com relag&o a falta de escrituragio dos veiculos;

10. ltens ‘n’ e ‘0’ - A falta de encerramento do CGC, por tratar-se de obrigagio acessoria,
e as deficiéncias na escrituragdo ndo tém o conddo de levar & suspensdo da
imunidade;

11. ltem ‘p’ - Declara que seus objetivos institucionais vém sendo cumpridos e que a
fiscalizagdo ndo acatou as diretrizes do PN CST n® 71/73.

As fls. 376/383, consta parecer da Seg¢3o de Tributagdo da Delegacia da
Receita Federal em Santos, propondo a suspensé&o da imunidade do CEUBAN a partir do
ano-calendario de 1992, cuja concluséo transcreve-se a seguir: \l{\/
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* Conclui-se, portanto, que as atividades da entidade devem se relacionar com os seus
objetivos institucionais, n8o estando amparados pela imunidade os estabelecimentos de
ensino privado, cujas receilas representem e proporcionem ganhos financeiros ou
enriquecimento patrimonial aos seus proprietdrios, fundadores, organizadores,
associados etc. A imunidade pressupde a exclusividade ou a preponderincia do fim
publico, a gratuidade ou auséncia de intuito lucrativo e a generalidade na prestagio de
servigos {(Ac 1° CC 103-5.087/83)."

As fls. 384 foi juntada aos autos a cépia da Decisdo n° 002/99, proferida
pelo Sr. Delegado da Receita Federal em Santos - SP, por meio da qual foi considerada
suspensa a imunidade da CEUBAN e determinada a expedi¢cdo do respectivo Ato
Declaratério de Suspensdo, em conformidade com o artigo 32 da Lei n°® 9.430/1996,
consoante trecho a seguir transcrito:

‘RESOLVO:

SUSPENDER de pleno direito, de acordo com o paragrafe 1° do arligo 14 da Lei n°
5.172/1966 e, ainda, com fundamento no parégrafo 3° do artigo 32 da Lei n°® 9.430/96, o
beneficio fiscal de isen¢do do Imposto de Renda, concedido pelo artigo 159 do Decreto
n° 1.041/1994, que aprovou o Regulamento do Imposto de Renda, usufruide pela
entidade CEUBAN- CENTRO DE ESTUDOS UNIFICADOS BANDEIRANTE, CNPJ n®
02.837.041/0001-62, a partir do ANO CALENDARIO 1992, data da ocomréncia das
infragbes relatadas, conforme paragrafo 5° do artigo 32 da Lei n° 9.430/96, por
inobservancia das disposigbes contidas no artigo 14 da Lei n® 5.172/66 e no artigo 159
do Decreto n® 1.041/84."

As fls. 385 foi juntado o Aviso de Recebimento (AR} por meio do qual foi
dada a ciéncia da aludida decis3o na data de 22/02/1996.
} Impugnando o referido Ato Declaratério, as fls. 386/393, a defesa ratificou
os argumentos j& apresentados as fls. 369/375, acrescentando que nao distribuiu lucro
nem se desviou dos seus objetivos institucionais, requerendo ao final que seja cassado o
citado Ato, ou, pelo menos, que seja suspensa a imunidade da impugnante, apenas no
periodo fiscalizado de janeiro a dezembro de 1996, uma vez que naquele ato n3o ficou
delimitado o pericdo em que a imunidade encontrava-se suspensa, nele constando
somente o termo inicial. Requer, ainda, que a sua defesa juntamente com a impugnagao
contra o respectivo crédito tributario sejam reunidas em um Unjco processo para serem
decididas simultaneamente. W
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As fls. 394 foi juntada copia do Didrio Oficial da Unido em que foi
publicado o Ato Declaratério de n® 02 de 11/02/1999, por meio do qual foi suspensa a
imunidade da CEUBAN.

As fls. 398/408 e 409/436, foram juntadas cépias da impugnagdo
apresentada pela CEUBAN contra os Autos de Infragdo lavrados para o IRPJ e objeto
dos processos n° 10845.000656/99-76 e 10845.653/99-88, bem assim respectivos
documentos comprobatorios das suas justificativas, cujos argumentos transcreve-se a
seguir, sinteticamente:

Processo n° 10845.000656/99-76 (Auto de Infragdo IRPJ - arbitramento do resultado dos
periodos de 1993 a fevereiro de 1996):

1. Do ndo cabimento da suspensdo da imunidade fributaria - estando cumprindo a
instituicdo as regras prescritas no artigc 14 do CTN fica a entidade ao abrigo da
imunidade de que goza, a qual é inafastavel pelos poderes constituidos. A Receita
Federal somente poderia suspender a imunidade se comprovasse o desvio das
finalidades da instituicao;

2. Contabilidade da impugnante - reconhece que: “for¢a a de convir que a contabilidade

~ da Instituigio ndo obedecia rigorosamente os padrdes de contabilidade geralmente

aceitos”, alegando também que a obrigatoriedade de contabilidade sistematizada
somente foi estabelecida com a MP n® 1477-39/1997,;

3. Da inexisténcia de fatos que justifiquem o lan¢amento de Oficio - Da n&o Distribuicdo
de Lucros:
3.1. Nao ha impedimento na Constituicdo ou no CTN de que diretores que
prestem servigos a entidades imunes possam ser remunerados, o proprio PN
CST n® 71/1973 reconhece tal possibilidade; W
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3.2. As despesas glosadas pelos Auditores Fiscais estdo intrinsecamente
relacionadas & atividade principal da impugnante, ainda que se refiram a
gastos efetuados pelos seus dirigentes;

4. Da inexisténcia de pagamento de despesas no interesse de terceiros - os pagamentos
de agua, luz e IPTU foram feitos no interesse da instituicdo em iméveis que ela estava
utilizando em atividades educacionais, assistenciais ou administrativas, como
estacionamento, imével cedido para construgdo de prédio (obras iniciadas em 1998),
almoxarifado, Faculdade de Educagdo Fisica de Santos, fotocdpias e praga de
alimentagao etc. solicitando prazo para apresentar os respectivos comprovantes;

5. Da existéncia e comprovagao das Bolsas de Estudo - As referidas bolsas representam
efetivas despesas da instituigdo para cuja comprovagao esta preparando relatério.
Alega, ainda, que tais bolsas foram consideradas como despesa para a COFINS;

6. Caso prevalegcam as autuagdes, solicita que seja deduzida da base de calculo do
IRPJ os valores da CSLL, PIS, COFINS, langados nos respectivos Autos e Infragéo;

Processo n® 10845.653/99-88 (Auto de Infragdo IRPJ - apuragdo dos resultados com
base no lucro real dos periodos de margo a dezembro de 1996) :

1. Inicialmente discorre sobre © surgimento da SUSAN e a sua extingdo, bem assim
sobre a situagcdo do CEUBAN e do ISESC e acerca da imunidade de que goza e faz
jus, ratificando 0s mesmos argumentos ja aduzidos no processo10845.000656/99-76
e acrescentando que:

2. O CEUBAN jamais deixou de existir, apenas paralisou as suas atividades durante a
existéncia da SUSAN, igualmente, aconteceu com o ISESC; \\H
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3. A SUSAN, em 1980, resultou da integragdo do 1ISESC com o CEUBAN, tendo se
dissolvido em 23/02/1996, quando da cisdo dos cursecs para a UNISANTA e UNIMES;

4, Argli a inexisténcia de declaragbes irreais pois as mesmas foram preenchidas a vista
da contabilidade das instituigdes. As declaragées da SUSAN consolidava o resultado
das entidades ISESC e CEUBAN. O CEUBAN continuou a apresentar declaragdes
sem movimento, pois apesar de continuar a existir juridicamente manteve-se

inoperante;

5. No tocante ao recolhimento de fonte relativo ac pagamento de autdbnomos, reconhece
que por equivoco deixou de descontar e recolher o respectivo Imposto sobre a Renda
na fonte, entretanto, ja providenciou os respectivos recolhimentos;

6. Alega que ndo existiu qualquer distribuigdo indireta de lucros a seus diretores,
entretanto, reconhece que os equivocos apontados em sua contabilidade s&o frutos
do despreparo porém nao representa distribuicdo de lucros e tal fato, por si s6, ndo
significa que houve omissao, argumentando que:

- as despesas nao contabilizadas, langadas a menor ou em duplicidade, sdo frutos
de erros técnicos cometidos na contabilidade;

- as despesas tidas como sem comprovantes, efetivamente existiram e estdo sendo
providenciados os respectivos documentos;

- o recibo da Serralharia Tiradentes Ltda representa mero adiantamento para
execugao de servigos, cujo documento pretende anexar assim que for localizado;

- o valor de CR$ 175.000,00 é relativo ao trabalho executado em 1994 de servigo
de execugdo e decoragdo o que justifica o prego contratado. Ressalta que a
simples constatagdo de que o valor pago é desproporcional néo diz nada;

- 0s recibos de fls. 521 a 524 sao relativos a eventuais servigos prestados por
pessoas fisicas identificadas; \\J

121.732* MSR*17/06/02 14




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

&E8F’ TERCEIRA CAMARA
Processo n® : 10845.004530/98-07
Acorddo n°® » 103-20.852

]

as despesas de alimentac@o estdo justificadas tendo em vista que a instituigdo

possui um grande corpo docente que freqlentemente desloca-se para Sdo Paulo

e Brasilia;

- o grande nimero de notas simplificadas ndo deve levar a desconsideragdo pois é
compativel com a impugnante;

- as notas fiscais emitidas pela Fundag¢ado Penna Rafal (fls. 543 a 546) sdo idéneas
representam servigos prestados;

- 0s recibos de devolugbes de mensalidades e cancelamentos de matriculas
evidenciam a existéncia de tais circunstancias e o langamento a conta ‘valores a
classificar, conta transitéria € mero erro técnico;

- as notas fiscais emitidas pela Trufo Materiais de Construgcdo Ltda e Arzul

Shopping da Construgéo Ltda, indicam como destinatario a SUSAN que, a época,

encontrava-se em reforma;

7. A impugnante, passados mais de dois anos, ndo tem como esclarecer porque teriam
constado enderecos diversos em documentos emitidos por terceiros, entretanto, pelo
volume de compras, tratam-se de equivocos;,

8. As despesas glosadas estdo ‘“intrinsecamente relacionadas & atividade principal do
impugnante, ainda que se refiram a gastos efetuados pelos seus dirigentes®, bem
assim as despesas com alimentagao, viagens, combustiveis e disponibilizagdo de
veiculos sdo comuns a todas as pessoas juridicas no desenvolvimento de seus
objetos sociais;

9. Acerca dos saldos credores bancarios, aduz que resultaram de mera falha de
conciliagdo tendo em vista que a contabilidade ndo era confeccionada com base em
todos os principios geralmente aceitos, porém esse problema sempre era regularizado
por ocasido dos encerramentos anuais de balango quando jamais foram detectados
tais saldos credores. Portanto, € indevida a respectiva comparagdo com o saldo

credor de caixa; ‘\\’
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10. Apresenta comprovagdo dos dispéndios contabilizados relativos & construgdo do
campus universitario pela empresa PHR Construtora Ltda, documentos de fls. 68 a
131;

11. Argli que a concessé&o de bolsas de estudos é fato notdrio na sua atividade pedindo
para anexar posteriormente a listagem detalhada das bolsas;

12. Alega que n&o houve irregularidade no uso do CGC pois, no periodo de existéncia da
SUSAN, o CEUBAN nZo foi juridicamente extinto, apenas manteve-se inoperante.
Mesmo que se admita irregularidade no uso do CGC tal fato ndo é suficiente para
levar & cassagdo da imunidade;

13. Insurge-se contra o arbitramento aduzindo que o Ministro da Fazenda ndo tem
competéncia para fixagéo dos respectivos coeficientes, do contrario estaria violado o
principio da legalidade;

14. Suscita a impossibilidade de aplicagio da multa de oficio nos casos de langamento
na hipétese de sucess&o;

15. Ao final, junta os documentos de fls. 437/537, requer a produgdo de novas provas a
posteriori e alega a conex&c existente entre os langamentos que impde o julgameénto
em conjunto de todos os processos administrativos.

Por meio da Decisdo n° 003664 de 04/11/1999, as fls. 538/566, o Sr.
Delegado da Receita Federal de Julgamento de S& Paulo — SP decidiu pela
manutengéo da suspenséo da imunidade da entidade CEUBAN, cuja ementa transcreve-
se a seguir:

*Assuntos: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/1993 a 31/12/1996
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Ementa; IMUNIDADE: Mantém-se a suspensio da imunidade tributaria da entidade
que, comprovadamente, descumpriu algum dos requisitos legalmente previstos para o
gozo do beneficio.

SOLICITACAO INDEFERIDA."

Saliente-se que aquela autoridade julgadora entendeu que, haja vista a
previsdo contida no artigo 32, IX, da Lei n°® 9.430/1996 dispor acerca da possibilidade de
aprecia¢so conjunta do processo relativo a imunidade com aqueles relativos & exigéncia
do crédito tributario, foi solicitada a juntada aos presentes autos de copia das
impugnacdes apresentadas para os processos n® 10845.000656/99-76 e 10845.653/99-8,
ambos do IRPJ, bem como cdpia dos documentos pertinentes.

Os motivos que fundamentaram a aludida decis&o foram:

1. Os argumentos da contribuinte ndo contradizem a autuagdo limitando-se a aspectos

controversos,

2. Foi considerado correto o procedimento da fiscalizagéo no sentido de considerar a
SUSAN sucessora do CEUBAN e ISESC ( a partir de 1979) e, apos a cisdo em 1996,
0 CEUBAN e o ISESC como sucessores da SUSAN,

3. Reconhece que apenas a falta de baixa do CGC ndo pode ievar a suspenséo da
imunidade, entretanto, tal fato n&o deixa de se caracterizar como infragéo a legislagdo
fiscal; 7 _

4. Distribuigdo de resultados a sécios:
4.1. pagamentos efetuados a diretores - a contribuinte ndo comprovou, de forma
inequivoca, a efetiva prestagéo de servigos como € exigido, inclusive, pelo PN
CST n°® 71/73, bem como a instituic&c deixou de observar o proprio estatuto
tendo em vista que nele ha vedagdo expressa de remuneragéo a diretores;
4.2. Despesas pagas em beneficios de terceiros - a defesa ndo nega os

pagamentos, pelo contrario, os confirma, ressaltando que os langamentos
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contabeis ndo discriminam as operagdes uma a uma ¢ que inviabilizaria a
comprovagdo de que as despesas dos sécios foram debitadas &s suas contas-
correntes;

4.3. Despesas com apostilas, despesas registradas a menor ou a maior ou em
duplicidade ou nao registradas - a falta ou irregularidade no registro de
despesas levou a presungdo de omissdo de receitas, assim como a falta de
comprovagdo do destino das apostilas levou a conclusdo de distribuicio de
lucros. Ja as despesas langadas em duplicidade reduz ficticiamente o
resultado contabil. Os recibos de fls. 437/440 nao possibilitam a identificag@o
das despesas a fim de que se possa caracleriza-las como necessarias.
Portanto, os argumentos apresentados nao satisfazem;

4.4. Despesas relativas a bens do ativo imobilizado - foi considerado que a
fiscalizagdo ndo abordou de modo preciso a irregularidade apontada o que
impossibilitou a caracterizag&o da infragao;

4.5 Despesas com bolsas de estudo - a contribuinte ndo logrou comprovar o
destino dado aos recursos creditados a conta Bancos, por conta das
mensalidades pagas, caracterizando-se como recursos distribuidos,

46. Falta de recolhimento de IRRF - a contribuinte, ja sob agao fiscal, efetuou
parte do recolhimento sob a justificativa de que n&o encontrou os DARF
originais, fis. 241/245, considerando-se esse como mais um argumento que dé
causa a suspensao, pois se ela ja havia recolhido o citado imposto porque
teria novamente pago o tributo com multa e juros; -

4.7. Dos saldos credores bancarios - os extratos bancarios apresentados pela
contribuinte ndo guardam correspondéncia com os valores objeto de autuagao.
Nao foram aceitos, portanto, os argumentos da defesa no tendo em vista que a
alegacgéo de “falta de conciliagdo” & imprecisa, assim como a contabilizagdo do
recibo de fls. 455 que resultou no saldo credor de bancos ndo pode ser
justificada pelo resgate de aplicagdo financeira pois tal fato ndo encontra
correspondéncia em extratos bancarios; N\)
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5. Desvio de finalidade:

5.1. Aquisicdo de imbveis residenciais - ndo foram considerados satisfatorios os
argumentos de que a aquisicio de imbveis deu-se para resguardar o
patrimonio da entidade, inclusive, algumas aquisigbes ndo se encontravam
contabilizados;

5.2. Receitas de aulas de natagéo, ginastica e esportes - conclui que néo ficou
claro o tipo de atividade promovida pela interessada no tocante as citadas
aulas, bem como néo ficou demonstrado nenhum planejamento didatico, nos
termos da Lei n°® 9.394/1996, acerca das mesmas;

5.3. Repasse de recursos a SUSAN - considerado como desrespeito ao principio
da entidade, a contribuinte ndo negou a transferéncia de recursos entre o
ISESC e SUSAN, apenas iimitou-se a arguir que aquela era um departamento
dessa sem apresentar qualquer prova de que o ISESC era filial da SUSAN,
bem como ambas apresentavam declaragdo em separado sem consolidagéo
dos resultados;

5.4. Empréstimos sem juros e corregdo monetaria tomados pelo ISESC & AESC - a
contribuinte n&o contestou os citados empréstimos por considerar que a
AESC, empresa que nao goza de beneficio fiscal, foi beneficiada pelos
recursos transferidos pelo ISESC; '

6. Contabilidade: a inobservancia de principios provocou sérias distorgbes na
escrituragdo e, por conseguinte, no patriménio das entidades, como p. ex. a falta de
escritura¢do e corre¢do monetaria dos ativos, reconhecimento de despesas feitas em
cruzeiros reais como se fossem em reais, langcamentos por partidas mensais ou
anuais, fatos esses que ndo podem assegurar a exatiddo da escrituragdc contabil.
Como a contribuinte ndo negou os fatos e nao lhe protege o argumento de que era
administrada por professores, foi considerado cormeto o ato que suspendeu a
imunidade tributaria do ISESC; “\)
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7. Foram consideradas irreais as declaragfes apresentadas e, por conseguinte,
deixaram de ser acolhidos os argumentos da defesa no tocante ao fato de que a
SUSAN declarava o resultado consolidado das entidades ISESC e CEUBAN, bem
assim que durante a existéncia da SUSAN o CEUBAN apresentou declaragdo sem
movimento e que as receitas obtidas pelo CEUBAN foram repassados a SUSAN.
Justifica que nas declaragbes existem valores irreais, por exemplo, com relag@o ao
valor dos veiculos registrados pelo total de Cr$ 1,00, bem assim que n&o foram
lancados varios veiculos adquiridos e investimentos em iméveis. Portanto, com tais
imprecisdes contdbeis ndo pode a empresa pretender que sua declaragéo esteja
correta;

8. Embora a defesa tenha apresentado copias de declaragdes do CEUBAN para o
Imposto sobre a Renda no periodo de existéncia da SUSAN néo foi constatado, nos
sistemas da Secretaria da Receita Federal qualquer referéncia a tais declaragdes.
Inclusive, os dados constantes nas copias das declara¢des contrariam os argumentos
da defesa pois nelas ndo constam qualquer bem em seu ativo enquanto que a defesa
afirma que durante o respectivo pericdo continuou a possuir bens méveis e iméveis,

9. Foi considerado que os representantes da interessada ndo lograram elidir a
imputagdo, concluindo estar correta a suspens&o da imunidade tributaria.

As fls. 569 do processo, consta o Aviso de Recebimento (AR), por meio
do qual se verifica que a contribuinte tomou ciéncia do teor da decis&o a quo na data de
16/11/1999.

Foi juntado, as fls. 570, o Recurso Voluntario interposto pela contribuinte

para o Primeiro Conselho de Contribuintes, protocolizado na data de 16/12/1999, na qual
ela arguiu, sinteticamente: \WJ
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Preliminarmente:

Erro na suspensdo da imunidade - € indiscutivel que a SUSAN existiu no periodo de
01.01.1993 até 12.02.1996, desse modo, caso fosse a hipétese de se suspender a
imunidade, essa deveria ter sido da SUSAN, pois, como afirmado pelas autoridades
autuantes, se o CEUBAN havia deixado de existir naquele periodo ela ndo poderia ter
sua imunidade suspensa visto que ndo existia ou teria paralisado sua atividades.
Primeiro, deveria ser suspensa a imunidade da SUSAN para somente apos
responsabilizar os sucessores, portanto, o0 ato de suspensaoc da imunidade nao tem
efeito juridico porque dirigido a pessoa estranha, muito menos se presta como
langamento de tributo a terceira pessog;

Erro na determinaglo do sujeito passivo e na base de céiculo do IRPJ - foi
absolutamente incorreta a forma adotada para quantificar as bases tributaveis visto
que a SUSAN néo foi objeto de autuagdo, mas sim as entidades SUSAN/ISESC e
SUSAN/CEUBAN,;

Indevida invers&o do dnus da prova - a autuagdo fundamentou-se em meros indicios,
no tocante & distribuicdo de lucros, saldos credores bancarios, pagamentos de
imobilizagdes sem a efetiva comprovagéo, despesas de bolsas de estudos, compra
de veiculos ndo contabilizados;

A Decisao da autoridade julgadora singular, igualmente, baseou-se em indicics, no
tocante as despesas com apostilas, as despesas registradas a menor ou a maior ou
em duplicidade, & irregularidade contabil;

No mérito

5.

Identificacdo da autuada e uso do CGC - ndo houve equivoco na sua
constitui¢do/paralisagéo (periodo de existéncia da SUSAN) e retorno a atividade em
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1996. A alteragdo do seu CNPJ foi aceita porque foi intimada em Santos a fazé-lo,
caso existisse descumprimento esse seria relativo a cbrigag&o acesséria,

6. Distribuicdo de resultados aos socios - a autoridade julgadora inovou o feito porque a
autuada ndo teria provado a efetividade da prestagdo de servigo, tal prova e
absolutamente dispenséavel porque ndo exigida e porque as remuneragbes foram
pagas aos instituidores do mantenedor;

7. Despesas pagas em beneficio de terceiros - argli que a autoridade julgadora
simplesmente desconheceu a defesa da recorrente ou, por equivoco, estaria se
referindo & entidade contabil ISESC, j& que em sua impugnagdo relativa ac IRPJ
demonstrou que os pagamentos supostamente pagos a terceiros, todos eles foram
relativos a iméveis de uso do recorrente;

8. Despesas de apostilas, despesas registradas a menor ou a maior ou em duplicidade
ou nao registradas - a recorrente vem afirmando que a sua contabilidade era
realizada de forma simplista, jamais observando os padrées geralmente aceitos,
entretanto, tais equivocos ndo demonstram a distribuigio de resultados aos seus
instituidores;

9. Saldos credores bancarios - os saldos nada mals eram que o resuitado da falta de
conciliagdo nd decorrer de cada exercicio o que representa a tentativa das
autoridades de fiscalizagdo de aplicarem & espécie procedimentos especificos de
contribuintes tributados com base no lucro real;

10. Despesas relativas a bens do Ativo Imobilizado - ainda que se admita o fato de que

os valores langados como despesa deveriam ter sido langados em conta do ativo
permanente, tal circunstancia jamais poderia evidenciar distribuicdo de lucros; )
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11. Despesas com bolsas de estudos - até por exigéncia de sua conven¢do trabalhista é
obrigado a conceder bolsas de estudo, reconhecendo que a sua contabilidade n&o foi
rigorosa para apontar as situagdes, mas dai ndo se pode identificar desvio de
receitas;

12. Falta de recolhimento do IRRF - aduz que ndo negou, pelo contrario, confirmou a falta
de alguns recolhimentos de IRRF, contudo tal circunstancia nfio é bastante para
decretagido de suspensdo de imunidade, inclusive, j& efetivou © respectivo
recolhimento;

13. Desvio de finalidade - a autoridade julgadora destacou a esse titulo situagbes
imputaveis a ISESC e n&o a recorrente;

14. Contabilidade - entende que a contabilidade das instituicdes sem fins lucrativos nao
necessita observar todos os padrées de contabilidade geralmente aceitos;

15. Registros contabeis separados no ISESC e SUSAN - a autoridade, novamente
apontou como irregularidade ato praticado supostamente pela ISESC e ndo peio
CEUBAN,;

16. Da existéncia de declaragbes ireais - da indevida aceitago de que a SUSAN era
~ administrada por duas entidades contabeis ISESC/CEUBAN, resulta a conclusdo de
que as declaragbes estavam sendo entregues, embora a recorrente tenha afirmado

que os dados informados eram relativos ao somatorio relativo as duas entidades.

As fls. 593/596 foi juntada c6pia de liminar deferida pelo Sr. Dr. Juiz da 1*
Vara Federal de Santos - SP, no sentido de dispensar a contribuinte do depésito recursal

de 30%. W
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As fls. 599/610, consta sentenga denegatéria da seguranca relativa ao
depdésito recursal.

Através do Despacho de n® 103-0.003/2000, as fls. 611, o Sr. Presidente
da 32 Camara do Primeiro Consetho de Contribuintes devolveu os autos a repartigdo de
origem em decorréncia da citada decisao judicial de fls. 599/610.

Mediante o despacho de fls. 613 o processo foi devolvido a essa Camara
tendo em vista os presentes autos serem relativos & suspensdo de imunidade ndo
versando sobre exigibilidade de tributo.

As fls. 615/616 foi anexada petigdo da recorrente solicitando a apreciagéo
do Recurso Voluntério por ela interposto uma vez que a respectiva apresentacdo deu-se
no prazo legal.

Por meio da Resolugdo n°® 103-01.730, as fls. 618/625, essa Egrégia
Terceira Camara, por unanimidade de votos, apreciando o Recurso Voluntario interposto,
decidiu por converter o julgamento em diligéncia a fim de que se cumprissem os termos
do artigo 32, § 9° da Lei n® 9.430/1996, no sentido de que fossem reunidos aocs
presentes autos todos os processos relativos aos Autos de Infragdo que tenham conexdo
com este, especialmente, a de n° 10845.000088/00-09 e, se possivel, o de n°
10845.0034/60/99-61 referente ao agravamento do crédito tributario inicialmente langado,
em respeito a estrita legalidade e oficialidade com vista a assegurar o contraditério e a
ampla defesa.

As fls. 629, encontra-se despacho por meio do qual foi informada a
separagéo deste processo dos autos de n° 10.845,000660/99-43, bem assim a respectiva
devolugdo do mesmo para julgamento. W

E o relatério.

121.732* MSR*17/06/02 24




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®  : 10845.004530/98-07
Acérddon®  :103-20.852

VOTO

Conselheira MARY ELBE GOMES QUEIROZ, Relatora

Tomo conhecimento do Recurso Voluntario interposto por estar ele
tempestivo e tendo em vista ndo fratar a hipdtese de exigéncia de crédito tributario
submetido ao requisito de admissibilidade relativa ao depdsito recursal.

Apds a andlise minuciosa das pegas processuais passo a examinar o
Recurso Voluntario em confronto com a R. Decis&o proferida em primeira instancia, bem
assim com os termos e motivos que fundamentaram o Ato de Suspenséo da Imunidade
da recorrente objeto dos presentes autos e com o melhor direito aplicdvel a espécie,
concluindo que se encontra sub judice, nessa instancia, especialmente, a discussdo de
questdes de direito e de fato relativas a suspensao da imunidade tributaria de instituicao
educacional, bem assim a responsabilidade do sucessor tributario.

Preliminarmente, observa-se que nao existe no processo qualquer
prejudicial que possa obstar a sua apreciagéo por esse colegiado, tendo em vista que a
R. Decisdo a quo encontra-se revestida da forma e do conteldo exigidos pelas normas
reguladoras do Processo Administrativo Tributario Federal e do Direito Tributaric material,
bem como foram atendidos plenamente o devido processo legal e prestigiados os
principios do contraditério e da ampla defesa.

As normas processuais asseguram a autoridade administrativo-julgadora
a competéncia legal para formar livremente a sua convicgdo, com base na lei e na prova
dos autos, devendo ela demonstrar, entretanto, os motivos que fundamentam a sua
decisao. Nesse sentido, ndo merece reparo a R. Decis@o do Sr. Delegado da Receita
Federal de Julgamento consoante a leitura dos motivos que justificaram aquele
julgamento. *‘Q/
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Analisando-se a matéria e os fatos sob o confronto dos elementos
probatdrios e das disposicies legais que regem a espécie, em uma interpretagio
sistematica, harmonica e conjunta com as demais regras do ordenamento juridico,
conclui-se que o entendimento adotado pela autoridade singular, no tocante a
manutengdo da suspensdo da imunidade da recorrente, efetivamente, € o que melhor
traduz a aplicagdo do bom direito e atende aos principios da legalidade e verdade
material, com vista a realizagio da certeza e seguranca juridicas, na busca da isonomia e
justica fiscal.

SUSPENSAO DA IMUNIDADE

Adentrando-se ao mérito propriamente dito das questées submetidas a
essa instancia, constata-se que o cerne da discussdo encontra-se exatamente na
natureza, condigbes e amplitude da imunidade tributaria das instituicbes de educagio,
sem fins lucrativos, ex vi do artigo 150, VI, ¢, da Constituicio Federal de 1988.

A matéria demanda um acurado exame do direito aplicavel a espécie e
dos elementos faticos e probatérios constantes nos autos, os quais subsidiaram os
fundamentos que motivaram a convicgdo, a formagéo do livre convencimento e o
entendimento adotado no presente voto, como a seguir passa-se a expor:;

A imunidade tributaria diz respeito ao delineamento constitucional da
competéncia dos entes federativos, isto &, determinados campos sdc colocados
previamente pela Constituigdo Federal fora do ambito do exercicio do poder de tributar. A
Lei Maior, ao fixar e estruturar o arquétipo da competéncia tributaria, exclui
antecipadamente, a possibilidade de que sejam criadas regras juridicas de tributagio que
alcancem a area expressamente colocada sob a protegdo da imunidade tributéria. \\‘J
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A doutrina divide-se no tocante a natureza e a qualificag&o do que seja a
imunidade, pois, enquanto para Aliomar Baleeiro é uma limitag&o ao poder de tributar
(expressdo consagrada no texto constitucional), para Paulo de Barros Carvalho a
imunidade situa-se fora da competéncia do ente tributante, configurando-se como uma
verdadeira incompeténcia ou, como pensa Aires Ferdinando Barreto, € uma exclusdo da
competéncia tributéria em relacéo a certos bens, pessoas e fatos. J4 para Souto Maior
Borges, trata-se de uma n&o-incidéncia constitucionalmente qualificada, caracterizando-
se como uma definicdo negativa da esfera de competéncia impositiva dos entes
tributantes e, de acordo com James Marins, a imunidade constitui uma proibigdo de
exercicio de competéncia tributaria.

Na verdade, qualquer que seja a Otica visualizada os efeitos produzidos
pela imunidade serdc os mesmos, pois, € inquestionavel que a imunidade constitui uma
vedagBo ao exercicio do poder de ftributar nas hipéleses e ambito expressamente
previstos no texto constitucional.

A prépria Constituico Federal estabelece a amplitude, os efeitos e as
condigdes para fruicdo da imunidade ftributéria, configurando-se o instituto como uma
vedagao & pessoa politica constitucional ao exercicio da competéncia tributaria, em que é
deixado fora do alcance do legislador infraconstitucional, quer seja federal, estadual,

] _qi_strit_eul og__municipal, 0 ambito, bens, pessoas e fatos, expressamente elencados no texto

constitucional.

A imunidade resulta da juridicizagdo de certos valores ético-sociais que o
legislador constitucional quer proteger e, por reconhecer a impossibilidade de o Estado
poder cumprir todos os objetivos a que se destina, decidiu abrir a possibilidade de que
terceiros ajam em agdo complementar ao poder publico por meio da pratica de atividades
que deveriam ser exercidas pelo préprio Estado. \}J(/
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Nesse sentido, a Magna Carta prestigia determinadas atividades
consideradas relevantes para o interesse publico coletivo e de vital utilidade para a
sociedade, conferindo a determinados entes, considerados como coadjuvantes do
Estado, o direito a usufruir da imunidade tributaria quando realizarem tais atividades.

No intuito de evitar abusos e preservar o interesse publico, todavia, em
alguns casos, o legislador constitucional estabelece requisitos para a fruicdo da
imunidade na dependéncia da observancia de determinados requisitos que n&o foram
expressamente elencados no texto constitucional, exsurge, assim, a imunidade
condicionada.

A imunidade condicionada, no caso das instituigbes de educacéo, é
colocada pelo artigo 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal de 1988, que fixa os requisitos
para a fruigdo. Contudo, ex vi do citado artigo 150, VI,c, c/c o artigo 146, Ii, da Lex Mater,
essas condigbes serdo especificadas em lei. Impende observar que, no sentido de
cumprir o mandamento constitucional, as condigées a que estdo submetidas tais
instituicdes deverdo, sem quaisquer davidas, ser estabelecidas em lei complementar por
ser esse o diploma legal adequado e especifico para tratar da regulamentago das
limitagbes constitucionais ao poder de tributar.

A Lei Complementar que estabelece tais condigdes no nosso
ordenamento juridico & o Cédigo Tributario Nacional, recepcionado pelo artigo 34, § 5°,
da nossa Constituicdo, o qual, nos seus artigos 9° e 14, trouxe expressamente os
requisitos que deveréo ser atendidos pelas entidades que desejarem enquadrar-se na

citada imunidade tributaria.

Vale ressaltar que nenhuma outra norma infraconstitucional podera
disciplinar tal matéria, ampliar ou criar requisitos adicionais aqueles ali previstos. Podera
usufruir da imunidade ftributdria, portanto, todas as instituicdes de educagdo que
cumprirem os requisitos colocados no CTN. \Q/
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Consoante as prescricbes do CTN, as condigbes para a fruigdo da
imunidade s&o, exclusivamente:

*Art. 9°. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:
c) o patrimdnio, a renda ou servicos de partidos politicos e de instituigdes de educacio
ou de assist&ncia social, observados os requisitos fixados na Se¢ao |l deste Capitulo;

§ 1°. O disposto no inciso [V nfo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas,
da condigfo de responsédveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de
obrigacBes tributdrias por terceiros.

Art, 14, O disposto na alinea c do inciso IV, do art. 9°, é subordinado 4 observancia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a titulo de
lucro cu participacao no seu resultado, )

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencéo dos objetivos
institucionais;

Il - manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9° a
autoridade competente pode suspender a aplicagio do beneficio.

§ 2°, Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso [V do art. 9° sdo exclusivamente
os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que
trata esse artigo, previsto nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.”

Tratando-se de imunidade condicionada, portanto, mister se faz que a
instituicdo possua meios e documentos suficientes a demonstrarem o total e inteiro
cumprimento das exigéncias legais, bem assim, que possa apresenta-los quando
solicitados pelas autoridades -administrativo-tributérias que detém a competéncia legal
para procederem as respectivas verificacbes, com vista @ comprovagdo do perfeito
enquadramento e o direito da instituigdo a fruigdo da imunidade tributaria.

A imunidade pressupGe a exclusividade ou a preponderancia do fim
publico, a auséncia de intuito lucrativo e a generalidade na prestagdo do servigo. Por
conseguinte, ndoc ha sombra de duvidas, que cabe & instituigdo manter documentos e
proceder & escrituragdo, mesmo que rudimentar ou simplificada, de todo o patrimonio,
entrada e destinagdo dos recursos, despesas, receitas etc. a fim de que, quando instadw
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a comprovar o seu direito, possa fazer a prova de que atende as condigbes iegais para
enquadrar-se como uma entidade imune.

Inegave!mente, ndo constitui um requisito insanavel a exigéncia de que a
instituicdo beneficidria da imunidade mantenha escriturag3o regular nos termos das leis
comerciais e fiscais na forma e consoante as regras aplicaveis as pessoa juridicas em
geral. Podem, até mesmo, ndo serem relevados ou desconsideradas eventuais
imprecisbes ou irregularidades dos registros contdbeis da entidade. Contudo, é
imprescindivel ao gozo da imunidade tributaria que todas as operagbes e transagdes da
entidade que a frui possam ser comprovadas, por meio de documentos habeis e iddneos.

Tal assertiva decorre da necessidade intrinseca de que para a aferigdo
do enquadramento da entidade no campo da imunidade tributaria é preciso que seja feita
a comprovacéo, por ela, do cumprimento das exigéncias da Lei Complementar relativas a
ndo distribuicho de valores que representem ganhos financeiros ou enriquecimento
patrimonial acs seus fundadores, proprietarios ou organizadores. Precisa ficar provado,
também, que ndo ha qualquer beneficio ou participagdo no resultado ou parcelas do
patrimdnio da instituicdo por parte de seus associados ou mantenedores, bem assim que
todos os seus recursos estdo sendo aplicados, com exclusividade, com o dnico fim da
manuteng¢do e consecugao dos objetivos institucionais.

Ora, para tanto, téréo que existirr éiser aprésentados tdcioé os elementos
e documentos probatérios necessarios a justificar o direito & imunidade. Entendimento em
contrario, somente resultaria em acolher a possibilidade de que, na falta de escrituragéo
mesmo simplificada ou da apresentagdo de documentos probatérios, ficassem as
autoridades fiscais impedidas de apurar e aferir o cumprimento das condi¢des colocadas
para fruicdo das imunidades ou a ocorréncia de eventuais desvios dos fins a que se
destina a instituigdo, bem assim a distribuicdo de recursos gps mantenedores e
associados da instituigo. ‘“Q'/
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Nao podem, portanto, ser admitidas quaisquer interpretagbes no sentido
da desnecessidade da produgéo de provas pela prdpria entidade do preenchimento das
condigbes impostas legalmente, pois, do contréario, implicitamente estar-se-ia acolhendo a
possibilidade de a Fazenda Publica n&o ter como verificar e conferir 0 enquadramento de
determinada pessoa juridica como uma entidade imune. Tal entendimento, em Ultima
instancia, ensejaria a hipétese de que qualquer pessoa juridica pudesse ter convélidado 0
seu enquadramento prévio como entidade imune, sem que precisasse atender as
respectivas condigdes o que descaracterizaria inteiramente o objetivo da imunidade
constitucionalmente condicionada e resultaria em criar um tratamento privilegiade de tais
pessoas juridicas em relagéo as demais, afrontando inteiramente a isonomia tributaria.

O objetivo visado pelo legisiador constitucional ao estabelecer a
imunidade teve em mira procurar fazer com que o Estado cumprisse, por vias
transversas, os fins por ele buscados. Nesse sentido, por meio de incentivos a iniciativa
privada, foram criadas possibilidades para que os particulares assumissem um énus e um
dever que originariamente competiria ao Estado. Trata-se, na verdade, da transferir para
a sociedade do atendimento aos direitos sociais que o Estado esta obrigado a cumprir
nos termos, p. ex., do artigo 205 da Constituigdo Federal. N&o pode, entretanto, o
particular utilizar-se da imunidade para obter beneficio ou proveito préprio e deixar, por
conseqléncia, de aplicar inteiramente os recursos obtidos nos objetivos essenciais da
entidade imune.

Com vista ao atendimento dos fins a que se destina a entidade imuns,
nada obsta, entretanto, que sejam remunerados os servigos prestados por essas
instituicBes, sejam no tocante & salde, a educagio, & drea assistencial etc., desde que
eles sejam cobrados daqueles que utilizem os servigos e tenham como pagar. Nao pode,
assim, ser acolhido o entendimento restritvo de que os servicos prestados pela
instituicdo, necessariamente terdo que ser gratuito para todos. Pelo contrario, para que a
entidade se mantenha e possa prestar servicos gratuitos a terceiros carentes, mister se
faz que ela trabalhe no sentido de obter cada vez mais recursos para atingir os seus ﬁnsw
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Para tanto, podera cobrar a prestagcdo de servicos daqueles que tenham recursos
exatamente na busca de obter receitas para atender aos carentes. Esses recursos,
todavia, necessaria, infalivel e comprovadamente deverao ser empregados inteiramente
com o fim de buscar atingir os objetivos da instituigfo.

Releva observar, ainda, que a imunidade nao veda que a instituicio
remunere a efetiva prestacio de servigos ou execugio de trabalhos pelos associados. No
exame da matéria, ndo podera ser adotada, igualmente, interpretagio limitada e miope
no sentido de serem colocados impedimentos a que os associados que concretamente
prestem servigos a entidade sejam por eles remunerados. Entretanto, mais uma vez,
devera haver a prova irrefutavel, pela entidade, da real prestagido dos servigos pelos
associados, como conditio sine qua non para que ndo seja caracterizado o respectivo
pagamento como desvio ou distribuigdo de recursos da entidade para eles.

Sobre o dnus probatério, impende observar que no caso das imunidades
condicionadas a entidade em fruicdo de tal direito € que necessita provar que cumpre
todos os requisitos colocados pela Lei Complementar. A faita de comprovac&o de um dos
requisitos colocados pela lei é relevante e suficiente para descaracterizar a imunidade e
justificar a respectiva suspensado pelo Fisco como expressamente colocado no atudido
paragrafo 1° do artigo 14 do CTN, tendo em vista a necessidade de que haja um maior
controle da fruicdo da imunidade haja vista o aspecto social de que esse instituto
encontra-se revestido. - ) _

Os fatos que transitam no ambito tributario ndo sdo notdrios que
prescindem de prova, prevalece, sempre, no Processo Administrativo-Tributario, a
maxima onus probandi incumbit ei qui dicit. Portanto, aquele que argui direito em seu
favor devera demonstrar e provar esse direito, seja ele o sujeito ativo, quando acusa a
ocorréncia de qualquer infragac praticada pelo contribuinte, salvo no caso das
presungdes legais, seja ele o0 sujeito passivo da relagdo juridico-ijbutaria que, no intuito

W
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de se defender, precisa elidir a imputacéo e demonstrar a inocorréncia da iregularidade
apontada.

No caso em pauta, caberia fatalmente & recorrente provar o seu efetivo
enquadramento como entidade imune, bem assim o preenchimento das respectivas
condig¢des legais.

Para a caracterizacdo de uma relagdo como |juridico-tributaria é
imprescindivel que haja, ab initio, a prova, pelo Fisco, de que os fatos da vida real
transmudaram-se efetivamente em fatos geradores de tributos pela respectiva subsungéo
a hipbtese de incidéncia prevista em abstrato na lei, qual a sua quantificagdo e qual o
momento da incidéncia do imposto, bem assim que 0s procedimentos adotados pelo
sujeito passivo contrariam dispositivo legal e caracterizam-se como irregularidade fiscal.

A posteriori, todavia, quando efetivamente apurados e demonstrados pela
autoridade administrativo-fiscal os fatos que indicam o descumprimento de norma

>

tributaria, come na presente hipétese, caberia & instituicdo em gozo da imunidade
condicionada produzir e apresentar as provas necessarias a legitimar o seu direito a
respectiva fruicao.

Acerca do assunto ja expressamos o seguinte entendimento:

"IV.2.4. Dever ou 6nus da prova

A autoridade langadora compete o dever e o 6nus de investigar, diligenciar, demonstrar
€ provar a ccorréncia, ou néo, do fato juridico tributdrio e apurar o quantum devido pelo
sujeito passivo, somente se admitindo que se transfira ou inverta ao contribuinte o onus
probandi, nas hipéteses em que a lei expressamente o determine como, por exemplo,
quando se tratar de hip6teses tipificadas como presungbes, que na verdade se ratam de
indicios erigidos pela lei como suficientes para inverterem o énus da prova (...).

Nesse mesmo sentido sdo as ligdes de Enrico Allorio, para quem a prova da situagao-
base do tributo diz respeito ao Fisco e a prova da inexisténcia ou circunstancia
impeditiva de tal situagio ou, ainda, do fato extintivo da obrigagio é intuitivo que
compete ao contribuinte,

b'e regra, a autoridade langadora incumbe o &nus da prova da ocorréncia do fato juridico
tributario ou da infragédo que deseja imputar ao contribuinte. (QUEIROZ MAIA, Mary Elbe‘g
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Gomes. O Langamento Tributario - Execug&o e Controle. S&o Pauio: Dialética, 1998, pp.
141-142)*

Acerca do dnus da prova, sdo magistrais as ligbes do Dr. Luiz Henrique
Barros de Arruda (Processo Administrativo Fiscal. S0 Paulo: Resenha Tributdria, 1994,
p.24), o qual entende que:

“Por derradeiro, destaque-se que a atribuigio do 6nus da prova ao Fisco n#o o impede
de efetuar o langamento de oficio, com base nos elementos de que dispuser, quando o
contribuinte, ohrigado a prestar a declaragfio ou intimado a informar sobre fatos de
interesse fiscal de que trata ou deva ter conhecimento, se omite, recusa-se a fazé-lo, ou
o faz insatisfatoriamente.

Assim, inclusive, o autorizam os aris. 148 e 149 do CTN e 889, 894 e 895 do RIR/94."

E pertinente, também, a opinido do Dr. Luis Eduardo Schoueri
(Presungbes Simples e Indicios no Procedimento Administrativo Fiscal © In Processo
Administrativo Fiscal. S&o Paulo: Dialética, vol 2, p. 81):

O Onus da prova é regulado em nosso Ordenamento, nos termos do artigo 333 do
Codigo de Processo Civil, que assim dispe:

‘Art. 333 - O dnus da prova incumbe:

| - a0 autor quanto ao fato constitutivo do seu direito.'

Com efeito, como ensinam Tipke e Kruse, também no Direito Tributario prevalecem as
regras do dnus objeto da prova que - excetuados os casos em que a lei dispuser em
diferentemente - impbem caber o dever de provar o alegado 4 parte de quem a norma
corre.”

Ainda, sobre o dnus da prova, ndo se poderia deixar de fazer referéncia
ao mestre Alberto Xavier (Do Langamento: Teoria Geral do Ato, do Procedimento e do
Processo Tributarnio. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 133), que assim expressa seu
entendimento:

*Nos casos em que ndo existe ou é deficiente a prova direta pré-constituida, a
Administrag@o fiscal deve também investigar liviemente a verdade material. E certo que
ela néio dispde agora de uma base probatéria fomecida diretamente pelo contribuinte ou
por terceiros; e por isso devera ativamente recorrer a todos os elementos necessarios a
sua convicgho.

Tais elementos serdo, via de regra, constituidos por provas indiretas, isto &, por fatos
indiciantes, dos quais se procura extrair, com o auxilio de regras da experiéncia comum,
da ciéncia ou da técnica, uma ilagfio quanto aos fatos indiciados. A conclusfo ou prova
nao se obtém diretamente, mas indiretamente, através de um juizo de relacionagso
normal entre o indicio e o tema da prova. Objeto de prova em qualquer caso sdo 0s
fatos abrangidos na base de célculo (principal ou substitutiva) prevista na lei: s6 que
aum caso a verdade material se obtém de um modo direto e nos outros de um modo
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indireto, fazendo intervir ilagbes, presungbes, juizos de probabilidade ou de
normalidade. Tais juizos devem ser, confudo, suficientemente solidos para criar no
trgdo de aplicacho do direito a convicgio da verdade.”

Quanto ao o6nus probatério no Processo Administrativo-Tributario,
portanto, é importante observar que ele incumbe a quem tem interesse em provar 0 seu
direito. Salvo nos casos de presungdes legais, ele recai inicialmente sobre a autoridade
administrativo-fiscal langadora, no sentido de provar a pratica das iregularidades
imputadas ao sujeito passivo. Entretanto, igualmente, ao sujeito passivo da relagdo
juridico-tributaria, no exercicic do seu amplo direito de defesa, incumbe apresentar
provas irefutaveis e inequivocas suficientes a contrariar a acusagao.

E importante salientar que para se aferir a veracidade dos fatos e
situagbes, no ambito tributario, é imprescindivel que todas as operagdes e transagdes de
um ente com personalidade de pessoa juridica, mesmo no caso de estar constituida sob
a forma de instituicdo imune, estejam registradas ou escrituradas em livros contébeis,
mesmo que de forma rudimentar, ou, pelo menos, encontrarem-se respaldadas em
documentais habeis, iddneos e irrefutaveis, para que possam fazer prova a favor do
direito & imunidade tributéria. Do contrario, a falta de tais elementos podera ser
impugnada pelas autoridades fiscais administrativas.

Deve-se ressaltar que no sentido de assegurar o direito fundamental do
contraditério e da ampla defesa, reiteradamente, constata-se nos autos que foram dadas
inimeras oportunidades para que a entidade apresentasse provas a seu favor, quer no
curso do procedimento de fiscalizagao, antes de qualquer edi¢do de ato de langamento
pelo Fisco, quer na fase do procedimento de suspensdo da imunidade ou mesmo no -
curso do processo administrativo-tributario em primeira e segunda instancia perante as
autoridades administrativo-julgadoras, sem que em qualquer momento a recorrente
lograsse elidir a iregularidade que lhe estava sendo imputada.

Nao podem ser considerados como prova, apenas, meros registros

inconsistentes, equivocados e contraditorios, cujos respectivos valores ndo guardam
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qualquer conexdo entre si e ndo se sustentam diante de uma analise mais acurada. Pelo
contrdrio, o exame dos documentos juntados ao processo revelam imprecisdes
suficientes a demonstrar que & impossivel apurar ou confirmar quais as transagbes e
operagdes foram efetivamente praticadas pela entidade, quer no tocante ao fluxo de
caixa quer relativamente a movimentagdo bancaria, consoante detalhadamente indicado
no relatério do presente voto. N3o existem elementos precisos, irefutaveis e seguros
para se aferir qual o montante e destino dos recursos obtidos, bem assim a respectiva
aplicagao nos objetivos da instituigdo.

O reconhecimento expresso da propria recorrente da falta de
documentagdo e de que houve erros, imprecisdes e irregularidades na escrituragéo,
servem exatamente para demonstrar que ndo ha como se comprovar se 0 patrimbnio e
os recursos obtidos pela institui¢do foram inteiramente empregados para atingir os seus
fins institucionais.

Sem essa demonstragdo cabal e inequivoca torna-se impossivel
identificar com precisdo se ndo houve desvios de recursos ou patrimdnio em proveito de
terceiros, no caso, os proprietarios ou associados. A falta de documentagdo de que os
recursos obtidos foram empregados integralmente na entidade, bem assim, a presenca
inegavel de fortes e substanciais indicios e provas de que houve a miscigenagdo de
recursos entre os associados e a entidade, revelam exatamente a existéncia de desvios.

Simples argumentos de defesa, como o0s apresentados pela recorrente,
destituidos de elementos probatdrios e desacompanhados de outros documentos
irrefutaveis em que se encontrem lastreados ndo se prestam para confirmar o direito
alegado.

Ndo resiste, assim, a mais elementar analise substancial o pretenso
desejo da recormrente de tentar inverter para o Fisco ¢ dnus de provar que a entidade nao
fazia jus a imunidade. Ao contrério, diante da farta e substancial documentagfo e
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detalhamento dos termos apresentados pelas autoridades fiscais, incumbia a recorrente o
dever de fornecer dados suficientes para demonstrar o direito a fruicdo da imunidade.
Impende observar que as autoridades fiscais cuidaram de detalhar € comprovar, com
base em intimagOes, demonstrativos e documentos a existéncia das irregularidades
apontadas que a recorrente nao logrou infirmar.

No caso ora em apreciagdo, longe de o procedimento fiscal revestir o
carater de uma suposta presungdo, como suscitado pela recorrente, ele aponta, em
sentido inverso, para a pratica de irregularidade revelada exatamente pela falta de
produgdo e apresentacdo de elementos probantes que pudessem demonstrar que a
entidade ndo desviou recursos ou distribuiu valores aos associados, que desnaturam a
garantia do direito a fruigdo da imunidade pela recorrente.

Antes de o langamento do crédito tributério caracterizar-se como uma
presungdo, ele conseguiu detectar e apurar omissdes e fatos efetivamente ocorridos e
contraditorios revelados pelo repetidos Termos de Intimacdes elaborados pelas
autoridades fiscais (p. ex. as fls. 17/22, 25, 30, 187, 191, 192, 202 218). Esses Termos,
além de demonstrarem ¢ cuidadoso trabalho na apuragdo das irregularidades, ainda
apontam no sentido de que foi dada, durante todo o curso do procedimento fiscal,
repetidas oportunidades para que a recorrente apresentasse os elementos que
comprovassem o seu direito, em uma verdadeira garantia do contraditério.

Tais Termos serviram também como um instrumento que possibilitou o
conhecimento prévio e o acompanhamento, paripasso, pela recorrente, das verificagdes
que estavam procedidas e que permitiriam a ela produzir prova em contrario. Ainda, os
demonstrativos e 0 detalhamento do longo e analitico Termo de Verificag&o Fiscal, as fls.
264/361, evidenciam a preocupagéo das autoridades fiscais na construgdo dos elementos
que justificaram a adog&o da suspens&o da imunidade da recorrente.
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Contudo, vale repetir, em nenhum momento do curso do procedimento
fiscal ou do curso processual, nem mesmo em fase recursal, a recorrente conseguiu
apresentar as mais elementares provas irrefutdveis de que todas as receitas, recursos,
pagamentos, despesas e o patrimdnio da entidade estavam sendo empregados, sempre,
no atendimento dos objetivos e fins da instituigéo.

A recorrente, caberia carrear aos autos provas inequivocas do seu
pretenso direito, mesmo que ndo se tratasse de escrituragio regular, bastaria, entretanto,
a apresentagéo de quaisquer documentos que revelassem o cumprimento das condigbes
para fruigdo da imunidade. Pode-se constatar, entretanto, que, dada a forca dos
elementos probatérios e demonstragdes produzidas pelo Fisco e constantes dos autos,
tornou-se faticamente impossivel para a recorrente contraditar os motivos que
fundamentaram as constatages que levaram & suspensédo da imunidade.

Cumpre ressaltar que os robustos elementos acostados ao processo
confirmam as irregularidades que foram detalhadas no citado Termo de Verificagdo Fiscal
e que foram sinteticamente discriminados no relatério do presente voto, como, p. ex., as
Atas das Assembléias, fls. 49/185, que comprovam os eventos de fusdo (fls. 49: ISESC e
CEUBAN - surgindo a SUSAN — ano de 1979), depois de cisdo (fls. 176: dissolugdo da
SUSAN e ressurgimento do ISESC e CEUBAN — anos de 1995 e 1996) que serviram de

_subsidio para a identificagdo da responsabilidade tributaria; contratos de locagéo, fls.

234/240; Termos de Ocorréncias, fis. 257 e todo o detalhamento constante do Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 264/361, que especificou a apuragdo dos fatos e configuraram
as irregularidades que deram causa a suspensio da imunidade da instituigdo.

Nao assiste razdo a recorrente em pretender escudar-se em meras
alegaghes, destituidas de respaldo documental ou valor probatério, no sentido de arguir
que as irregularidades ensejadoras da suspensio da imunidade nao foram comprovados
pelas autoridades fiscais e configuraram meras presung¢des, pois, em nenhum momento,
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ela conseguiu demonstrar o seu direito por meio de documentos que contrariassem as
acusagges.

Entendimentc no sentido de admitir os argumentos da recorrente, seria
transferir ao Fisco o dever de provar os fatos alegados pela defesa apresentada a
primeira instancia e no Recurso Voluntario a esse 6rgédo colegiado, haja vista que os
fatos e imegularidades apontadas pelas autoridades fiscais estdo devidamente
circunstanciadas no processo. Portanto, a defesa da recorrente s6 seria factivel, caso ela
pudesse ou quisesse e se fossem trazidas provas documentais habeis, inequivocas e
irrefutdveis no sentido de desconstituir as irregularidades que Ihe foram imputadas, pois
nesse momento a ela competia o dnus e o dever de provar as suas alegagdes e 0 seu
direito a imunidade.

Na presente hipétese, o dnus de produzir a prova em contrario caberia a
recorrente. Somente ela poderia demonstrar, indubitavelmente, que atendia as condigdes
para caracterizar-se como imune. Hipétese que se tornou impraticavel haja vista a
magnitude dos elementos apresentados pelas autoridades fiscais, néo sendo cabivel nem
legitimo querer a recorrente, agora, transferir esse encargo ao Fisco.

N&o consta no processo a mais ténue prova documental no sentido de
serem provadas as afiragdes da recorrente, bem assim que ndo houve desvios de
recursos da sociedade e as autoridiades fiscais estavam invertendo o dnus probatario
indevidamente, 0 que revela a fragilidade das suas razées.

Ressalte-se que, apesar de a recorrente insistir, durante todo o curso
processual, que estava providenciando os documentos necessarios & comprovagac das
suas operagdes e transagfes, em nenhum momento, desde o inicio do procedimento
fiscal em 23/09/1997 até o momento da apresentagdo do Recurso Voluntério a essa
instancia, em 04/11/1999, transcorridos, portanto, 2 anos e 2 meses, a recorrente trouxe
qualquer prova das suas alegagles. Pelo contrério, nos presentes autos constata-se,
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sem quaisquer duvidas, a existéncia de todo um robusto conjunto probatério construido
pelas autoridades fiscais que demonstram a ocorréncia e a pratica das irregularidades e o
descumprimento, pela recorrente, dos requisitos legais para o seu enquadramento como
entidade imune, nos periodos fiscalizados, sem que ela tenha logrado contrariar.

Todo o conjuntoc de elementos constantes no processo aponta, sempre,
consoante o extenso relatério constante do presente voto, no sentido de que
efetivamente esta justificado o acerto do procedimento de suspensdo da imunidade da
recorrente tendo em vista que foram descumpridos os requisitos legais essenciais para a
fruicdo da imunidade, fatos que se tornaram relevantes tendo em vista que a entidade
n&o logrou apresentar provas documentais em contrério, suficientes a elidir a imputagéo,
tais como, entre outros:

a) inexisténcia de contabilidade e/ou documentos que permitissem aferir
a veracidade e atendimentos das finalidades essenciais da entidade;

b) Quantc a contabilidade, verifica-se que foram desobedecidas as leis,
normas e principios contabeis, sendo feita rudimentarmente sem a
observancia dos mais elementares principios, adotando partidas
contdbeis mensais ou anuais, com contas do tipo Valores a
Regularizar, transposicdo de saldos sem respaldo de comprovantes

~ para as diversas contas.

¢) Raramente foi contébilizada a conta Caixa elou Banco;

d) Foram ignorados os principios da entidade e da competéncia dos
exercicios,;

e) Outros: empréstimos contabilizados e ndo correspondidos; saidas de
numeréarios a titulo de bolsas de estudos; valores ativados e né&o
depreciados; inexisténcia de livros auxiliares com o detalhamento das
operacdes; grande parte das despesas encontra-se sem comprovagao
ou foram apresentados comprovantes por meio de notas simplificadas

W
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e cupons de maquinas registradoras nas quais ndo consta a
identificagdo do beneficiario;

f) Transferéncias de valores aos associados a titulo de remuneracgéo de
professor sem que tivesse sido produzida a prova da efetiva
prestacdo de servico que justificasse o pagamento, o que se
caracteriza perfeitamente como distribuigao;

@) Pagamentos de beneficios indiretos sob o titulo de despesas pessoais
dos associados, sem que fosse demonstrada a efetiva necessidade e
conexao com os objetivos da entidade;

h) trregularidades e gritantes imprecisdes nos registros da conta Banco,
quase sempre englobados, e nas respectivas transferéncias para
contas inespecificas como, p. ex., Valores a Classificar, sem que se
fizesse a prova do destino ou emprego dos recursos;

i) Registros englobados, sem destaque das instituigdes bancarias, e
saidas da conta Bancos sem a devida identificagdo do destino dos
recursos e respectivos beneficiarios. Em alguns casos constando,
apenas, o titulo Valor Transferido e, como contrapartida, Valores a
Classificar. Em alguns periodos, a contrapartida foi bolsas de estudos
e, em 1996, matriculas canceladas o que contraria a mais elementar
técnica de registro e evidencia manobra e a existdéncia de desvios de
recursos;

)} Inexatiddo e incc;hsisténcia nos regisiros da conta Bariéb, que _
revelavam saldos credores, isto é, o valor das saidas maior do que 0
valor das entradas o que contraria a mais elementar légica
matematica e escritural;

k) Impossibilidade de se aferir se os recursos obtidos pela entidade foram
efetivamente destinados integraimente aos seus objetivos
institucionais;

I) Inexisténcia de demonstragdo da existéncia de conexdo entre os
gastos e aplicagao dos recursos com 0s objetivos da entidade; \KJ
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m) Falta de retencdo de Imposto sobre a Renda, a época oportuna,

contrariando as disposigbes do paragrafo 1° do artigo 9° do CTN, cuja
iregularidade somente foi sanada apés ¢ inicio do procedimento ex
officio, fato suficiente para descaracterizar a espontaneidade, como
prevista no artigo 138 do CTN;

n) Empréstimos a outras empresas do grupo sem a cobranga de juros e

0)

P)

q)

corregao monetaria;

Pagamento de despesas de IPTU, de construgdo de imdveis nédo
pertencentes a pessoa juridica, sem que se provasse o beneficio da
entidade, muitas delas, inclusive, relativas a iméveis de propriedade
dos associados, sem que fosse produzida prova cabal da utilizagio
de tais imdveis no cumprimento das finalidades da instituigdo,
limitando-se a recorrente a simplesmente insistir em formular meras
alegacgdes; ‘

As saidas de valores a titulo de bolsas de estudos, bem assim o
registro de despesas a esse mesmo titulo, sem qualquer
comprovagdo, revelam a impreciséo e 0 inteiro equivoco nos
respectivos langamentos, entretanto, nada foi demonstrado que
justificasse ou explicasse tal procedimento;

Falta de comprovagdo da efetividade da maioria das despesas o que,
além de tornar imprestavel os respectivos registros, configuram-se
como veementes indicios de de;s\;iaé; o

r) Pagamentos de despesas com SABESP e ELETROPAULO de iméveis

121.732* MSR*17/06/02

pertencentes aos associados sem que ficasse demonstrada a
conexdo e necessidade dos mesmos para a entidade;

Pagamentos de imobilizagbes sem a efetiva comprovagdo e
irregularidades nos registros da conta do Ativo Imobilizado, p. ex. a
conversido de Cruzeiro Real para Real de valor do Ativo, sem a
devida obediéncia aos mais elementares preceitos matematicos e em
desacordo com as normas legais, que resultou em flagrante alterago
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do Ativo da entidade, o qual passou a integrar, pelo valor
erroneamente majorado, o Ativo das sucessoras apés a cis&o;,

t) Compras de veiculos ndo contabilizados e sem que se fizesse a prova
da necessidade e emprego dos bens no cumprimento dos objetivos
da entidade;

u) Inexisténcia de elementos seguros e irrefutaveis do efetivo destino e
de que todos o0s recursos da entidade estavam sendo efetiva e
integralmente aplicados na consecugdo das finalidades e objetivos da
instituicdo.

No caso ora em apreciagdo, constata-se que as autoridades fiscais
autuantes efetivamente cumpriram seu dever de demonstrar e provar a infragdo imputada
a contribuinte, no tocante & investigacdo, pesquisa dos fatos e procederam a um
cuidadoso trabalho no sentido de construir os elementos probatérios que serviram de
fundamento para o fangamento do crédito tributario relative & infragdo autuada, sem que
a recomrente envidasse o minimo esforgo em produzir prova em contrério no sentido de
elidir a imputag¢&o das irregularidades constatadas de oficio que implicaram na suspenséao
da imunidade da entidade CEUBAN nos periodos de 1993 a 1996 como sucessora da
SUSAN e no periodo de margo a dezembro de 1996 em enquadramento préprio.

Foi irretocavel o procedimento fiscal no tocante a reahzac;éo do devido
processo Iegal da verdade material, do contraditério e da amp!a defesa 0 que justifica
inteiramente a manuteng&o da suspensao da imunidade.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA NA SUCESSAO

No tocante ao polo passivo da relagdo juridico-tributaria, o Cddigo
Tributario Nacional é o diploma legal adequado para tratar das respectivas normas
gerais, ex vi do artigo 146, lll, a, da Carta Magna. O CTN, no seu artigo 121, coloca duas
espécies de pessoas como sujeito passivo: o contribuinte e o responsavel. O contribuinte
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€ aquele que realiza a hipbtese de incidéncia abstrata da lei, concretizando e
transmudando o evento da realidade factual em fato gerador de tributo e aufere o
respectivo beneficio econdmico. Ja o responsavel, é o terceiro eleito pela lei que, sem
participar diretamente da concretizagio do fato gerador, a ele se encontra vinculado. A
inclusdo e escolha do responsavel como sujeito passivo obedece a razdes de
conveniéncia e oportunidade colocadas na norma tributaria.

A responsabilidade ftributdria por sucess&o caracteriza-se pela
transferéncia da obrigagdo do devedor (contribuinte ou responsavel) para terceira
pessoa, em razdo da ocorréncia do respectivo evento, Na “ciséo” total, & a ocorréncia
desse evento no mundo real que tem o conddo de alterar o polo passivo da relagéo
juridico-tributaria do contribuinte, no caso, a pessoa juridica extinta, que deixa de existir
na realidade fenoménica, para o terceiro eleito pela lei como o responsavel. Desse modo,
a pessoa juridica extinta ndo mais podera integrar a relagdo juridico-tributéria por
absoluta impossibilidade fatico-juridica, pois a formalizagdo da cisdo produz o efeito de
relatar em linguagem competente (a linguagem exigida pelo ordenamento juridico, como
ensina o0 mestre Paulo de Barros Carvalho) a extingdo da pessoa juridica, exteriorizando-
se como a “certidao de 6bito” que revela o fim da entidade no mundo juridico.

Entretanto, para que ndo haja qualquer afronta ao interesse publico e

coletivo de que se reveste o crédito tributario, o préprio direito criou solugdes, no sentido

_ Ele responsabilizar os sucessores por quaisguer atos anteriores praticados pela entidade

extinta por cisdo, tendo em vista que sdo eles que também se beneficiardo
economicamente com a transferéncia do patrimbnio da sucedida.

Exsurge, assim, o responsavel, o sucessor empresarial e tributario na
cisdo, como sujeito passivo a quem a lei impde o cumprimento das obrigagdes tributarias
ocorridas antes ou depois do evento, inclusive, mesmo com relagdo ao periodo que a
sucedida ainda existia. O objetivo visado pelo legislador foi 0 de a imposigdo tributaria
alcangar o mesmo patrimbnio, aquele ja existente anteriormente ao evento que foi
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transferido para a entidade sucessora por meio da cisdo. No caso em julgamento, ainda
alcangaria os mesmos sécios, 0s quais, igualmente, sempre sdo mesmos que faziam
parte das entidades extintas por fusdo e que formaram a sucessora SUSAN e,

posteriormente, quando da cis&o passaram a compor as sucessoras ISESC e CEUBAN.

A sucessdo por cisdo total tem caracteristicas eminentemente
patrimoniais, pois a sucessora, resultante do evento, passa a usufruir de todos os direitos
dele advindos e, em contrapartida, assumira e devera responder por todas as obrigagébes,
salvo expressas disposi¢des em contrarias, inclusive e especialmente as tributarias da
entidade extinta, a sucedida, Entretanto, para efeitos tributarios, é importante ressaltar
que as convengdes particulares n&o poderdo ser opostas perante o Fisco por se tratar a
hipStese de responsabilidade decorrente de expressa previséo legal. Os acordos
particulares em contrario, todavia, poder&o servir para posteriormente serem utilizados
em a¢des regressivas contra os antigos associados da empresa extinta, em outras
relagdes juridicas distintas da tributéria, na dependéncia dos termos da assembléia que
decidiu pela ciséo.

No presente caso, vale ressaltar que todos os associados, bem assim o
patrimdnio que existia desde o inicio da formagéo da entidade, inclusive anteriormente a
fusdo inicial, foram os mesmos que continuaram a compor a entidade fusionadora e,
posteriormente, aquelas instituicbes que resultaram da cisé&o. Nesse sentido, a
separagao ou jungao das entidades revestiu-se de aspéctoé meramente formais.

De acordo com a legislagdo, as pessoas juridicas resultantes da cisao,
sucedem a entidade extinta em todos os seus direitos e obrigagdes, mesmo com relagéo

a fatos anteriores ao evento, consoante as disposigées do proprio CTN:
*At. 129. O disposto nesta se¢fo aplica-se por igual aos créditos tributarios
definitivamente constituidos ou em cursoc de constituico & data dos atos nela referidos,

¢ aos constituldos posteriormente aos mesmos atos, desde que, relativos a obrigagdes
fributarias surgidas até a referida data.
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Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fus8o, transformagdo ou
incorporago de outra ou em outra é responsave| pelos tributos devidos até a data do
ato pelas pessoas juridicas de direito privado fusionadas, transformadas ou
incorporadas.

Paragrafo Onico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extingdo de pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploragio da respectiva atividade seja continuada
por qualquer s6¢io remanescente, ou seu espdlio, sob a mesma ou outra razdo social,
ou sob firma individual.

A cis8o nao foi regulada pelo CTN, tendo sido disciplinada pela Lei n°
6.404/1976 (Lei das S.A):

"Arl. 229, A cisio é a operacfo pela qual a companhia transfere parcelas dc seu
patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu patriménio, ou
dividindo-se 0 seu capital, se parcial a vers3o.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no art. 233, a sociedade que absorver parcela do
patrim8nio da companhia cindida sucede a esta nos direitos e obrigagbes relacionados
no ato da cisfo; no caso de cisfo de cisdo com extingho, as sociedades que
absorverem parcelas do patiménio da companhia cindida sucederdo a esta, na
proporglo dos patrimbnios liquidos transferidos, nos direitos e obrigagdes ndo
relacionados.”

Vale salientar que as disposigbes de direito privado (lei comercial) e as
deliberagbes da Assembliéia n&o poderdo ser opostas ao credor tributario com vista a
alteragdo da responsabilidade tributaria.

No sentido de disciplinar a cis3o, no tocante aos seus aspectos
tributarios, o Decreto-lei n° 1.598/1977, cuidou da responsabilidade tributaria no seu
artigo 5°, estabelecendo a seguinte previsio:

“ Art. 5°. Respondem pelos tributos das pessoas juridicas transformadas, extintas ou
cindidas:

ll a pessoa juridica constituida pela fusfio de outras, ou em decorréncia de cisdo de
sociedade,

§.1°. Respondem solidariamente pelos tributos da pessoa juridica:
a) as sociedades que receberem parcelas do patimonio da pessoa juridica por cis8o.”

Na cisdo, podera haver deliberagio da assembléia no sentido de dispor
sobre a vers&o do patrimbdnio e o destino das obrigagdes. Entretanto, vale ressaltar, que

tais acordos particulares ndo poderdo ser opostos para efeitos tributarios. \{J
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De acordo com a deliberagdo dos associados da SUSAN (empresa
extinta por cis&0), nos termos da Ata da Assembléia-Geral Extraordindria, as fls. 176/182,
convocada para a tomada de decisdo de dissolugdo e respectiva cisdo, em fevereiro de
1996, foi decidido que os ativos e passivos da entidade extinta SUSAN retornariam ao
ISESC e ao CEUBAN. Esses ativos foram aportados por essas entidades quando elas
haviam sido fusionadas, no ano de 1979, para formar a SUSAN.

Efetivamente, na cisdo, as entidades sucedidas e sucessoras s&o entes
autdbnomos e com personalidade juridica distinta da de seus sécios. No presente caso,
todavia, constata-se uma verdadeira miscigenagdo patrimonial e societaria, pois o
patrimdnio e associados sdo sempre 0s mesmos, tanto das entidades ISESC e CEUBAN
extintas por fusdo, que se juntaram e deram surgimento a SUSAN, como posteriormente,
quando essa foi extinta por cisdo e ressurgiram, agora como sucessoras da SUSAN, o
CEUBAN e o ISESC. Portanto, quaisquer desvios de recursos ou distribuicdo de
recursos, somente beneficiaram, continuadamente, as mesmas pessoas.

Acerca do questionamento de que deveria ter sido suspensa a imunidade
da SUSAN por ser a entidade que existia 3 época da ocorréncia das irregularidades
apontadas, conclui-se que 0 mesmo ndo encontra qualquer respaldo no campo juridico.
Com a exting&o da SUSAN, por meio da formalizagdo da Ata da Assembléia que decidiu
pela cisdo e a transferéncia do seu patrimdnio para as sucessoras, aquela entidade
deixou de integrar ¢ mundo factual como pessca juridica, ndo podendo mais ser
chamada a integrar qualquer relagao juridico-tributaria.

Portanto, tendo em vista que as sucessoras, CEUBAN e ISESC,
passaram a usufruir todos os direitos, igualmente, elas tornaram-se responsaveis por
todas as obrigagbes da sucedida SUSAN ap6ds a sua extingdo. Foge a razdo légico-
juridica, as alegagdes da recorrente de que o Fisco deveria ir em busca de um ente que

ndo mais existe no mundo juridico e fenoménico para que possa regponder por fatos *\Q/
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anteriores ocorridos durante a sua existéncia. Apds a formalizag&o dos atos de extingdo,
no caso a Assembléia dos associados, a SUSAN deixou de integrar a realidade juridica,
restando aos sucessores assumirem todas as obrigagdes dela no periodo em que ela
tinha existéncia efetiva, inclusive no campo tributario, consoante expressa previsao de lei.

No tocante & escolha de apenas uma das sucessoras, nao merece
reparos a autuagdo tendo em vista que, nos termos da legislagéo que rege a espécie,
existe solidariedade entre as sucessoras pela assungdo da responsabilidade tributéria, a
qual, por ndo comportar beneficio de ordem, legitima perfeitamente a opgao pelo Fisco
para o langamento tributario na pessoa da entidade CEUBAN.

Por conseguinte, estd perfeitamente correta a imposigac da
responsabilidade da tributaria para o CEUBAN, como responsavel tributaria da SUSAN,
pelo cometimento de imregularidades a legislac@o tributaria, por essa ndo mais ter
legitimidade para integrar a relagéo juridico-tributéria, por se encontrar extinta, no periodo
de 1983 ao més de fevereiro de 1996.

Por todos os fatos até aqui expostos, igualmente, ndo merece reparos
também a suspensdo da imunidade da CEUBAN, ja por atos proprios, a partir do periodo
de margo a dezembro de 1996, em que essa entidade j& funcionava independentemente
com personalidade juridica propria.

No tocante a natureza do vinculo juridico que se estabeleceu entre a
CEUBAN, sucessora, e o Fisco, se € "obrigacdo tributaria” ou san¢do administrativa,
como suscitado pela recorrente, nada hd a ser discutido por essa instancia
administrativo-julgadora uma vez que trata a hipétese de aplicagdo de norma valida,
vigente e eficaz que guarda perfeita consonancia com o ordenamento juridico no sentido
de proteger o crédito tributario, inclusive, como forma de realizar a propria isonomia

tributaria. \\R/
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Especificamente aos argumentos do Recurso Voluntario, cumpre
acrescentar;

Que inexiste qualquer erro na suspens&o da imunidade da CEUBAN ou
equivoco na identificagdo do sujeito passivo da relagdo juridico-tributéria, bem assim nao
se constata na hipdtese a inversdo do énus da prova como suscitado pela recorrente,
haja vista os insistentes argumentos até aqui apresentados.

Com relagdo a arguicdo de que a Decisdo da autoridade administrativo-
julgadora singular baseou-se em indicios, melhor sorte n&c se vislumbra para a
recorrente tendo em vista que estdo perfeitamente circunstanciados nos autos todos os
fatos, elementos, Termos e provas que apontam e revelam, concretamente, a existéncia
das irregularidades que justificaram a suspensdo da imunidade da pessoa juridica
CEUBAN, cuja imputagéo a recorrente ndo logrou elidir.

Com relagdo a suposta inovagdo do feito pela autoridade juigadora a quo,
néo se pode acolher as razdes de recurso, visto que a constatagdo e respectiva autuagéo
como distribuicdo de resultados aos sécios, configurada pela falta de prova da efetiva
prestacdo de servicos a entidade pelos mesmos, por si s6, j& é fato suficiente para
ratificar o acerto da autuago.

Como j& exposto anteriormente, ao contrério do pretendido pela
recorrente, somente estaria justificado o pagamento de remuneragdo aos sécios da
entidade quando ela conseguisse demonstrar a efetiva presta¢do de servigos, como nao
foi apresentado qualquer elemento probatdric foi procedida a autuagdo. Isto &, a
autuagdo tem, na sua esséncia e base, a obrigatoriedade imposta pela lei de que todos
0s registros, pagamentos, operagdes etc. da pessoa juridica, deverdo estar, sempre,
lastreados em documentos habeis e iddneos, sob pena de caracterizar-se como desvios
ou irregularidades a lei tributdria. Sob esses aspectos ndo se vjslumbra qualquer
inovagdo na R. Decisdo a quo. W
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Quanto ao mérito do langamento tributdrio, por todos os extensos
argumentos até aqui apresentados, igualmente, ndo assiste razdo as alegacdes da
recorrente tendo em vista que todos as pegas do processam comprovam os motivos gque
justificam a suspensao da imunidade ora questionado quer no tocante a distribuigcio de
resultados aos associados da entidade quer no tocante a imprecisdo dos registros
contabeis que impossibilitam o conhecimento do destino dos recursos, bem assim no
tocante a imprecisdo das contas Bancos, Ativo Imobilizado, despesas com bolsas de
estudos e apostilas.

Cabe esclarecer, também, que por se tratar de suspenséo de imunidade,
os efeitos do respectivo ato somente terdo reflexo nos periodos fiscalizados e objetos de
autuagéo. Apds dezembro de 1996, a partir do ano de 1997, a recorrente continuou a ter
direito a usufruir da imunidade caso tenha passado a atender a todos os requisitos e
condigdes colocados pelo Codigo Tributario Nacional.

CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento 0 meu voto no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario por estarem presentes nos autos os pressupostos
necessarios a manutengéo da suspensao da imunidade.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2002

L3
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