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IRPJ - DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS.

COMISSOES. GLOSA. Para a glosa das despesas de comissoes,
quando sejam normais ou usuais no tipo de transagdes, operagdes ou
atividades da empresa, isto ¢, quando guardem estreito relacionamento
com a atividade explorada e com a manutengdo da fonte produtora, €
indispensavel que a investigagdo da veracidade e legitimidade,
notadamente quando os pagamentos das comissdes sdo efetuados com
cheques nominativos a pessoas juridicas, ndo so seja exaustiva, como
fique comprovada nos autos a sua efetivagdo. Tendo faltado o
necessario aprofundamento da acdo fiscal, ¢ de concluir-se pela
validade da documentagdo apresentada para justificar a insubsisténcia
das glosas efetuadas.

ILR.PJ. - ILL E CSLL. PROCEDIMENTO REFLEXO - A decisdo
prolatada no processo instaurado contra a pessoa juridica, intitulado
de principal ou matriz, da qual resulte declarada a materializagdo ou
msubsisténcia do suporte fatico que também embasa a relagdo juridica
referente a exigéncia materializada contra a mesma empresa,
relativamente as contribui¢des para o ILL e a CSLL aplica-se, por
intetro, aos denominados procedimentos decorrentes ou reflexos.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por SAFIC CORRETORA DE VALORES E CAMBIO LTDA..

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento ao

f
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recurso voluntario interposto, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

ON PEREIR
PRESIDENTE

SEBASTIAO
RELATOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE
OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI
SHIOBARA ¢ SANDRA MARIA FARONI. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros RAUL PIMENTEL ¢ CELSO ALVES FEITOSA.
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RELATORIO

SAFIC CORRETORA DE VALORES E CAMBIO LTDA ., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no C.G.C — MF sob o n° 45.056.579/1000-42, ndo se
conformando com a decisdo proferida pelo Delegado da Receita Federal de
Julgamento na Cidade de S&o Paulo (SP), que, apreciando sua impugnagdo
tempestivamente apresentada, salvo no que se refere a redugdo de oficio da multa
aplicada 100% para 75%, em face do principio da retroatividade benigna,
manteve os créditos tributarios formalizados através dos Autos de Infracdo abaixo
indicados, recorre a este Conselho na pretensio de reforma da mencionada

decisio da autoridade julgadora singular.

O presente processo originou-se de 03 (trés) Autos de Infragdo lavrados
contra a Recorrente em 20/11/96, nas areas do IR.P.J. (fls. 02/04), LR.F. sobre o
Lucro Liquido (fls. 27/29) e Contribuigdo Social sobre o Lucro (fls. 35/37).

As irregularidades apuradas pela Fiscalizagdo, que ensejaram oS
lancamentos de oficio, encontram-se descritas igualmente nos trés Autos de
Infragdo, nestes termos:

“~ CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS.
CUSTOS OU DESPESAS NAO COMPROVADAS

Glosa de despesas de com servigos especializados (assessoria
técnica) e comissdes/corretagens, referentes aos anos de 1991 a
06/93, por ndo ter sido comprovada a efetividade dos servigos
prestados, conforme detalhado no Termo de Constatacdo e
Verificagao Fiscal e quadros demonstrativos anexos.

EXERCICIO OU

FATO GERADOR VALOR APURADO % MULTA
1992 438.922.624,98 100
01/92 248.876.300,00 100
ettt (SEQUEM-SE OS demais meses até)..............ooe
06/93 2:479.532.201,00 100

f
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ENQUADRAMENTO LEGAL DO AUTO DO LR.P.J
Artigos 157 e paragrafo 1°; 191, 192, 197 e 387, inciso |, do RIR/80.”

ENQUADRAMENTO LEGAL DO AUTO DO ILL
Artigos 38 e 39 da Lei n® 8.541/92;

Artigo 2° e seus paragrafos da Lei n° 7.689/88;
Artigo 23 da Lei 8.212/91;

Artigo 11 da Lei Complementar 70/91

ENQUADRAMENTO LEGAL DO AUTO DA CSLL
Artigo 44 da Lei n°® 8.541/927,

No referido Termo de Constatagdo e Verificacao, de fls. de fls. 45 a 48,
lido na integra em sessdo, em resumo, a fiscalizagdo informa que:

apos efetuar pesquisa no sistema CGC da SRF, selecionou para
amostragem documentos de algumas empresas que se encontravam
em situagdo irregular nesse cadastro (omissas na entrega de DIRPJ).
Tendo selecionado as empresas mencionadas as fls. 46, foram
relacionados todos os pagamentos efetuados as mesmas, no periodo
de 1991 a 1993, conforme demonstrado no quadro anexo n° 01 a
003, apo6s examinar os documentos contabeis (faturas/notas
fiscais/copias de cheques da empresa e copias de cheques — frente e
verso — fornecidos pelo SUDAMERIS ¢ BCN a empresa).

a fiscalizada foi intimada, em 10/06/96 (fls. 634/5) a apresentar
documentos que comprovassem a efetiva prestagdo de servigos, tais
como, relatérios, mapas que identificassem as operagdes € as
empresas envolvidas, bem como os valores detalhados, percentual
de comissdes nas intermediagdes etc.

foram efetuadas diligéncias nos enderegos indicados no cadastro da
repartigio ¢/ou das notas fiscais das empresas CENTRAL
TRADING, ORGANIZACAO SAEGER, ESCRITORIO TECNICO
LM e CIGMA, objetivando verificar a efetiva contabilizagdo por
parte das prestadoras de servigos dos valores constantes das notasf
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fiscais, ndo tendo sido possivel localizar as mesmas nos enderecos
respectivos. Ressaltou, ainda, que a CENTRAL TRADING

encontrava-se em processo de faléncia, conforme informagio de seu
advogado.

haver sido constatado, pelos cheques examinados, que no ano de
1991, para o pagamento de cada nota fiscal e/ou fatura dos
prestadores de servigos CAB ¢ CENTRAL TRADING, no periodo
de janeiro a abril de 1991, foram emitidos cheques a empresa e a
terceiros — sendo alguns nominais a SWIFT FINANCIAL
CORPORATION, CAMBIO GUARANI, FINCORP e outros ainda
nominais a0 SUDAMERIS, que serviram para compra de cheque
administrativo.

a partir de maio de 1991, os cheques para pagamento de cada nota
fiscal e/ou fatura de servigos passaram a ser emitidos em nome da
empresa prestadora de servigos ou nominal ao Banco SUDAMERIS,
sendo que uns serviram para compra de cheques administrativos, €
outros foram depositados em diversas contas correntes diferentes.

a empresa foi intimada, em 16/09/96 (fls. 641), a apresentar
justificativa ou documento que conste solicitagdo das empresas
emitentes das notas ficais para que o pagamento fosse efetuado em
nome de terceiros. Solicitagdo ndo atendida durante a agdo fiscal.

o contribuinte fiscalizado, apesar de intimado, ndo efetuou a
comprovagdo da efetividade da prestagdo do servigo de assessoria ¢
pesquisa de mercado, assessoria econdmico-financeira e informagdes
sobre mercado de cambio, bem como intermediagdo de negdcios em
bolsa de mercadorias ¢ atividades financeiras, através de relatorios,
mapas, discriminagdo detalhada de empresas e valores
intermediados, percentuais de comissdo, ou outros documentos,
foram glosados os valores contabilizados em despesas nas contas de
ASSESSORIA TECNICA e COMISSOES/CORRETAGENS,
demonstrados nos anexos 004 a 009, por empresa (fls. 53 a 60). f
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Embora a autuada tenha inaugurado a fase litigiosa do procedimento, com a
protocolizagdo da peca impugnativa de fls. 685/699, acompanhada de extensa
documentacdo de fls. 714 a 1423, no que se refere ao LR.P.J, e de fls. 1424 ¢
1440, pertinente a contestagdo das exigéncias do ILL e CSLL, o Digno Delegado
da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo julgou a agdo fiscal procedente,
consoante decisdo de fls. 1458/66, que ostenta a seguinte Ementa:

“GLOSA DE CUSTOS E DESPESAS

Para o langamento, a débito do resultado, de valores referentes a custos
ou despesas efetuados pela pessoa juridica, ndo basta a apresentagdo
das correspondentes notas fiscais e contratos. E preciso ficar
caracterizado, de forma inequivoco a, que se tratam de operagbes reais.
Diante da falta de comprovacdo da efetividade dos servicos de
assessoria econdomico-financeira, servicos de informagdes sobre
mercado de cadmbio e de intermediacdo de negdcios em bolsa de
mercadorias, deve-se manter a glosa.

TRIBUTACOES REFLEXAS — O ILL e a CSLL, por serem langamentos
decorrentes, seguem o decidido no IRPJ.

MULTA DE OFICIO- reduzida para 75% nos termos da Lei 9.430/96
(art. 44-1).
IMPUGNACAQ INDEFERIDA

LANCAMENTO RETIFICADO DE OFiCIO”

Na fundamentacdo dessa decisdo, lida na integra em sessdo, consigna a
autoridade julgadora, em sintese, que:

- Foi o proprio comportamento da impugnante, neste caso, que deu
margem a que, de um simples indicio, originasse o langamento
tributario, pois que diversas etapas e constatagdes foram feitas com
o intuito de se chegar aos fatos. Ou seja, partindo do indicio
(prestadores de servigos irregulares perante a Fazenda Publica),
tentou a autoridade fiscal obter mais dados que pudessem esclarecer
melhor as operagdes e confirmar ou ndo sua efetividade.

- Nio tendo carreado para a fiscalizagdo os dados solicitados, nédo
restava ao auditor outra alternativa sendo cumprir com seu dever
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funcional visando preservar o interesse publico. Agiu, assim,
cumprindo com o art. 142, paragrafo tnico, do CTN, onde esta
especificado que a “atividade administrativa de langamento ¢
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional”.

Neste caso, portanto, caberia a autuada comprovar a efetiva
prestagdo dos servigos que deram origem aos dispéndios, atendendo
as intimagdes da autoridade administrativa. Ndo o fazendo, ou seja,
ndo comprovando perante a autoridade langadora, deu a esta motivo
para proceder ao langamento de oficio.

Tal exigéncia, portanto, ¢ legal, ndo ofendendo ao principio da
tipicidade cerrada. Assim é que o art. 195 do CTN determina que
“para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou ficais dos comerciante, industriais ou produtores, ou
da obrigagdo destes de exibi-los”.

Agiu, assim, a autoridade autuante, em conformidade com o art. 142,
paragrafo tunico do CTN, o qual informa que “a atividade
administrativa de langamento é vinculada e obrigatoéria, sob pena de
responsabilidade funcional”. Vai de encontro, também, ao art. 37 da
CF/88, que esclarece ser o ato administrativo vinculado com a Lerl.
Desta forma, o langamento estd em harmonia com a legislagdo de
regéncia e, portanto, em condi¢des de produzir efeitos perante a
ordem juridica.

os documentos apresentados como suposta prova a seu favor (fls.
715 a 832), ja haviam sido objeto de andlise pelo fiscal autuante e
acrescentados, por este, aos autos, tais como notas fiscais,
faturas/duplicatas ¢ contratos.

Pelo controle diario das corretagens auferidas em negocios na Bolsa
Mercantil e de Futuros (BMF) de fls. 889 a 1423, verifica-se que no
caso da CENTRAL o percentual de corretagem que a mesma
auferiu sobre a corretagem liquida da requerente representou nada
menos que 65%, atingindo, por exemplo, o percentual de 85% no
caso do cliente 1140-9 (fls. 947). Para as outras empresas, aqul
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analisadas, a comissdo também gira em torno desse percentual
elevado. Cabe a indagacdo: tal percentual é nmormal no ramo de
atividade a requerente? Os contratos apresentados pela requerente
ndo definem qual o percentual devido.

- Analisado o mérito das provas, embora a litigante apresente algumas
que ndo foram entregues ao fiscal autuante, quando dos
procedimentos de fiscalizagdo nela efetuados, ainda assim foram
insuficientes para a comprovagdo plena dos servigos prestados.

- Destarte, ¢ pacifico o entendimento de que a glosa de custos e/ou
despesas que tenham como suporte os documentos emitidos na
situagdo descrita nos presentes autos, somente pode ser elidida se
ficar indubitavelmente provada a efetividade da aquisigdo dos
servigos descritos naqueles documentos.

- Em sintese, faltou, in casu, o elemento basico para a legitima¢do da
dedutibilidade dos custos — a comprovacio da efetividade dos
servicos que lhe foram prestados, ndo lhe sendo permitida, por
conseguinte, a dedugdo.

Cientificada dessa Decisdo ¢ com ela ndo se conformando, a pessoa
juridica autuada ingressou, tempestivamente, com o recurso voluntario de fls.
1491/1510 e anexos de fls. 1511/1536, com vistas a reforma da mencionada
Decisdo e conseqiiente cancelamento da exigéncia fiscal.

Como razdes do apelo, a Recorrente reiterando as razdes de impugnagao e
acrescentando outras, argumenta que:

Conforme Termo de Verificagdo e Constatagdo Fiscal de 20/11/96, a
fiscalizagdo a que foi submetida a Impugnante destinava-se a verificar
movimentagdo de divisas através de CC-5, em virtude de representagdo fiscal
(Proc. N° 10168-005733/95-61).

Como ndo foram detectadas irregularidades, a fiscalizagdo se estendeu
para o exame de despesas pertinentes as atividades da Impugnante, referentes if
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servicos prestados por terceiros, em principio também consideradas
absolutamente regulares.

Contudo, dentre as despesas analisadas constavam documentos emitidos
por algumas empresas que, segundo a Fiscalizag2o, estavam em atraso na entrega
de suas declarag¢Oes de imposto de renda da pessoa juridica, o que as colocam em
situacdo cadastral irregular.

De plano, registre-se que as informagdes sobre a situagdo fiscal das
empresas no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda

(CGC/MF), estdo acobertadas pelo sigilo fiscal, ndo tendo a Impugnante, pois,
acesso aos dados revelados pela Fiscalizagdo no citado Termo de Verificagdo e

Constatagdo de 20/11/96.

O Autuante também informou que foram efetuadas diligéncias nos
enderecos indicados no cadastro da reparticdo e/ou nos constantes das notas
fiscais das empresas Central Trading, Organizagdo Saeger, Escritorio Técnico
LM e Cigma, ndo tendo sido possivel localiza-las nos enderegos respectivos.

Quanto a Central Trading, encontrou o advogado da empresa que lhe
informou que a mesma encontrava-se em processo de faléncia.

Certo, portanto, que a empresa, ainda que falida, existe e tem um
responsavel juridico.

Nada relatou ou mesmo mencionou quanto as demais que, também, foram
presumidas como inexistentes.

Diz que as despesas foram necessarias a manutencdo da atividade
produtora. A alegaciio de que empresas prestadoras de servicos estavam omissas
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na entrega da declaracdo de IRPJ, nio retira os efeitos juridicos dos documentos
por elas emitidos e referentes a servigos efetivamente prestado, mormente quando
o Fisco nfo divulga a irregularidade, da qual a impugnante estava impedida de
conhecer. por tratar-se de situacdo acobertada pelo sigilo fiscal, segundo art. 198
do CTN.

As prestadoras de servigos embora pudessem estar em situagio irregular
perante o Fisco, eram empresas que estavam operando normalmente a ocasido da

contratacdo dos seus servigos.

O documentario exigido pelas leis comerciais e fiscais, onde se apoia a
escrituragdo da autuada, esta mantido e conservado em boa ordem, tendo sido
posto a disposi¢do do Fisco. Quanto aos documentos ndo apresentados a
fiscalizagdo (bilhetes, fax memorandos etc.), por serem extra-contabeis, a
empresa ndo esta obrigada por lei a guarda e conservagdo e tais documentos nao
podem justificar langamento tributario, por falta de amparo legal, com ofensa ao
principio da tipicidade cerrada.

Foi violado o principio da estrita legalidade, visto que a glosa e a
imposi¢do tributaria estdo embasadas em presungdo, indbil para amparar o
langamento, visto que no procedimento fiscal ndo foi provado que os documentos
emitidos em conformidade com a lei e exibidos ao Fisco constituiam simulago.

Anexa farta documentagdo ordenada por datas, composta, entre outros
documentos, por contratos, notas fiscais, controles didrios de corretagens etc.,
comprovando de sobejo, a efetividade e a necessidade das operacdes glosadas.

Declara que, em face do disposto nos artigos 80 a 82 da Lei n° 9.430/96,
foi baixado o Ato Declaratorio n® 46/97 (DOU 31/07/97), através do qual sdo
relacionadas pessoas juridicas cuja inscrigdo no CGC sera declarada napta se ndo
vierem a ser regularizadas e que nos termos do inciso IV, serdo considerados
inidéneos os documentos emitidos a partir daquela data pelas pessoas juridicas ali
relacionadas _
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Acrescenta que o art. 15, §3°, da IN-SRF-66/97 preceitua que a que a
inidoneidade dar-se-a a partir da data da publicagido do ato declaratério (I —
Omissa contumaz; IT — Omissa e ndo localizada) ou desde a paralisa¢do das
atividades ou de sua constitui¢do, se ela jamais tiver exercido atividade regular
(IIT — inexistente de fato).

Portanto, excec¢do feita as empresas “inexistentes de fato”, as demais
terdo seus documentos considerados inidoneos a partir da data da publicag¢do do
Ato Declaratorio da inaptiddo da inscrigdo no CGC — MF.

E o art. 16 da mesma IN- SRF n°® 66/97, dispde:

‘Art. 16 — Do ato declaratéric a situagdo de inscricdo inapta devera
constar o motivo e a data a partir da qual serdo considerados
tributariamente ineficazes os documentos emitidos pela pessoa juridica”.

Do processo nfo consta se as empresas emitentes dos documentos fiscais,
ndo admitidos pela agdo fiscal, foram declaradas inaptas e nem a data de eventual
inaptiddo, pois simplesmente menciona que estavam omissas na entrega da
DIRPJ.

Além disso, também ndo consta quais as empresas com os C.G.C.’s
suspensos € quais tiveram extinta sua inscricdo no Cadastro Geral de
Contribuintes, nem o0s motivos determinantes dos impedimentos cadastrais
apontados.

Para alcangarem seus objetivos sociais, tais sociedades dependem
fundamentalmente da prestagdo de servigos de uma em favor da outra ou de
terceiros em geral.
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Tanto isso ¢ verdadeiro que a referida prestagdo de servigos encontra-se
perfeitamente disciplinada pela legislagdo especifica € normas baixadas pelas
autoridades monetarias, como, por exemplo, as Resolugdes de n° 1.656, de
26/10/89 que “Aprova o regulamento que disciplina a constitui¢do, a organiza¢io
e o funcionamento das Bolsas de Valores™, a de n° 1794/91, de 27/02/91 que
disciplina a organizagdo ¢ funcionamento das Bolsas de Valores € a de n° 238,
todas do Banco Central, achando-se a ultima ja condensada no Manual de
Normas e Instru¢des — M N.I. ¢ que a este Recurso sio anexadas (Docs. n° 1, 2,
3) a demonstrar a necessidade dos servigos em tela para a atividade das
Corretoras de Valores.

Ressalte-se que todos os documentos, apresentados a fiscalizagdo,
observam as formalidades intrinsecas e extrinsecas exigidas pela legislagdo de
regéncia ¢ atos normativos disciplinadores da matéria editados pela autoridades
Tributarias.

A atividade de corretagem ¢ de tal forma dindmica que, com freqiiéncia, o
inicio e conclusdo do negdcio operam-se em curto lapso de tempo, na maioria das
vezes por telefone, inexistindo maiores formalidades burocraticas, pois o
elemento fundamental na intermediagdo € o fator confianga e oportunidade.

Ora, se as exigéncias do legislador foram cumpridas, se os documentos
fiscais prescritos em lei existem e estdo adequadamente preenchidos e se os
pagamentos foram efetuados com cheques nominativos, nenhuma outra imposi¢ao
podera ser formulada ao contribuinte, uma vez que esta carecera de amparo legal.
E o que a lei ndo exige, ¢ vedado ao intérprete ou aplicador exigir, sob pena de o
Direito Tributario adquirir carater subjetivo, o que ¢ repudiado unanimemente
pela doutrina e jurisprudéncia.

Todos os pagamentos feitos pela Impugnante, remunerando os servigos
que lhe foram prestados, possuem como beneficiarios pessoas juridicas }A
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legalmente constituidas, portadoras do cartdo de inscrigdo no cadastro de
contribuintes do Ministério da Fazenda, cuja data de validade estampada
assegura sua vigéncia, e que forneceram documentos habeis para efeitos
tributarios, estando os pagamentos respectivos perfeitamente comprovados
através de cheques nominais emitidos pela impugnante.

Se duvidas pairassem sobre a autenticidade dos documentos ou sobre a
efetividade dos servigos e dos pagamentos, a questdo ndo poderia ficar adstrita a
mera suspeita, insuficiente para legitimar lancamento tributario, que estaria
calcado, assim, em simples presunc¢do, procedimento repudiado pela doutrina e
jurisprudéncias tributarias.

Que foi apresentado um Controle Diario de Corretagens Auferidas em
Negocios realizados na BMF. (fls. 889 a 1423). La encontramos as seguintes
informagdes: Nome do Cliente; Corretagem; Desconto para Socio Efetivo;
Corretagem Liquida; Repasses para Agentes; Corretagem Liquida.

Tais documentos abrangem o periodo de 1990 a 1992 e demonstram
cabalmente que os servigos foram prestados. O juntar de elementos referentes ao
ano de 1990, serve, especificamente para demonstrar a necessidade e
continuidade de tais servicos de maneira a afastar dividas quanto ao ponto
central da decisdo que € a efetividade dos servigos prestados. Sdo milhares de

anotacoes.

Também, e 1sso é reconhecido pelo Fisco, foram juntadas aos autos (fls.
833/859) autorizagdes para emissdo de cheques a terceiros.

Tivesse o Juizo “a quo” se debrugado sobre a legislacdo a que esta
submetida a Requerente, teria verificado que pela Resolugdo 1.794, de 27 de
fevereiro de 1991, do Banco Central do Brasil ¢ permitida a negociacao das taxas
de corretagem em até¢ 100% (cem) por cento.
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Documento que ora anexamos aos autos (doc. n° 4) fornecido pela Bolsa
Mercantil e de Futuros — BM.F. também da conta da regularidade de tais

percentuais.

Enfim, a R. Decisdo agravada ¢ alicercada em conceitos subjetivos €
mera presungdes.

O recurso subiu instruido com a Decisdo do MM. Juiz Federal da 9 Vara
da Justica Federal em Sdo Paulo, concedendo a liminar em Mandado de
Seguranga (Proc. n° 1999.61.9138-5) para que fosse admitido o presente recurso
sem a exigéncia do depoésito prévio indicado no §2° do art. 33 do Decreto n°
70.235/72, na redagdo do art. 32 da M.P. n° 1621-36 (fls. 1488).

/

EORELATORIO.
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VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

Como visto do Relatorio, o Recurso foi apresentado dentro do prazo legal.

Por sua vez, no que se refere a garantia de instancia, a Rcte. apresentou
autorizagdo judicial determinando o recebimento do recurso, sem a exigéncia da
efetivacdo do deposito prévio.

Assim, consideradas atendidas as condigGes de admissibilidade, dele,
portanto, tomo conhecimento.

Como visto do relato, através de seleg¢do, por amostragem, de meia duzia
de empresas de algum modo em situagdo irregular no sistema C.G.C. da SR.F.
(fundamentalmente omissas na entrega de declaragdes de rendimentos), o Fisco
resolveu relacionar todos os pagamentos efetuados aquelas empresas pela
Recorrente.

Ha dois aspectos basicos a considerar para deslinde da contenda.

Um deles é que a Lei n° 9.430, de 27.12.96, nos arts. 80 a 82, mais o Ato
Declaratério n° 46/97 (DOU de 31.07.97) e, ainda, a Instru¢do Normativa SRF n°
66, de 29.08.97 (DOU de 01.09.97), dispdem, largamente, sobre as providéncias,
prazos etc. que precedem “a declaragdo de inaptidao de inscrigdes de pessoas
juridicas no CGC/MF, por meio dos quais se pode chegar a publicidade da
inaptiddo, necessaria para se considerarem inidéneos os documentos emitidos por
tais empresas, acarretando, por conseqiiéncia, a sua ineficicia no Aambito
tributario em favor de terceiros interessados.

Outro aspecto de suma relevancia ¢ que ndo foi dada publicidade, pelo
Fisco, de declaragdo de inaptiddo das 6 (seis) empresas arroladas, de sorte que
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ndo seria legitimo esperar, menos ainda exigir, que a recorrente soubesse da
regularidade ou irregularidade das 6 (seis) pessoas juridicas perante os Servigos
Cadastrais da S.R.F., nomeadamente no que diz respeito a apresentagdo
tempestiva das DIRPJ.

Nio se perdendo de vista esses dois aspectos ressaltados acima, cumpre
coteja-los com os documentos disponiveis na recorrente, e carreados para os
autos, relacionados com os pagamentos feitos as 6 (seis) empresas, €, ainda, com
a natureza as atividades da recorrente, bem como dos servigos que lhe foram
prestados.

Os documentos testemunhado servigos e pagamentos engordaram,
sobremaneira, os presentes autos. Ndo se lhes imputaram vicios de forma ou de

substancia.

Por outro lado, a corretagem de valores mobilidrios, por empresas que
integrem o Sistema Financeiro Nacional, pela propria dindmica, de grande
agilidade operacional, que ndo se compadece com extremos rigores de natureza
formal, tudo isso demanda servigos de terceiros, estranhos aos quadros funcionais
da Corretora.

A acdo fiscal limitou-se a presumir infragdes fiscais a partir de presungdes
simples, ou “hominis”.

A recorrente acostou aos autos extensa documentagio com a finalidade de
comprovar a prestagdo de servigos, consistente em copias de contratos de
prestagdo de servigos, controle diario de corretagens auferidas em negocios
realizados na BM.F., no periodo de 1990, 1991 ¢ 1992 (o primeiro com a
finalidade de demonstrar a consisténcia do procedimento dos pagamentos, € 0s
outros referentes a dois dos exercicios a que se refere a agdo fiscal); copia da
Resolugdo n° 1.656, de 26/10/89, que aprovou o regulamento que, entre outras
coisas, disciplina o funcionamento da Bolsa de Valores, onde inclusive se prevé ;4
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rateio da comissdo de corretagem; Parecer sobre a wviabilidade de
compartilhamento no rateio das comissdes, autorizagdo de prestadores de
servi¢os para emissdo de cheques nominativos a favor de terceiros etc.

Por outro lado, verifica-se que os pagamentos feitos pela Rcte.,
remunerando os servigos que lhe foram prestados, tinham como beneficiarios
pessoas juridicas legalmente constituidas, possuidoras do cartdo de inscrigdo no
cadastro de contribuintes do Ministério da Fazenda, cuja validade somente foi
questionada muito apds a realizagdo dos fatos a que se reportam os autos, dai
deverem ser considerados habeis os documentos por elas emitidos.

No caso, de duvidas sobre a autenticidade dos documentos ou sobre a
efetividade dos servigos e dos pagamentos, a questdo ndo poderia ficar adstrita a
mera suspeita, insuficiente para legitimar langamento tributdrio, que estaria
calcado, assim, em simples presuncdo, procedimento repudiado pela doutrina e
jJurisprudéncias tributarias.

Copiosa jurisprudéncia evocada pela contribuinte, em seu recurso
voluntario, corrobora a improcedéncia do langamento tributario, nomeadamente os
Acérdios n°s CSRF/01-0.900/90 e 101-77.132//87.

Também entendo que, no caso, as despesas guardam relacionamento com
o tipo de transag¢des, operagdes ou atividades exploradas € com a manutengio da
fonte produtora, isto €, trata-se de despesa normal ou usual no tipo de transagoes,
operagdes ou atividades da empresa.

Assim, na auséncia de maior aprofundamento da agéo fiscal, concluo pela
validade da documentagdo apresentada para justificar a insubsisténcia das glosas
efetuadas.

Por todo o exposto, voto no sentido de que seja dado provimento ao
recurso para tornar insubsistentes as exigéncias fiscais referentes ao LR.P.J. e as
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exigéncias dele decorrentes (IRF S/LUCRO LIQUIDO e CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO)

Brasilia, DF, 82 de fevereiro de 2000.

-

SEBASTIAO ROD ABRAL - RELATOR
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto
a este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no
Acérdio supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno,
aprovado pela Portaria Ministerial n.°. 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de
17.03.98).

Brasilia - DF, em ﬁ? ACO 2@@@

Ciente em /\/l /@@/%@4

P/XULO ROBERTO RISCADO JUNIOR
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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