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APLICACAO RETROATIVA DAS LEIS COMPLEMENTAR N® 105/2001
¥ ORDINARTA N° 10.174/2001 - LEGISLACAO QUE AUMENTA OS
PONERES DE INVESTIGACAO DA AUTORIDADI ADMINISTRATIVA
FISCAL - PRINCIPIO DA SEGURANCA  JURIDICA  VERSUS
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE  PUBLICO -
PREVAILINCIA DO PRINCIPIO  QUE AMPLIA O  PODER
PERSECUTORIO DO ESTADO.

Higida a agdo fiscal que tomou como elemento indicidrio de infracio
tributdria a informagdo da CPMIE, mesmo para periodo anterior a 2001, ja que
aluz doart 144, § 1% do CTN, pode-se utilizar a legislagiio superveniente &
ocorréncia do fato gerador, quando csta amplia os poderes de investigagio da
autoridade  administrativa fiscal. Nido se pode invocar o principio da
scguranga  juridica como um meto para se proteger da descoberta do
cometimento de infracoes tributarias.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LRI
TRIBUTARIA - JULGADOR ADMINISTRA TTVO -IMPOSSIBIT.IDADI:.

Nio pode a antoridade julgadora administrativa, poi exemplo, invocando o
prineipio do ndo-confisco, afastar a aplicacio da lei tributaria. Isso ocorrendo,
signilicaria declarat, incidenter  tanium, a inconstitucionalidade da lei
tributdria que funcionou como base legal do lancamento (imposto e multa de
oficio). Ora, ¢ cedigo que somenle os Orgios judiciais ¢ as capulas dos
podeies exceutivo ¢ legislativo detém csse poder. No caso especifico dos
Conselhos de Contribuintes, tem aplicagio o art. 49 d¢ scu Regimento
[nterno, que veda expressamente a declaragio de inconstitucionalidade de
lets, tratados, acordos internacionais ou decreto.

TUROS DEMORA - TAXA SELIC - CABIMENTO.



Na cspécie, aplica-se a Simula 17 CC n® 4: “A partiv de 19 de abril de 1995,
0s Juros moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administiados pela
Sceretaria da Receita liederal s@o devidos, no periodo de inadimpléneia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio ¢ Custodia - SELIC para
titulos federais”

Preliminar rejeitada,

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, rejeitar a
prchninar de nulidade do langameato em decorréneia da irretioatividade da Lei n® 10 174, de
2001, vencidos os Conselheiros Roberta de Azevedo Ferrcita Pagetir, Janaina Mesquila
Loulu,n(,,() de Houm ¢ (l(mwlo Bonet Allage. No mérito, por unanimid: e de volos, NEGAR

Presidente da 2 Chmara da 2 Segdo de
(%uu,ss(‘m da 6" Cimara do 19 Consclho de

Jrgvanud Christian (N@nes $ - Relator

LDITADO EM:

:ilgamento, os Consclheiros: Ana Neyle Olimpio
Holanda, Roberta de Azeredo Ferreira Paglltti, Giovanni Christian Nunes Campos, Maria Licia
Moniz de Aragio Calomino Astorgh/ Janaina Mesquita Lowrenco de Souza, Leonardo
Humquc Mag, .1]Iwcs d (Jllvcua (%L lente convocado), Gongalo Bonet Allage ¢ Ana Marta
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Relatorio

Em facc do contribuinte Claudio Fonseca Salgaco, CPE/MFE n® 267.895 748-
U1, ja qualiticado neste processo, foi laveado, em 30/12/2003, auto de infragio (I1s 04 a 10),
com ciéncia pessoal a procurador constituido nos autos, em 31/12/2003 ([1s. 04).

Abaixo, discrimina-se o aédito tributdrio constituido pelo auto de infracio
antes informado, que sofre a incidéncia de juros de mora a partir do més seguinte ao do
vencimento do erédito:

IMPOSTO ‘ R$ 181.299,61

MULTA DE OFICIO ) ‘ R$ 135.974,70

Ao contribuinte fot imputada uma omissio de rendimenios caracterizada por
depositos bancdrios de origem ndo comprovada, no ano-calendério 1998, condula essa apenada
com multa de oficio de 75%.

Atendendo a intimagio da fiscalizacio, o sujcito passivo acostou aos autos o
exlratos de suas contas banedrias, porém nfio comprovou quaisquer das origens dos depositos
banciarios, obrigando a autoridade autuantc a se valer da presunciio de omissio de rendimentos
instituida pelo arl. 42 da Lei n® 9.430/96,

Inconformado com a autuagiio, o contribuinte apresentou impugnacio ao
lancamento, dirigida a Delegacia da Reccita Federal de Julgamento.

A 2% Turma de Julgamento da DRI-Belém (SP), por unanimidade de votos,
constderou procedente o langamento, em decisdo de fls. 66 a 76. A decisiio foi consubstanciada
no Acordio n” 01-7.935, de 23 de margo de 2007, que foi assim ementado:

Assunto Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica -« IRPEF
Anoc-coleidario 1998

OFENSA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NULIDADI
DO MPE O Mandado de Procedimento Fiscal foi emitido por
auntoridade competente, contendo todos oy dados previsios na
legislagdo de regéncia, em especial o iributo a ser fiscalizado ¢
respectivo. perlodo de apurogdo. Inexiste obrigatoriedade de
informar o contribuinte os critérios ¢ divetrizes qgue condusiram
a sua selecio para fiscalizacdao

APLICACAQ  RETROATIVA DA LE] PROCESSUAL O
principio da irretroativideade, acolhido no art 5° inciso XXXVI
da Consiituicio Federal de 1988, ndo ¢ absoluto, estando
vedade a retroatividade das leis apenas quando houver violacéo
ao direilo adguirido, & colsa julgada ¢ ao ato juridico perfeito
Lin maicria wributaria, « Constituicdo [ederal  paranic a
irreroatividade apenas da lel que institua on majore ribiio (art




H

£30 inciso L, alinca " a’ ), nays nada obste a retroatividade da
lel fributaria material que nao lewha por objelo instituir ou
majorar tributo, ou a retroutividade da lei tributcsia formal (Il
gue regtila o modo pelo qual deve ser realizada o atividade de
lancamento)

INCONSTITUCIONALIDADE . [LEGALIDADE PRESUNCAO
DM LEGHTIAIDADE A autoridade adimiistrativa ado possul
atribuicdio para apreciae o arediicdo de incomstitucionalidade ou
do degalidede de dispositives legais. Ay leis regularinente
editaduas segundo o processo comsiilucional gozam de presungdo
de comiitucionalidade ¢ de legalidade até decisédo em contrario
do Poder fudiciario

O contribuinte oy intimado da decisiio a guo em 15/05/2007 (1ls. 79).
frresignado, mterpds recurso voluntario em 14/06/2007 (ts 83)

No voluntinio, o recorrente alega, em sintese, que o auto de inlracio ¢ nulo,
i1 que a autoridade autuante de assenhoreou das informacdes bancérias do contribuinte de
forma inconstitucional, j4 que as Leis complementar n® 105/2001 ¢ ordinaria n® 10.174/2001
ndo poderiam retroagit, enlatizando que, no periodo sob liscalizacio, os dados da CPMF
estavam estritamente protegidos pela Lei n® 9311/96 em tace do Nisco, ¢, ademais, os dados
bancarios do contribuinte somente poderiam ser acessados com autorizagio judicial.

Por Gltimo, a conduta do contribuinte ndo poderia ser apenada com mulia de
oficio, bem como os juros de mora deveriam ser limitados aos estatuidos no Codigo Tributario

Nacional, sendo incabtvel a utilizacio da Taxa Sclic como acréscimo moratdnio.

Lste recurso voluntirio compds o lote n® 01, sortcado para este relator na
sessto publica da Sexta Chmara do Primeiro Consclho de Contribuintes de 16/12/2008

F o relatorio
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Vofo

Counselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte
for intimado da decisdo recorrida em 15/05/2007 (fls 79), quarta-feira, ¢ (terpds o recurso
voluntario em 14/06/2007 ([1s. 83), dentro do trintidio legal, este que teve scu lermo tinal em
14/06/2007. quinta-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos lepais, passa-se a
apreciar os pedidos e as 1azdes deduzidos no recurso, como discriminados no relatorio.

Argumenta o recorrente que a Receita Federal deveria resguardar o sigilo das
informagdes prestadas pelas instituigdes financeiras, no tocante a CPMI, sendo vedada sua
utitizaglio para conslitui¢ao de erédito tributério relativo a outros tributos, na lorma do art. 11,
§ 3% da Lei n® 9.311/96. Ainda que a alteragiio desse pardagrafo pela Lei n® 10.174/2001 nio
poderia alingir fatos geradores anteriores a 2001, Da mesma lorma, a 1.¢i Complementar n®
FO5/2001 ndo autorizaiia a transferéneia compulséria do sigilo bancirio do contiibuinte para o
fisco no tocante aos Tatos geradores anteriores a 2001 Assim, ambas as 1eis citadas nio
padertam tetroagir.

Essa questio foi acaloradamente debatida no ambito dos Consclhos de
Confribuintes ¢ da Camara Soperior de Recursos Tiscais. Ao final, consolidou-se o
entendimento de que a Tei n® [0.174/2001, no ponto em discussio, quando permilic a
utilizagiio dos dados da CPMF para periodos pretéritos a sua vigéneia, tem fundamento de
validade no art. 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional, que manda aplicar ao lancamento a
legislagdio que, posteriormente & ocorréneia do fato gerador da obrigacio, tenha instituido
novos critéiios de apuragio ou processos de fiscalizagio, amipliando os poderes de invesligacio
das autoridades administrativas.

Nessa linha, veja-se a ementa do Acérdao n® CSREF/04-00.135, sessdo de 13
le dezembro de 2005, relator o consclheiro Romeu Bueno de Camareo:
8 5 H

FEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCAIIZACAO -
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADL -
A Lei n” 10174, de 2000, que dew nova redagiio ao § 3° do art
I oda Tei n” 9311 de 1996, peimitindo o cruzamento  de
informacies relativas & CPMP pava « constituicodo de crddito
wibutdrio  perfinente a odtros  wibutos  administrados  pela
Secretaria da Receita Federal, é norma procedimenial ¢ por essa
razdo ndo se submetem ao principio da irretroatividade das leis,
o seja, incidem de imediaio, ainda que relativas a faio gerador
ocoriido antes de sua entrada enm vieor

Recurso especial provido

Amda, como exemplo dessa orientagio jurisprudencial, no Ambito desta
Sexta Clmara, vejam-se os Acdrdios n® 106-16.083, sessiio de 25 de janeiro de 2007, relatora
a Consclheira Sueli Efigénia Mendes de Britto; [06-16 142, sessio de 28 de feverciio de 2007
relator o C'onsclheiro José Ribamar Barros Penha.




No poder judiciario, a higidez da alteragio trazida pela Lei n® 10.174/2001,
permitindo a utilizacdo dos dados da CPME para langar tributos em periodos anteriores a 2001,
foi ratificada em moHiplos arestos do Superior Tribunal de Tustiga — STV Por todos, veja-se a
ementa do REsp 792 812, julgado em 13/03/2007, publicado no DJ de 02/04/2007, relator o
Ministro Luiz lux:

[RIBULARIO IMPOSIO DI RENDA AUTUACAO COM BASE,
APINAS  EM DEMONSTRATIVOS  DE MOVIMENTACAO
BANCARIA POSSIBILIDADE  APLICACAO DA LC 10501
INAPLICABILIDADI DA SUMULA 182/TFR

fooA LC TOY0D expressamenle preve gue o repasye de
informacdes relativas a CPMI pelas instituicdes financeiras d
Delevacia da Receita Federal, na forma do art 11 ¢ pardgerafos
da Lot Y 311790, ndo constiiun quebra de sigifo bancdiio

2 A jurisprudéncia do Supcrior Tvibunal de Jusfica esta
assentada no sentido de gque "o evesese dooart 44, 8 17 do
Codigo Tributario Nacional, considerada a natireza formal do
aorma  que  permite o cruzamiento  de  dados  referentes
artecadacady da CPME para fins de comnstituicdo de orédito
relativo a outros tributos. condiz a conclusao da possibilidade
da aplicacdo dos artigos 0" da Lei Complementar 1032000 ¢ 1Y
da Lei 1O 17472008 a0 ato de lancamenio de (ributos cujo fato
gerador se verificoir em exercicio anterior @ vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constinnicio do crédito cin sionao
estga aleangada pela decadéncia” e que Minexiste direito
adguirido de obstar a fiscalizagio de negocios tributdiios,
Masine porque, crguanto ade extinto o crédito tribuldrio o
Awtoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
corvespondéncia ao divcilo de tributar da o entidade estaiul”
(BRI 683 7087408, [ Turma, Min Liiz Fux, D7 de 20/06/2005)

34 teor do oque dispée o art T4, ¢ 10 do CTN, as leis
tributarias procedimentais ou formais tém aplicacdo imediata,
pelo gue a LOC r™ TOS/2000, art 67, por enversar essa naturezu,
afinge falos pretéritos Assim, por forca dessa disposicdo, &
possivel gue a adwinistracdo, sem autorizacdo judicial, guehre o
sigilo buncario de contribuinte durante periodo anterior a sua
VESCHCT

A ese inversa levaria a criar sitagoes em que a administracio
iFibutaria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagio fiscal,
ficaria impedida de apurd-ta.

3 Deveras, ressoa madmissivel que o ordenamento jurldico crie
profecdo de tal nivel a guem, possivelinente, cometeu infragdo

0. Isto porgue o sigile bancario nde (e contetdo absoluto,
devendo ceder ao principio da moralidade piblica ¢ privada,
este sim, com Jorca de nalureza absolute Fle deve ceder todas
as vezes gue s fransagies  bancarias sdo denotadoras de
ilicitude, porguanio ndo pode o cidaddao, soly o alegado mante de
garaniias fundamentais, comeler Hiciioy O sigilo bancdrio &
garantido pela Constituicdo Federal como diveito fundamoental
para giardar a intinndade das peysoas desde que ndo sirva para
encobrir iicitos.
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7 Ouiossim, ¢ cedico que "F possivel a aplicagdo imediata do
aill 07 da TC w [032000, porquanio trata de disposicdo
meiamenic procedimental, sendo certo que, a tcor do que dispde
o art T4, 5 17 do CIN, revela-se possivel o cruzamento dos
dados obtidos com a arrecadagio da CPME para fins de
constituicao de crédito relativo a outros tribuios em face do que
dispoe o art 1 da Lei n* 10 174/2001, que alieion a redugdo
oFiginal do art 1§ 3% da Tei n® 9311796" (AgRoRissp
700 78U/RS, Rel Min Irancisco Faledo, DT 19 12 2005)

8 Precedenies. RbEsp 701 996/RJ, Rel  Min. Teori Albino
Zavascki, DT 06/03/00, REsp 691 601/8C, 29 Turmea, Min Fian
Calmon, DS de 2171172005, AgRaREsp 358 633/PR, Rel Min
Iyancisco Taledo, DT 0715, REsp 628 527/PR. Rel Min
Lliona Calmon, 17 03/10/05

9 Conscclariamenie, consoanic  asseniado no  Pavecer  do
Ministério Puablico (fls  272/274) uwma vez verificada a
incompaiibilidade  entre o8  rendimentos  informados  na
declaracdo de ajuste anual do ano calendario de 1992 (/s
67/73) ¢ os valores dos depisitos bancdrios em questdo (115,
[5/30), por inferéncia loica se cria wma presuncdo relativa de
omissao de readimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contediio

10 A st 182 do extinto TFR, diante do novel quadyo
lewislafivo, fornou-se inoperante, sendo certo que, in casi.
"howve processo administrativo, no qual a Autora apresenion «
sua defesa, a impugnar o lancamento do IR lastreado na sua
movimentagdo bancaria, em valores aproximados o 1 milhdo ¢
melo de dolares (fIs 43/4) Segundo informe do ielatdvio fiscal
(fls 40), a Auiora recebeu numerdiio do Fxterior. em conia CCS
e chegues nominativos ¢ administrativos,  supostamente
orvittndos de “um amigo estrangeivo vesidenie no Libaino™ (fls
40). Na justificativa do Fisco (fIs  51), que manteve o
lungamento, a tributagdo feve a sua causa eficiente assim
descrita, verbis  “Inicialmenie, deve-se chamar a atencdo P o
fato de que  os depdsitos  hancdrios  em questdo  estdo
perfeitamente identificados, conforme copias dos chegues de fls
15/30, ndo havendo  qualquer  contiovérsia a  respeito da
antenticidade dos mesimos  Além disso, deve-se observar HqHe O
objeto da iribuiagdo ndo sdo os depositos bancdrios em si, mas a
omilssao de rendimentos representada ¢ exteriorizada por eles

3 Recursa especial provido

Ainda, buscou o contribuinte se acobertar no manto da seguranca juridica,
mvocando os principios da inctroatividade das leis e o do fempus regit actm, o que afastaria a
utilizagdo retrospectiva dos dados da CPMI, Tais principios devem ser sopesados om face da
necessidade do combate aos ilicitos fiscais, obrigagiio do estado ¢ direito do cidadio cumpridor
de suas obrigagdes, o que €, em altima analise, uma vetiente do principio da supremacia do
interesse publico.

Nao pode uma norma procedimental, que vede a aciio do fisco, anistiag
infragdes cometidas no curso de sua vigéneia, garantindo ao infrator um dircito adquirido Ora,



o dieito a ser adquiride ¢ aquele licito, em conformidade com o ordenamento juridico
Ninguéim tem direito a mvocar uma legislacdo que o prolga, de forma peremplonia, do
descortinamento de ilicitos que foram desnudadoes por legislaciio superveniente, que, no caso
vertente, aumentou os poderes da liscalizagiio tributdria lederal.  Assim, o principio da
seguranga juridica deve ser alastado em prol do inferesse pablico ¢ da necessidade da
descoberta das infragdes tnbutarias.

Por tudo, cscomeita a wtilizacio das informacoes da CPME como clemento
indicidrio a constituigdo do credito tibutario, como no caso vertente. ndo havendo gualquer
pecha de inconstitucionalidade na utihizagio retroativa dos poderes trazidos pela Lei ot
10 174/2001 a [iscalizagiio tributaria ]

No tocante especificamente aos poderes trazidos para a fiscalizagio pela Let
Clomplementar n° 105/2001, deve-se evidenaiar gue o préprio contribuinte atendeu 2 intimagio
da fiscalizaglo, acostando aos aulos os extratos bancarios, evitando que a autortdade autuante
se valesse da transleréncia compulsoria do sigilo banciario para o tisco, na forma da Lei
Complementar n? 1052001 ¢/¢ o Decreto n® 3 724/2001. Assim, nio se pode mputar ao Hisco
qualquer violagiio no tocanie aos direitos individuais, quando se fala em compulsar os dados
dos extratos banciarios do recorrente, ja que este atendeu diretamente & intimagio da autoridade
fiscal Assim, nio houve a transteréneia compulsoria do sigilo bancirio do contribuinte pata o
fisco, na forma da Lei Complementar n® 105/2001 ¢/c o Decreto n® 3.724/2001

Por tudo, rejerta-se a nulidade aventada.

Por (ltimo, passa-se a apreciar a irresignacio em relacdo 4 aplicagio de multa
de oficro ¢ juros de mora.

[im relagio a aplicagdo da multa de olicio, deve-se evidenciar que esta esta
regrada no art. 44 da Ler 0% 9.430/96. Assim, apurada omiss@io de rendimentos, quer
identificando o [ato gerador, quer por presungio legal, deve-se apenar o conduta deserita em
ler, vinculando ao tributo langado a competente sangiio, @ multa pecuniaria.

Nio aplicar a multa de oficio pata o caso vartente implicaria negar validade
ao  dispositivo  legal  actma inlormado,  com  declaragiio,  incidenter  tantum,  da
inconstituctonalidade da lar tibutdna. Ocorre que o julgador administrativo nio detém essa
competéncia. Nessa linha, veja-se o wt 49 do Regimento Tnterno dos Conselhos  de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MU n® 147, de 25 de junho de 2007, verbis:

Are 49 No juleamento de recurso voluntario ou de oficio, fica
vedadeo aos Consethos de Contribeintes afastar a aplicagao ou
deixar de observar tratado, acorvdo indernacional, lei ou deci cto,
sob fundamento de inconstithcionalidade

Pardgrafo anico. O disposto no capul ndo se aplica aos casos dv
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

b= que ja tenha sido declarado inconstitucional por decivio
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal,

U - gue fuidamenic crédito tributario objeto de:

a) dispersa legal de constituicido ou de ato declaraidrio do
Procuradoy-Geral da lazenda Nacional, na forma dos aris 18 e
[9dalein 0522 de 19 de junhio de 2002,
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b) sumila du Advocacia-Geral da Unido, na forma do ait 13 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, on

¢} parcceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Repiiblica, na forma do  ari 40 da  Fei
Complementar 1973, de 10 de fevereivo de 1993

Agsim, correta a sanglio lavrada no presentc auto de infracio
Agora, remancsce a controvérsia no tocante aos juros de mora, i taxa Sclic,

A aplicagio dos juros de mora, A taxa Sclic, ¢ matéria pacificada no ambito
do Primeiro Conselho de Contribuintes, objeto, inclusive, do ecnunciado Sumular 1° CC n® 4
“A partic de 17 de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tribuic i0s
administrados pela Secretaiia da Receita Federal sio devidos, no periodo de inadimpléncia, ¢
faxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e Cusiddia - SELIC para titulos feder ais™.

Com cspeque no art. 53 do Regimento  Interno  dos  Consclhos  de
" . . | . N - . -
Contribumtes’, aprovado pela Portatia MIF n° 147, de 25 de junho de 2007, deve-se ressaltar
que o counciado sumular ¢ de aplicagio obrigatdria nos julgamentos de 2° grau.

Dessa torma, nilo pode prosperar, neste ponto, a irresignacio do recorrente

/Aﬂéﬁ\cxposto, voto no sentido de rejeitar a nulidade vindicada ¢, no mérito,
NEGAR proviménto ao régurso.

Gi()\&am} Chrigfidny Nuies Campos

AR 53 As dicisdes uninimes,
aplicagiio obrigafQria polo respectigd Consclho

§ 1" A sumula seradpublicada perDiatio Oficial da Unifio, entrando em vigor na data de sua publicacio

§ 27 Serd indeferido peto-Presidente da Camara, ou por proposta do relator ¢ despacha do Presidente, o recurso
que confrarie sumula em vigor, quando nio howver outra matéria objeto do recurso

teradas ¢ uniformes dos Consclhos seifio consubstanciadas e sumula, de




