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•MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA 'E PLANEJAMENTO
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

19l PROCESSO N 9 1084 5 • OO5 4 4 7 / 9 1 - 1 6

•
Sessão de 04 de junho de 1.99L ACORDA0 N! 'j)"

J

'- Recurso n'2, : 114.594

Recorrente: COMPANHIA DOCAS DO ESTADO ~E sAo PAULO - CODESP
• Recor-rid DRF - SANTOS - SP

R E S O L U ç A O Nº 302-610

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,
R E SO LV EMos r/1em bro s daS e9 u nda C â m ar a d o T er c e ir o Con

selho de Contribuintes, por maioria de võtos, em converter o julga~
menta em dilig~ncia ~ Repartiç~o de Origem, vencidos os cons. Jos~
Sotero Telles de Menezes e Ricardo Luz de Barros Barreto, na forma
do relat6rio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasília-DF, em 04 de junho de 1992.

i/II"/Ah_ ~. ~
~~MPELLO ~ - Presidente em , .exerClClO

~c.~~a2?õ

ELIZABETH EMfLIO MORAES CHIEREGATTO - Relatora

r /YIrL~ 10~ ~~ ~~
~~~ NEVES BAPTISTA NETO - pro;~or da Faz. Nac.

VISTO E~~
SEssAo DE: O 90U'f 19SZ,
Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros:
WLADEMIR CLOVIS MOREIRA e JOAO BOSCO DE SOUZA (Suplente).
Ausentes o~ Cons. S~RGIO DE CASTRO NEVES, LUIS CARLOS VIANA DE VAS-
CONCELOS e INALDO DE VASCONCELOS SOARES.
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A mercadoria, especificada como 5 Pallets cClntendo 425 cai-
xas com queijo fundido estava acondicionada no container KNLU
27093:1.-5, lacre 1"1" :1.:1.67272, cClntainer parcial, transportado pelo navio
Cap Tra'falgar, entrado no porto de Santos em :1.2/07/91 (peso bruto ma-
nifestado 2637 kg; peso l:f.quido de 2,,20:1.,56 kg)"

C 1.,i,.I..I.~:;u1,','.d (.:.~t.I"~.,,'.n !::. po '"t(.:.:,I...C 1..../I...C I...!' o 1..1. ~::. (.:.:, j <':'1!' "p :i. (.:.:,,." t.o p :i. (.:.:,1"" "

A mercadoria 'foi importada com recolhimento integral de tri-
bl..l.to~::."

Constam dos autos que, em 19/07/91, o representante do im-
portador enviou correspondéncia à CoDESP (Comparlhia Docas do Estado de
Sao Paulo) e à Martinelle Agúncia Mar:f.tima Ltda" solicitando informa-
\;:O(.:.:.~:;",,(,.:,"j"E',"(,:,:'nt.('::'~::',\~::.p ""C) \.' :i. d{.:'nc:i.,,".':::.t.orn,':\d,','.!::' E'm ""(":'1<':'1\;:"".D,',10"'(.:.:,''1'(.:.:".":i.do con t,',\:i.....
ner, quando e apÓs sua descarga, no sentido de o mesmo estar ligado a
tomadas elétricas, face a seu conteddo, em ambCls os momentos, até o
desembara~o da mercadoria"

• Segundo a Agéncia Mar:f.tima, o container nao veio liqado a
bordo do navio, e, somente na data de :1.9/07/9:1., foi esta providéncia
tomada, no sentidCl de manter a temperatura necessária à cc)nserva~ao cio
p ,'''od1..1. to" EITI co """'(.:.:.~:;pon d t~nc :i.,',1.,':".~:;''1'1~::."~:'):I.!, ,':'" ,,,(.:.:,''1'(.:.:.,.,,:i.d .,:...tlgf:'nc :i..,:'. :i.n'fc)I."mol..l.
que esta exigéncia nao constava no B/1...Uriginal nao tendo sido comuni-
cada nem pelo importador nem pelo embarcador, o que a desresponsabili-
zava de poss:f.veis avarias"

~Io Termo de Avaria da CUDESP o refel"ido container foi anota-
cI C) c:C) inC) .;':'1, in .:';"1. ~::. ~:; .;':'t cfC) (.:.:, (.:.:,n .y: (.:.:,lo" I'" u..:i ':':",d C) ~I c:C) in p (.:.:,~:;Cf .:":"1. P J..I. I'" -:':'t cI C) d (.:.:1 ~:.:I:::~ ~:3~.:.:l 1.':.(,:.1 u

Em 06/00/9:1. foi solicitado, pela reparti~aD aduaneira, laudo
pericial por técnico credenciado, referente à mercadoria a ser subme-
tida à Vistoria Aduaneira" O resultado do citado laudo foi que, visto-
riados 5 pallets contendo 4?J caixas de queijo 'fundido, destinado ao
c()1"1 ':;1..1. mo !' n ,','.C) "j"o :i. 'v' (.:.:.1" :i."f :i.c.,,1do 1"1 E.nh 1..1.m t :i.po d (.:;,<:.•. \.' ,','. '" :i. ,','. ( I...<,'. u do bE'I'CE:O 1"1 "

70:1./91 - fls" 28)"
r'oram juntados aos autos Certificados Uficiais de Análise,

emitidos pelo Ministério da Agricultura, confirmando Cl laudo técnico
(Laudo 1"1" 046:1./9:1.)"

Em :1.3/00/9:1. foi realizada a Vistoria Aduaneira, tendo sido
apurado o extravio de 02 (duas) caixas de queijo fundido"

.• r;:(:':'~:;~:;."llt.OI..I:::.(.:.:'!' .,,'. :i. 1"1 d ,':"'!, q 1. .1.0::':' ",! mE'I"C,',1d O," :i. ,',1''1'0:i. tI"Eln'::.PC)1" t..,:\d"I!, j un .
t.o C C) 11'1 o I..i. t. I" "'. ':::.!, no cC) n t.,':\i 1"1 (.:;. 1" l< 1...11...1...1.... ~':':')' O " 9 :":):I.!, 1<:\ C". (.:.:, :1.:1. .:':))' :~':':'.? :,':':!' o q U .,,'. 1 1"1 E'. o
foi encontrado pela Comissao de Vistoria, estando o cofre de carga com
o ~:; 1"'1C '" (.:.~!:; 1)..\~::;ti O:?()!.:.:, q :;? (.:.:, () :1.:I.:I.{~8!, d ,','.1".1E:O1...1...U '..(:o!,,','.rl'lb C) ~::. ,',\ b(.:,'I"~t.o ':::.(.:;.() 1,':\C ,r (,.:.
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plástico PADIMA n. 001247, este último fechado.

Foi também informado que o referido container foi desovado e
posteriormente frigorificado e que, por ocasiao da Vistoria Aduaneira,
foram colocac~s os lacres da DRF ns. 0159218 e 0159385.

Pela falta apurada foi responsabilizado o depositário, atra-
vés do Termo de Avaria n. 133/91.

Intimada a recolher o crédito tributário de Cr$ 12.598,55
(Cr$ 8.399,03 correspondente ao 1.1. e Cr$ 4.199,52 referente à multa)
através da Notifica~ao de Lan~amento n. 087/91, com ciência em
13/09/91, a autuada efetuou o depósito da importância exigida e impug-
nou tempestivamente a a~ao fiscal, com as seguintes alega~oes:

a) no ato da descarga do container, a Administra~ao do Porto
lavrou o competente Termo de Avaria n. 48711, em cumprimento à legis-
la~ao vigente, ressalvando, assim, sua responsabilidade por eventual
constata~ao de irregularidades. Neste termo o container constou como
"ama.s~,ado e enfer'l"'u.ja.do",con~5tatando"'-se que o lacre dl,.~or:i.gem n.
1167272 estava intacto;

b) a Vistoria Oficial foi requerida pelo fato das mercado-
rias em questao estarem acondicionadas no citado container acompanha-
das de outr'as mE~r'cadcH'ias "sE:~cas", sendo que as pri.meir'as nE.'cessitavam
estar em container refrigerado (o cofre de carga em questao nao possui
unidade frigorífica integrada);

c) d€'~posse da. "Rela~ao de Contaj.n€~r's", na qual apen"ls cons-.
tava como conteúdo do container KNLU-270931-5, lacre n. 1167272, pe~as
par'a compr'essores, con~,i9nada':5cc:>mas mar'c:as "ABC Diadema", 'foi dado
iníc:io à opera~ao de esvaziamento (fls. 54);

d) por falta de instru~oes, quer do importador, quer do
transportador marítimo, somente foram retirados do cofre de carga as
pe~as para c:ompressores indicadas na rela~ao, ficando os cinco estra-
dos com queijo dentro do c:ontainer, a9uardando instru~oes, sem terem
sido movimentados;

e) sete dias decorreram sem que o container recebesse refri-
gera~ao;

f) o transportador marítimo alu90u um acessório denominado
"c:lip on" e in-::,talol...\....o, para r'E~friger'a~aoda car'ga;

g) a despeito destes fatos, a Comissao de Vistoria nada
c:onstatou com referênc:ia a possíveis avarias, tendo apenas apurado o
extravio de 2 caixas com queijos;

h) este extravio nao foi ressalvado no Termo de Avaria por
nao ter havido movimenta~ao da carga vistoriada;

i) o fato dos lacres terem sido encontrados rompidos tem co-
mo explica~ao as duas aberturas que ocorreram antes da Vistoria Adua-
neira: uma para atender instru~oes do transportador marítimo para a
retirada das pe~as de compressores; outra para atender ao Ministério
da Agricultura, devidamente autorizada pela DRF;

j) por ocasiao da abertura para o esvaziamento parcial, esta
opera~ao foi realizada sob ordem e assistência do transportador marí-
timo, o qual deveria ter relacrado o referido container;

k) quando da segunda abertura para retirada de amostras,
contra recibo, pelo Ministério da Agricultura, caberia a este, à DRF
ou ao importador a aposi~ao de novos lacres;

1) a responsabilidade pelo extravio nao pode, portanto, ser
atribuída à administra~ao portuária;

ml solicitou que a a~ao fiscal seja considerada improceden-
tE:' • &:U~éA..
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Na informa~ao fiscal, o autor do feito opinou pela manuten-
~ao da Notifica~ao de Lan~amento c:om os valores originais nela conti-
d ()~::."

A autoridade de primeira inst~ncia Julgou a a~ao fiscal pro-
c(.:"d(.:,'n"1:.(':" ~. :i. iH pDn cIC) .:~'t ":'.1..1"1:.1..1.E'.d.::...o 1"(.:.:, c()I h:i.m(.:.:'nto cio c 1"(.:.:,cI:i. "1:.0 ti'":i. bl..1.t..:i•.I" :i.o o I'" :i. (J :i.....
nal, com os valores acrescidos dos encargos legais cabiveis.

Tempestivamente, a depositária recorreu a este Egrégio Con-
selho, insistindo em suas razoes da fase impugnatória.

E C) 1"(.:.:,I,':", "1:. Ó I" :i.C) •
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o recurso em pauta, quanto ao mérito, resume-se na identifi-
ca~ao de quem poderia ser responsabilizado pela falta apurada em ato
de Vistoria Aduaneira, face à relacra~ao do container KNI..U 270931-5,
nos dois momentos em que o mesmo foi aberto.

Deve ser salientado que o citado container foi descarregado
com seus lacres de origem intactos, conforme informa~ao da própria de-
positária e que, no momento da vistoria, foi verificada a existência
de dois lacres, ns. WSA 020542 e WSA 011148, ambos da NEDI..1..0YD(trans-
portadora), abertos, e de um lacre de plástico PADIMA n. 001247, este
último fechado e, portanto, rompido pela fiscaliza~ao no ato de Visto-
ria {~duam~i f'a.

A "FieIa~ao de Conta inef's" ane:-(ada aos autos e ut iIizada pa ra
que fosse iniciada a opera~ao de esvaziamento no Armazém TC-I está
firmada (assinada) pela firma HambUrg Sud Agências Maritimas Ltda.,
estranha aos autos. Esta rela~ao nao pode ser considerada como ofi-
cial, nao se sobrepondo nem ao Conhecimento Marítimo SSZ 04002, nem ao
Manifesto de Carga n. 1146/91.

Dispoe a- Lei n. 6288/75, em seu artigo 10, parágrafo único,
que "as empresas transportadoras sao responsáveis pelos dispositivos
de seguran~a, pela inviolabilidade dos lacres, selos e sinetes, bem
como pelas mercadorais contidas no container, durante o periodo em que
(:-?stivef':;ob sua f'esponsabi Iidade".

Embora, pessoalmente, eu nao considere as cláusulas de
transporte como excludentes de responsabilidade em rela~ao ao extravio
de mercadorias, cabe lembrar que, no caso, a mercadoria foi transpor-
ta_da sob aquela designada "pieI' to piE~r'" (I..CL./I..CL),-:;-;egunc:loa qual
tanto a estufagem quanto o esvaziamento do container sao realizados
pelo transportador .

A própria recorrente alega que, em ambas as vezes em que o
container foi aberto, o transportador estava presente. A Comissao de
Vistoria ressaltou, no respectivo Termo, que foram encontrados no Co-
fre de Carga dois lacres de transportadora, rompidos. Nao teriam sido
estes os lacres apostos pelo citado transportador quando das duas
aberturas do container, face à cláusula LCL/I..CL? Tendo a depositária
rompido o lacre de origem, nao deveria ter relacrado ou solicitado à
reparti~ao aduaneira a relacra~ao do container, face à verifica~ao de
que outra mercadoria nele estava acondicionada?

Ainda no Termo de Vistoria consta a informa~ao de que o co-
fre de carga estava lacrado com o lacre plástico PADIMA n. 001247 e
que após a Vistoria, foi o mesmo lacrado com lacres da reparti~ao
adl...lane ira ..

O art. 70 e seu parágrafo 10 .., do Regulamento Aduaneiro de-
terminam que, verbis:

"Art. 70: A mercadoria desc~lr'reçlada ser'á relacionada em
lha de controle de carga, que será firmada pelo agente

~CA..

fo-
cio
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veiculo e pelo depositário, e visada pela fiscaliza~ao.

Paráqrafo lo.: uma vez descarregada a mercadoria e
"v" :i. ':;:.t.,':'" d '::'. '1'o 1 h,':", cI (.:.:"co n t. I"~o 1 c.:" d (.:,' c <i'. , ... q '::'.:, ~:;.(.:,",...j. (,:,:,1,':1 (.:.:"n t. ".(-:.:,C.IU.c:,
d (.:.:"pO':;;i t./'.''''io qu.('::',':'.''''(.:.:,co1h(.:.:'",,/,.!,~:;ob ~::.u.,':'"c:u.~:;.tó d :i..::'.!,(.:,'IT,E'. ,"m<:l:;:(':':'ITI
,.:\ ,... ("! ,':'. ,':11'1' '::'.nd(,.:,q '::'.cI.::,." •

CH.\

1".10 c":'.~:;.o!'C) con t.,':'":i.n(.:,','"n ,':\0 p()d(.:.:"~:;,(':':'I""'con ~:;:i.d (':."...<:.•.d o COITIO InO:-::'I""'c<:,.do....
ria e sim como parte ou acessório do veiculo transportador.

Contudo, sua quarda no Armazém TC-l ficou sob a responsabi-
lidade do depositário.

nu. I"(I (.:.:, ,':'. d I) \.' :i.dE'. d (.:.:"q 1..1.(.:,'m '!:. (.:.:,". :i. <i'. ,':'"po~:;t.o n C) c0'1' I"~(.:.:,d(.:.:,.c <:1'''' q .::...C) 1,':'.....
C".(.:.:,dE' P1/'.~:;t. :i. cC) I"~C)m p :i.d o n c' E'. to d (.:.:,"v" :i. ':;; t.OI""':i. ,':'. ,':'.d 1..1 ,':'" n (':':':i.I" ,':'.•

Em consequéncia, voto no sentido de que o processo retorne
em diliqéncia à reparti~ao de oriqem para que sejam esclarecidos os
sequintes itens e anexados os documentos necessários:

Em que momento foi aposto o lacre n. WnA 020542 e quem o
CC):I. () CC)u."?

b) Em que momento foi o mesmo rompido e por quem?
c) Em que momento foi aposto o lacre WnA 011148 e quem o co- ..

f) Em que momento foi o mesmo rompido e por quem?
g) Outras informa~oes que possam ser consideradas relevan-

d)

o colocou."?

1""' •.::.(11

Eln
qu.(':':'mom(.:.:'nt.C)'1'o:i.
qu.(':':'mOln(.:,'nt.o "j::o:i.

este sequndo lacre rompido e por quem?
aposto o lacre PADIMA n. 001247 e quem

•
ELIZABETH EMiLIO MORAEn CHIEREGATTO - Relatora
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