Sesséo de 26 _de junho  de 19 87 ACORDAO N~CSRF/03-01.445

Recurso n® RP/302-0.306
Recorrente FAZENDA NACIONAL

Recorrida SEGUNDA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: FERTIMPORT-TRANSPORTADORA E COMISSARIA DE DESPACHOS LTDA.

IMPORTACAO ~ Mercadoria Avariada - A IN
95/84 SRF, que dispensa o transportador
do recolhimento do tributo de importacgao
nos casos de falta de granel, até& umde-
terminado percentual, tem aplicagao tam
bém nos casos de avaria, tendo em vista
que esta & uma infragao de menor gravi-
dade.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de re-

-curso interpostc pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos - Fis-

A'Cais, por maioria de votos, negar provimento ao recurso especial, nos

termos do relatdrio e voto gue passam a integrar o presente julgado.
Vencido o Cons. Hélio Loyolla de Alencastro.

- sala das Sessoes (DF),, em 26 de junho de 1987.

URGEL PEREIRY A.abf - PRESIDENTE

— RELATOR

LUIZ FERNANDO D] DE MORAES - PROCURADOR DA FAZEN-

DA NACIONAL .

i
IS



Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: HAMILTON DE SA DANTAS, JOSE FACANHA MAMEDE, EDWALDO REIS DA SIL
VA, PAULO CESAR DE AVILA E SILVA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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RELATORTIO

O Procurador da Fazenda Nacional junto a 2a. Camara
do 39 Conselho de Contribuintes, tempestivamente, recorreu da deci-
s3o constante do Acdrdao 302-30.664, de 21.05.86, dagquele Colegia-
do, a gual entendeu que a mesma gue dispensa o transportador do re-
colhimento de tributo, nos casos de falta de granel, até um determi
nado percentual, tem aplicagéo aos casos de avaria, tendo em vista

ser esta uma infragao menor.

0 representante da Procuradoria, em seu recurso es-
pecial, ataca o posicionamento adotado pela Camara, colocando as

suas razdes para que o Auto de Infracao nao seja alterado.
O autuado nao apresentou contra razoes.

Para um melhor entendimento da questao leio em ses-

sao os relatdrios anteriores de fls. 71 e 87.

E o relatdrio.

DMF - DF/1Q C-C - Secgraf - 1600/75
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voro
Conselheiro AFONSO CELSO . DE MATTOS‘LOURENQO, Relator

Concordo plenamente com as colocagoes constantes do

voto vencedor do Acdrdao ‘ora recorrido.

Entendo que o percentual constante de IN SRF.95/84, que
beneficia a incidéncia tributiria relativa as faltas 3 granel, deve-
ra ser aplicado, tamb&m, no caso de avaria, ja que esta & uma infra-
cao de menor gravidade, pelo que todo cabivel a interpretagao noqual

"quem pode mais pode o menos".

Desta forma, considerando que o total da mercadoria a
variada corresponde a 0,0485% do total manifestado, voto no sentido
de considerar como aplicavel o percentual constante da IN SRF 95/84,

pelo que deverd ser cancelada a exigéncia dos autos.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o meu voto. / 627

7

Brasilia-DF, em 2p de jupho de 1987.

AFONSO CEL TYPS LOURENCO - RELATOR
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DECLARACAO DE VOTO

0 acordao supra, negando provimento ao RP/302-0.306,e€,
por via de consequéncia, mantendo a decisao consubstando no aresto
recorrido, de n? 302-30.664, filiou-se ao entendimento do voto condu
tor do julgado prolatado pela instancia recursal voluntaria, o qual,
nao obstante tenha deilxado de manifestar-se expressamente,operou uma
integracao da lei tributaria ao aplicar, por analogia, a I.N.-SRF n@
095/84, a hipotese dos autos, que versa sobre avaria de 16.000Kg. de
trigo em grao, transportados pelo navio FROTAVEGA.

A despeito de tormentosa — a questao dos procedimen-
tos integrativos da legislacao tributaria, material ou substantiva,
mediante o emprego da analogia e demais critérios —, boa e respeita
vel parte da doutrina sempre a defendeu, pelo simples fundamento de
que, sendo igual a outra qualquer norma e o direito tributario um ra
mo especial, porém hao excepcional do direito pdblico as lels tri-
butarias estao passiveis de todos 0s meios g%rqﬁpeutlcos de 1nterpre
tacao, inclusive a extensiva e restriva, bemVEos procedimentos de 1in
tegracao.

Com o advento do Codigo Tributario Nacional, a matéria
deixou de ser objeto de maiores indagagcoes, pois o art. 108 admite
varios procedimentos integrativos, com as ressalvas que estatul.

Em princlpio, portanto, o interprete pode socorrer-se,
entre outros meios, da analogia para fazera integracao da legislacao
tributaria. Tal integracao, entretanto, ha de ater-se a certos pres-
supostos, dés que "Analogia € harmonica igualdade, proporcao e para-
lelismo entre relacoes semelhantes” ou ainda “e, pols, uma aplicagao
correspondente dum principio ou dum complexo de principios a  casos
juridicamente semelhantes” e\ "que haja igualdade juridica, na essen
cia, entre 0 caso a regular e o caso regulado” (”Interpretacao e apli
cacao das Leis”, Francesco Ferrara, ~apud” Manuel A. Domingues de An-
drade, em “Ensaio sobre A teoria éggnterpretagéo das Leis”, 22 edicao,

A i
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Armenio Amado, Editor, Sucessor - Coimbra, 1963 .
E,nesse sentido, da alguns exemplos relacionados  com
dispositivos do Codigo Civil italiano, arts. 11512 e 14822, a saber:
“Qualquer facto do homem que causa dano a
outrem, obriga aquele por cuja culpa teve
lugar a ressarcir o dano” — mesmo princl
pio deve estender-se por analogia as pes-
soas juridicas. Porque o principio da res
ponsabilidade depende e pressupoe necessa
riamente mals a atuacao dum sujeito juri-
dico do que um facto humano dum  indivi-
duo, e por isso, despindo-o do carater es
pecifico, mas sem influencia, de acto hu-
mano, o facto posto na base da responsabl
lidade generaliza-se como acto duma pessoa’”
"Estabelecendo o art. 14829% a garantia por
evicgao no caso de venda (como caso mais
frequente), a ratio 1uris que informa a
disposicao prescinde da natureza especial
deste contracto, e por 1sso tem aplicacao
e valor para todos os contratos translatl
vos a titulo oneroso.”

Com efeito, todo fato juridico tem certos elementos ba
sicos essenciais que influenciam e formam a “ratio iuris” da norma,
tracos caracterlsticos esses relevantes para estabelecer-se se exis-
te ou nao uma relacao de semelhanca entre o fato ja regulado e o fa-
to a regular, “conditio sine qua non” para utilizacao da analogia.

Na hipotese dos autos, a evidencia, inexiste relacao
de semelhanca entre o fato regulado pela IN-SRF n? 095/84 (falta de
mercadoria transportada a granel, na forma liquida ou gasosa e soOli-
da) e o que se pretendeu regular (avaria).

Em verdade, por consequencia do vicio propria ou quebra
natural a que estao sujeitos a generalidade dos produtos transporta-
dos a granel, a autoridade fiscal estatuilu que, dentro. de cer-
tos limites percentuais, nao seja exigido do transportador o pagamen
to de tributos, em razao de tals quebras inevitaveis.

Diverso, sem duvida alguma, o elemento caracteristico
do evento avaria, em que a depreciacao do bem decorre de um dano, e
nao de vicio proprio ou quebra inevitave¥)-fato este para o qual, ao

.
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inverso daquele,ninguém concorre; nao ha, destarte, porque se aplicar
a I.N.-SRF n? 095/84, as hipoteses de dano ou avaria, com a mals res
peitosas das venias.

Diante do exposto, vgio para que se de provimento  ao
apelo especial da Fazenda. /y7

Brasilia-DF, emZZ6~de junho de 1987.

HELIO LOYOLYA DE ALENCASTRO - Conselheiro
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