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A revisdo aduaneira, com a exigéncia de tributos e

multas, pode ser realizada enquanto ndo decair o di-
reito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tri-
butario.

Tendo os laudos laborattriais constatado gue as  ca-—
racteristicas faticas do produto importado n3o cor-
respondem Aas descritas nos documentos de importaco,
cabivel a exigéncia fiscal, decorrente do correto en-—
quadramento tarifarioc do produto.

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM o=z Membros da Primeira C&8mara do Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao re-
curso, na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente
julgado. -
Brasilia-DF., em 25 de maino de 1994,

LOY DE MED — Presidente

CARLOS AUGUSID~$BR= da Faz. Nacional

VISTD EM {] 7DEZ 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: Jodo Baptista Moreira, Ronaldo Lindimar José Marton, Maria de
Fatima Pessoa Mello Cartaxo, Luciano Wirth Chailbub. Ausentes os Con-—
selheiros Isalberto Zavep Lima, Marcia Regina Machado Melare e Faus-
\\f? de Freitas e Castro Neto. //
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Ciéncia da decis3o de primeira inst&ncia: 2&/margo/92 (fls.
49). Recurso apresentado em 27/abril/92 (segunda-feira), as-—
sinado por procurador com mandato as fls. 36.

A autuada desembaragou mercadoria descrita
como sendo "argilae ativada — bentone 27 (dimetil ottodecyl
amonium bentonital” rlassificando—-a no cédige 3B02.90.0104.
Em ato de revisdo aduaneira, fol lavrado o Auto de Infragdo,
exigindo-se Imposto de Importagdo, 1.P.I1. e a multa prevista
no art. 364-11 do RIPI, com a classificagiio do produto no
cadigo 3823.90.999%, tendo em vista gque o laudo LABANA cons-
tatou tratar—-se de "complexo argila—alquilamdBnioc {complexo
organn—argilosa), um derivado organp artificial de argila®.

Na impugnagdo, alegou-se gque o fiscal nido ex-—
plicitou as razties de natureza técnica e mercecldgica que o
levaram a nova classificag3do; que & provavel que a reclassi-
ficagdo tenha sido motivada pelec fato de o laudo referir-se
ao produto como sendo "um produto diverso das industrias
quimicas"; que isso ndo justificaria a desclassificagdo,
pois todo o capitulo 38 da TAB abriga os "produtos diversos
das industrias gquimicas"; que a impugnante invoca as NESH,
relativas & posigdo 3B02; que as referidas NOTAS esclarecem
que "um carvdo ou uma matéria mineral consideram-se ativados
quando se 'lhes modifica a sua estrutura superficial por tra-—
tamento apropriado (térmico, quimico, etc), de forma a tor-
na—-los aptos para determinadas utilizagles, tais como ..."}
nue as argilas e as terras ativadas s3o argilas colgidais ou
terras argilosas, ativadas consoante a sua utilizagdo, por
meio de um agente alcalino ou Acidoj que a impugnante apre-
senta co6pia da Decisdo n. 3.14%9/63, que modificou entendi-
mento anterior que determinava a posigdo 38419 da
NBM/TAB/TIPI como a correta (equivalente hoje & posig3o 3823
da atual Nomenclatural); que o produto cobietoc da presente 1li-
de foi declarado como sendo BENTONE 27, & o laudo n3o nega
que se trate de uma bentone; que os elementos declarados pe-
la autuada s3o os que foram encontrados em laboratéorio, sen—
do que o laudo afirma gue o produtoc & um "complexo organo-
argilose", o que vem a confirmar gque se trata de uma bento-

ne; que as NESH dizem gue as argilas ativadas por um &cido
usam—-se sobretudo para descoramento de Gleos, gorduras e ce-
ras, e se ativadas por agente alcalino s3o emulsionantes,

agentes de dispers3o e aglomerantes; que a decis3o menciona-
da explicita que tarifariamente o enguadramento na posigdo
38.03 (atualmente, 3802) é o correto, em face do conceito de
"argila ativada" adotado pelo Conselho de Cooperagidoe Adua-
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neira; que a adsporg3dn de umidade, um aspecto ligado ao cara-
ter hidrofabico, n3o desnatura a classificagdo proposta pe-
la defendente; gque as proprias regras admitem a existéncia
de produtos gue n3o possuem uma capacidade pronunciada de
adsorcdo, mas que mesmo assim ficam na atual posigio 380Z;
que a mercadoria em quest3o corresponde a um preoduto mineral
da classe das argilas coloidais, modificado quimicamente por
bases organicas, do tipo alquil-am@®nio, de forma a inserir
na estrutura superficial da matéria béasica atomos de valén-—
cia diferente, que permite ao produto exceder e diversificar
a sua atividade de permutac3c i®Gnicaj; que o tratamento de
modificar a estrutura superficial do material basico, como
determinadas argilas, com o fim especifico de aumentar ou
alterar suas propriedades para determinadas aplicagles, cor-
responde a uma ativag¥oj que, tratando-se de uma argila da
classe da bentonita ativada, sua classificagdo & determinada
pela natureza gquimica de sua estrutura, sendo inconsistente
a afirmag3c de que reside na atividade absorvente e desco-
rante das argilas ativadas a caracteristice essencial das
mesmas.

Em face dos termos da impugnagdo, a autorida-
de preparadora sclicitou esclarecimentos adicionais do LABA-
NA-Santos, que assim se manifestou na INFORMACAO TECNICA n.
091/91:

"A mercadoria de marca comercial BENTONE 27
apresenta composig3o e propriedades diferen-—
tes das argilas naturalmente ativadas ou que
530 ativadas por tratamentos térmicos e/ou
gquimicos. E um complexo argila—-composto orga-—
nica, cuja principal propriedade & ter cara-
ter oleafilico (hidrofébico), diferente das
argilas ativadas que tém o poder adsortivo
comp a propriedade mais importante.

A obteng¥o das mercadorias do tipo BENTONE &
realizada pelo tratamento de argilas montmo-
riloniticas sédicas com sais de am@Gnio qua-—
ternario onde, por um mecanismo de troca it-
nica, os ions sédio s3o substituidos por gru-
pos orgénicos, acompanhados pela perda de
suas propriedades hidrofilicas, conferindo ao
produto  final dispersabilidade em liquidos
organicos. Tal procedimento, essa troca ca-
tidnica pelo algquilambnic, nic deve ser con-—
siderado ativag3¥o, pois ndo afeta a estrutura
do argilomineral da mesma forma que ocorre
nos processos de ativag3o térmica ou quimica,
onde ha destruig3o parcial do argilomineral
(argilas ativadas) ou mudangas cristalografi-
cas (bauxito ativado), conferindo ac produto
final poder adsortivo em fungXo do aumento na
drea especifica e porosidade das particulas
da argila”
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Conclui o mencionado laudo que o produto em
guestdo ndo pode ser considerado uma argila natural ativada.

A autoridade de primeira insténcia julgou a
ag¥o fiscal procedente.

No recurso é alegado, em sintese, que a deci-
s3io recorrida n3o rebate os argumentos de natureza técnica e
legal, limitando~-se a repetir a pega fiscal, a qual & falha
e lacunosa; que a decis3o muda o langamento primitivo sem
explicar os critérios juridicos justificadores; gue reguer
sejam as razles de impugnag¥o consideradas como razbes de
recurso, eis que estas ndo foram repelidas pela digna auto~
ridade julgadora, no que tange aos argumentos técnicos e ju-—
ridicos desenvolvidos; gue a recorrente suplica a reforma da
decisdo recorrida, para o fim de manter o enguadramento ta-
rifario primitivamente adotado no langamento pela empresa
importadora, porguanto a mudanga do critério juridico deste,
por ato revisional, & repelido pela lei tributaria, pela
doutrina 2 pela jurisprudéncia.

Esta Camara converteu o julgamento em dili-
géncia junto ao I.N.T. Leio em Sessdo o inteiro teor do Re-
latdrio e VYoto que fundamentaram a RESOLUCAD n. 301-836.

‘ Retornam os autos, tendo sido cumpride a di-
ligencia.

lLeio em Sess3o o PARECER TECNICO DO INSYITUTO
NACIONAL DE TECNOLOGIA. Destaco os seguintes trechos do men-
cionado parecer:

"Com relagdo ao produto BENTONE 27, objeto
deste parecer, trata-se de um bentone classico, ou seja, e
um complexo organo~argiloso n3o natural. Como as argilas s3o
originadas da decomposig3o e alterag3o de rochas contendo
além do argilomineral principal, geraimente outros minerais
acessdbrios como quartzo, feldspatos, micas, etc., elas n3o
possuem, a nivel comercial, uma composig3o quimica defini-
da.

"0 produto BENTONE 27, em nosso entender, n3o
e uma argila natural ativada".

"Ndo ha, de nosso conhecimento, em todo o
mundo, literatura técnico-cientifica especializada que defi-
na as bentones como sendo argilas ativaedas, ou mesmo seu
processo te obteng3o, como sendo uma ativagio".

E o relatério.:gzr'
e
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Examineo, preliminarmente, a guest3o por Glti-
mo levantada no recurso. Afirma a recorrente ter havido lan-
cgamento anterior que estaria sendo alterado em razd3o de mu-
danga de critérioc juridico.

A recorrente em nenhum momento faz a prove do
alegado, isto &, ter havido anteriormente outro langamento.
Alem disso, observa-se dos autos que a gquest3o diz respeito
a fatos, e n¥o a mudanga de critério juridico.

8 Imposto de Importag¥o, e o I.P.1., s¥o sub-
metidos & modalidade de langamento por homologag3o, definida
no  art. 1530 do C.T.N.: "0 langamentn por homologagdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislag®o atribua ao sujei-
to passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a re-—
ferida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

No caso concreto, tendo sido pago o Imposto
de Importagdo, a ora recorrente registrou a correspondente
DECLARAGAD DE IMPORTAGMO, tendo o despachante aduaneiro, em
nome da importadora, assinado o seguinte termo de responsa-
bilidade (fls. 4-v):

"Estou ciente de que a homologagido do langa-
mento somente se efetivaréd apds auditoria. As
amostras ora retiradas s3o parte integrante
da mercadoria constante da presente D.1. Res-
ponsabilizo-me pelp recolhimento de eventuais
diferengas de tributos, multas ou outros en—
cargos fiscais e cambhiais que vierem a ser
apurados em decorréncia do exame laborato-
rial, dentro do prazo de setenta e duas ho-
ras”.

Dra, o exame laboratorial demonstrou haver
divergéncia entre o produto efetivamente importado e o des-
crito nos documentos de importag3o. Trata-se, portanto, de
matéria de fato.

0 Regulamento Aduaneiro & bastante claro a

proposito desta questdo, assim dispondo no art. 447: "Even-—
tual exig@ncia de crédito tributério relativa a valor adua-—
neiro, classificagdo ou outros elementos do despacho devera

ser formalizada em cinco (3) dias uteis do término da confe-
réncia". E o paragrafc 2. do mesmo artigo, assim complemen-
ta: "A n¥o observancia do prazo de que trata este artigo im-
plicard a autorizag3o para entrega da mercadoria antes do
desembarago, assegurados os meios de prova necessarios, e
sem prejulzo da posterior formalizagdo da exig@ncia'.

Ja& o0 art. 455 do mesmo Reqgulamento expressa-—
mente preve o instituto da revis3o aduaneira que, em confor-
midade com o artigo seguinte, "poderda ser realizada enquanto

e
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n3dc decair o direito de a Fazenda Nacional constituir o cré-
dito tributario”.

Assim, n3o assiste gqualquer razido a recorren—
te, relativamente a essa gquestio preliminar.

Quanto ao cerne da questdo, foram trazidos
ans autos a manifestagido de dois laboratérios distintos, os
quais s3do unanimes em afirmar que o produto importado n3o é
argila natural ativada.

A laboriosa impugnagdo tenta demonstrar que o
conceito tarifario de ativaglo n3o & roincidente com o con-
ceito quimico, n¥o obstante a taxativa afirmag3o do INSTITU-
TD NACIONAL DE TECNOLDGIA: "NXo ha, de nosso conhecimento,
em todo o mundo, literatura técnico-cientifica especializada
que defina as bentones como sendo argilas ativadas ou mesmo
seu processo de obtengdo como sendo uma ativagdo'.

Para a recorrente, seu produto deve ser con-
siderado ativado, pois a NESH =salienta gque "um carvio ou uma
matéria mineral consideram—-se ativados gquando se lhes modi-
fica a sua estrutura superficial por tratamentos apropriados
{térmico, quimico, etc), de forma a tornd—los aptos para de-
terminadas wutilizagles, tais como descoramento, absorgi3o de
gas ou de umidade, catalise, permuta ibnica e filtrag3o".
Esses produtos seriam classificadveis em dois grupos, ndo ex-—
plicitando a recorrente em gual dos doils grupos seria in-—
cluivel o produto importado. Todavia, a INFORMAQCRO TECNICA
do LABANA-Santos afirma gque o procedimento de obteng3o do
BENTONE (troca catif6nica pelo alquilamOnic) "nd3o deve ser
considerado ativagdo, pois n3oc afeta a estrutura do argile-
mineral da mesma forma gue ocorre NDs processos de ativagdo
térmica ou quimica, onde ha destruig3o parcial do argilo mi-
neral {argilas ativadas) ou mudangas cristalograficas (bau-
xito ativado), conferindo ao produto final poder adsortivo
em fung3do do aumento na area especifica e porosidade das
particulas da argila“.

Pelo exposto, tendo em vista as manifestaglies
do LABANA e do INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA, unanimesem
afirmar gque o produto importadeo n&3o & argila natural ativa-
da, e gque o processo de obtengdoc do produteo n3opode ser en-—
tendido como sendo ativagdo, entendo incorreta a classifica-
s¥o apontada pela importadora na Declaragdo de Importagi3o,
em face das caracteristicas faticas do produto importado no
corresponderem as descritas nos documentos de importagdo.
Portanto, correta a exigéncia fiscal, feita em ato de revi-
s30 aduaneira.

Assim, tomo conhecimente do recurso, por tem-—
pestivo, para negar—-lhe provimento.

as Sessles, em 25 de malio de 1994.

—
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ALDYD LINDIMAR JOSE MARTON -~ Relator
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