MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processo n° : 10845.005770/94-14

Recurso n° : 136.300

Matéria : IRPJ e OUTROS - EXS.: 1990 e 1991
Recorrente : TRANSPORTE BENATTI LTDA.

Recorrida : 12 TURMA/DRJ em RIBEIRAO PRETO/SP
Sessio de : 07 DE JULHO DE 2004

Acordao n° : 105-14.543

COMPROVACAO DE DESPESAS - PROVA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS - A apresentagdo de notas fiscais genéricas, emitidas pela
prestadora dos servigos sem especifica-los, da suporte a glosa dos
documentos inabeis para a comprovagdo dos servicos efetivamente
prestados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por TRANSPORTE BENATTI LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OVIS.ALVES
RESIDENTE

A
il %
CORINTHO/OLIVEIRA MACHADO

RELATOR

FORMALIZADOEM: 1 6 L\ED 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, ROBERTO BEKIERMAN (Suplente Convocado), EDUARDO DA
ROCHA SCHMIDT, NADJA RODRIGUES ROMERQ, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro DANIEL SAHAGOFF.



“ MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°.
Acordao n°.

Recurso n°
Recorrente

10845.005770/94-14
105-14.543

: 136.300
: TRANSPORTE BENATTI LTDA.

RELATORIO

A contribuinte supra identificada foi autuada e intimada a recolher crédito

tributario no valor total de 90.099,63 Ufir, sendo 19.977,88 Ufir a titulo de IRPJ,
59.804,95 Ufir referente a juros de mora, 9.988,95 Ufir relativas a multa de oficio passivel

de redugédo, e 327,85 Ufir relativas a multa de oficio ndo passivel de redugao;

reflexivamente, foram lavrados, ainda, Autos de Infragdo do Imposto de Renda Retido na

Fonte no valor de 16.757,43 Ufir e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido no valor
de 27.203,61 Ufir, referentes aos exercicios de 1990 e 1991, anos-base de 1989 e 1990.

Nos termos do auto de infragdo de folhas 01/27, a exigéncia foi

formalizada em virtude das seguintes infragdes:

1) majora¢do indevida de custos, referente a aquisicio de combustivel e
material de manutengdo, em final de exercicio, nio computados no
almoxarifado, nos valores de Cr$ 219.833,00 ¢ 658.482,00, relativamente
aos anos-base de 1989 e 1990, respectivamente;

2) valores langados em contas de resultado ndo considerados despesas
normais e necessarias, referente ao ano-base de 1990, no valor de Cr$
4.249.119,00;

3) gastos ativaveis, lancados indevidamente em contas de resultado, nos
valores de Cr$ 635.000,00 e Cr$ 7.085.013,00, relativamente aos anos-base
de 1989 e 1990, respectivamente;

4) omissdo de variagdes monetarias ativas, decorrente da  falta de
atualizagdo monetaria de depositos judiciais, referente ao ano-base de
1990, no valor de Cr$ 2.754.946,00; e

5) corregdo monetaria credora menor que a devida, decorrente de a empresa
ter contabilizado indevidamente como custo, bens do ativo permanente
sujeitos a corregdo monetaria, referente ao ano-base de 1990, no valor de
Cr$9.613.793,00.

Como as infragoes constatadas apresentam reflexos na apuragdo de

outros tributos e contribuigdes, foram lavrados Autos de Infragdo do Imposto de Renda
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Retido na Fonte no valor de 16.757,43 Ufir e da Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido no valor de 27.203,61 Ufir.

Consta do auto de infragao a descrigao dos fatos, 0 enquadramento legal

e demais requisitos previstos no artigo 10 do Decreto n® 70.235/72.

Inconformada com a autuagdo a empresa apresentou a impugnagao de
folha 58 e seguintes, contestando cada uma das infragGes apontadas pela Fiscalizagao,
e finaliza solicitando o acatamento dos argumentos deduzidos e o cancelamento do

crédito tributario.

O procedimento do Fisco foi considerado parcialmente procedente pela
12 Instancia, que exarou decisdo fundamentada exonerando a autuada das infragGes
supramencionadas 1, 3, 4 e 5, contudo, remanesceu parte da infragao 2 (valores
langados em contas de resuitado ndo considerados despesas normais e necessarias),
com valor de Cr$ 3.152.870,00, pois nao foi trazida qualquer comprovagao da efetiva

prestagao do servigo.

Irresignada com a decisdo de primeira instancia, a recorrente apresentou
recurso voluntario, fls. 161 e seguintes, no qual requer a este Colegiado, a reforma do
julgamento prolatado na instancia inferior, argumentando, em sintese apertada, o quanto

segue:

- os servicos de retirada de conteineres foram efetivamente prestados,
todavia, ndo ha emiss@o de conhecimento de carga para tal servigo;

- foram emitidas notas fiscais, as quais foram devidamente contabilizadas, €
a legislagdo aplicavel — art. 174, §§ 1° ao 3° do RIR/80 (art. 223 do RIR/94)
— diz que “a escrituracgdo mantida com observincia das disposicées legais
faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados
por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em
preceitos legais (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 92, § 19)”;

- ainda deve-se observar os §§ 2° e 3° que preceituam — “Cabe g autoridade
administrativa a prova da inveracidade dos fatos registrados com
observincia do disposto no paragrafo 1° (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977,
art. 92, § 2°)" e “O disposto no pardgrafo 2°ndo se aplica aos casos em que
a lei, por disposigdo especial, atribua ao contribuinte 0 dnus da prova de
Satos registrados na sua escritura¢do (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art.
92, § 39)”. E ndo € o caso de aplicagdo desse ultimo paragrafo.
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- invoca, ainda, o art. 894, § 1°, do RIR/94: “Os esclarecimentos prestados
56 poderdo ser impugnados pelos langadores com elemento seguro de
prova ou indicio veemente de falsidade ou inexatiddo (Decreto-Lei n?
5.844, de 1943, art. 79, § 19)”. E arremata dizendo que cabia ao fisco provar
que a recorrente ndo recebeu os servigos referentes as notas fiscais
contabilizadas.

As fls. 170/174 informa dados relativos a Arrolamento de Bens, tendo a
Reparticdo de origem o efetivado em processo, fls. 214/215, e encaminhado os

presentes autos para a apreciagao deste Colegiado, conforme despacho de fl. 217.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, Relator.

O recurso voluntario é tempestivo e, considerando a efetivagdo do
arrolamento de bens do ativo permanente da Contribuinte, restaram atendidas as
disposi¢bes contidas no paragrafo 2°, do artigo 33, do Decreto n® 70.235/1972, com a
redacio dada pelo artigo 32, da Lei n® 10.522, de 19/07/2002, e preenchidos os demais

requisitos de sua admissibilidade, pelo que merece ser conhecido.

Consoante relatado supra, a matéria sob apreciacdo neste contencioso
compreende matérias de fato e de direito, porquanto os fatos relativos as provas de
despesas tidas por ndo cabalmente comprovadas sdo controversos (ndo ha prova de
prestagdo dos servigos), e dai resvala o contencioso para a questdo do onus da prova
que, apesar de ser eminentemente fatica, tem fundo na lei tributaria, que determina, em

regra, caber a quem alega.

Para o desate da questdo, faz-se necessario voltar ao inicio da
fiscalizagdo - o agente do fisco glosou as 3 notas fiscais representativas dos servigos
prestados pela empresa J. P. Transportes, Comercio e Representagdes Ltda. durante os
meses de outubro, novembro e dezembro de 1990, e contabilizados como despesa
porque as notas estido “sem especificagcdo que possibilite a verificagdo do nexo causal

com a receita do contribuinte”.

Ao compulsar o expediente, as fls. 37, 38 e 39, encontramos copias
reprograficas das aludidas notas fiscais que, na discriminagdo dos servigos, contém
respectivamente: “transporte rodovidrio municipal prestado durante o més de
dezembro/90”, “servicos prestados durante o més de out/90" e “transporte rodoviario

efetuado durante o més 11/90".
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Certamente que sao discriminagoes genéricas dos servi¢os, pois que
mesmo a discriminagdo “transporte rodoviario municipal prestado durante o més de
dezembro/90”, ainda deixa uma série de duvidas aquele que precisa analisar a nota fiscal
e fazer a ligagdo do servico com o valor explicitado. Seria transporte de carga ou de
pessoas? Quais cargas ou pessoas? De onde para onde? Enfim, falta elementos na nota
que habilitem qualquer um a estabelecer um juizo de razoabilidade para que uma nota
de servigos de transporte esteja dentre as despesas contabilizadas justamente de uma

empresa de transportes, como a recorrente.

A partir do momento em que as notas fiscais nao sao especificas, e sim
genéricas, entendo serem elas nao habeis para os fins do art. 174, § 1° do RIR/80 (art.
923 do RIR/99), invocado pela recorrente, que preceitua: “a escrituragdo mantida com
observéncia das disposigées legais faz prova a favor do conlribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim

definidos em preceitos legais”. (Grifou-se).

Assim & que a glosa das notas fiscais pelo agente fiscal foi legitima, uma
vez que elas ndo se prestavam a comprovar a efetivagao do servigo, pela imprecisdo do
discriminativo ali aposto. Quem seria capaz de dizer que elas representavam “retirada de
conteineres vazios dos terminais retroportuarios e 0 embarque desses conteineres,
cheios, nos navios atracados”? Provavelmente nem a prépria recorrente, a epoca, pois

nenhum esclarecimento oficial veio aos autos nesse sentido.

Com isso, deu-se a inversdc do 6nus da prova, ou seja, passou a
autuada a ter de demonstrar a prestagdo de servigos. Para tanto teve duas
oportunidades, a primeira como impugnante, e agora, como recorrente. Poderia provar,
ou intentar fazé-lo, de varias formas, entretanto, insistiu em dizer que os documentos
fiscais eram habeis e argumentar que incumbia ac fisco provar a inidoneidade dos

documentos contabilizados.

No sentido de ilustrar ¢ voto com o pensamento do Egregio Cc Conselho

de Contribuintes acerca de matéria, trago duas ementas significativas inter pluris:
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PROVA DE PRESTACAOQO DE SERVICOS — Somente sio admissiveis
como operacionais as despesas efetivamente comprovadas, ndo bastando
como elemento probante apenas a apresentagdo de notas fiscais emitidas
pela prestadora dos servigos que nada especificam. (Ac. 1° CC 101-

78.260/89).

PROVA DE PRESTACAO DE SERVICOS — A dedutibilidade de despesas
e custos operacionais com prestagdo de servigos administrativos e
operacionais pressupde a prova da necessidade e efetiva realizagéio deles,

ndo sendo bastante referéncia genérica aos servigos nas notas fiscais
correspondentes. (Ac. 1° CC 101-77.852/88).

Assim, conclui-se pelo correto procedimento adotado pela autoridade

autuante no particular, bem como pela autoridade julgadora de primeira instancia.

Ante o exposto, voto por desprover o recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de julho de 2004.

|

CORINTHO QLWEIRA MACHADO
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