PROCESSO N@ 10845/006.128/86-14

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de 22 de agosto de 19 88 ACORDAO N°~CSRF/03-01.539

Recurso ne RP/301-0.107
Recorrente FAZENDA NACIONAL
Recorrida PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: HOECHST DO BRASIL QUIMICA E FARMACEUTICA S/A

CANCELAMENTO DE DEBITO FISCAL: art. 49
do Decreto-lei ne 2.227/85. Abrange to
dos os casos de falta ou insuficiéncia
de pagamento de imposto (I.I. ouI.P.TI)
resultantes de erronea ou indevida clas
sifica¢ao do produto importado na NBM/
/TAB, salvo se a incidéncia tiver ocor
rido posteriormente a decisao, pela
S.R.F., em processo alterando a classi
ficagao feita pelo interessado, ou se
oresentes as hipdteses do art. 180 do
C.T.N., combinado com o item 3 daTI.N.-
S.R.F. n? 40/85.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL:

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos Fis
cais, por maioria de votos, negar provimento ao recurso, nos termos
do relatdorio e voto que passam a integrar o presente julgado, venci-
dos os Cons. Hélio Loyolla de Alencastro e Paulo Affonseca de Barros

Faria Junior. Designado Relator para o Acdrdaoc o Cons. Edwaldo Reis

da Silva.

Sala das Sessoes (DF), em 22 de agosto de 1988.

s - PRESIDENTE




- RELATOR DESIGNADO

CIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: HAMILTON DE SA DANTAS, JOSE FACANHA MAMEDE, PAULO CESAR DE AVI
IA E SILVA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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MF - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA : PRIMEIRA CAMARA DO TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: HOECHST DO BRASIL QUIMICA E FARMACEUTICA S.A.

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por seu Procurador que subscreve as
razoes do apelo (fls. 224), interpoe recurso a esta C.S.R.F.,com ful-
cro no inc. I, art. 32, do Decreto n? 83.304/79, e permissivo regimen-
tal (art. 42, inc. I), objetivando a reforma do acordao n? 301-25.646,
o qual, pelo voto de qualidade, acolheu, em parte, a preliminar levan-
tada pelo sujeito passivo, declarando, em consequencia, cancelado o de
bito fiscal, a teor do art. 42 do D1. n® 2227/85, relativamente as
D.Is. n%s. 047747/81, 049832/81 e 070079/81; no mérito, por unanimida-
de de votos, negou provimento ao recurso, relativamente as D.Is. n@9s.
003.210/84, 030.782/84, 000.198/85, 001.087/85 e 002.182/85.

Em seu arrazoado, entende o douto Procurador que houve
declaracao indevida ou descricao inexata e, por via de consequéncia,er
ronea classificacao da mercadoria importada; descabe, assim, o cancela
mento do debito em relacao as tres D.Is. inicialmente referidas.

Em suas contra-razoes tempestivas (fls. 232/237), 0 su-
jeito passivo invocando precedente deste Colegiado (Ac. n2 CSRF/......
03-01.393), argui ter indiscutivel aplicacao, ao caso “sub judice”, o©
art. 42 do Dl. n? 2227/85. A despeito, todavia, de postular o improvi-
mento do recurso da Fazenda e, portanto, a manutencao do aresto questi
onado, requer, alnda, que o cancelamento se estenda, tambem, as demais
D.Is. objeto da autuacao, e nao apenas as declaracoes de 1981, confor-
me consta do ac. n? 301-25.646/87.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO EDWALDO REIS DA SILVA

A presente agao fiscal teve origem em divergéncia
quanto a classificacao tarifaria de material importado, sendo exi
gida da importadora a respectiva diferenca de I.I. e I.P.I., e a-
pontando-se-1lhe as multas dos arts. 524, caput, do Regulamento A-
duaneiro - Decreto nQ 91.030/85, e 364,II, doR.I.P.I. =Decreto n®

87.981/82.

A douta Camara recorrida, acolhendo preliminar ar-
guida no recurso voluntario, decidiu pelo cancelamento do débito,

nos termos do disposto no art. 49 do Decreto-lei n@ 2.227/85, ver

bis:

"Art. 49. Ficam cancelados os débitos tributa
rios relativos a impostos incidentes até a data da
publicacao deste Decreto-lei, resultantes de erro-
nea classificagao de produtos na Nomenclatura Bra-
sileira de Mercadorias, excluidos os débitos decor
rentes de impostos que tenham incidido posterior-
mente & decisao, pela Secretaria da Receita Fede-
ral, de processo alterando a classificagao feita
pelo interessado".

O recurso especial postula a reforma de tal deci-
sao, para o fim de restabelecer-se o julgado da autoridade do 1@
grau. Em favor de sua tese, invoca o ilustre Procurador a exclu-
dente de "descrigao inexata" da mercadoria importada, prevista no
item 3 da Instrugéo Normativa do S.R.F. n? 40/85, regulamentadora

do aludido decreto-lei, assim redigido:

"3. O cancelamento a que se refere o item I
também nao abrange a falta ou insuficiéncia de pa-
gamento de tributo, apurada nos casos em que a ine
xata descricao do produto tenha impedido sua corre
ta classificacao" (grifo nosso).

A matéria nao & nova para este Colegiado, que ja a
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apreciou em diversas oportunidades, como se vé, entre outros, dos
Acbrdaos n9s. CSRF/03-01.393, de 07.11.86, 1.506, 1.507 e 1.508,
de 21.03.88, e 1.517, de 24.03.88.

No primeiro desses julgados, a matéria foi obje-
to de aprofundada analise no substancioso voto do Conselheiro Ama
dor Outerelo Fernandez, entao Presidente deste Colegiado, relator
designado para o acdrdao, cujas conclusoes vém assim resumidas na

respectiva ementa, verbis:

"CANCELAMENTO DE DEBITO FISCAL - D.L. 2.227/
/85, art. 49 - Aplica-se a todos os casos em que a
diferenca de tributo decorra de indevida classifi-
cagao fiscal, salvo se a incidéncia tiver ocorrido
posteriormente 3 decisao, pela S.R.F., em processo
alterando a classificacao fiscal pelo interessado,
ou se fizerem presentes as hipdoteses descritas no
art. 180 do C.T.N., combinado com o item 3 da I.N.
do SRF n® 40/85".

Merecem transcricao os seguintes toOpicos do aludi-
do voto (Ac. CSRF/03-01.393/86):

"A legislagdo que impoe a exclusao do crédito
tributario sob o duplo aspecto (exclusao da obriga
cao tributaria e da penalidade - anistia) - que se
observa na figura do cancelamento dos débitos fis-
cals potenciais, isto &, aqueles cuja formalizacao
ainda nao ocorreu quando da vigéncia da lei que de
termina desonerag¢ao do recolhimento do tributo e o
perdﬁo das multas - em face do estabelecido noart.
111, inc. I, do C.T.N., deve ser 1nterpretada lite
ralmente, ou seja, de acordo com o método que bus—
ca o sentido da norma através das palavras adota-

das pelo texto legal.

Com efeito, como modalidade excepcional de
extincgao antecipada (antes da formallzagao) do cré-
dito trlbutarlo, ja que o normal & o pagamento, de
ve a norma que a estabelece ser interpretada lite=-
ralmente, mas esta significa apenas que o aplica-
dor da lei se atera ao significado gramatlcal das
palavras que integram o texto, nao podendo dilatar
nen restrlnglr o0 seu alcance, através de qualquer
outro meio de interpretacao, integragao, ou ainda

il H




SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N@ 10845/006.128/86-14 5.
Acdrdao n9-CSRF/03-01.539

de posicao aprioristica, salvo o disposto no art.
112 do C.T.N. (in dubio pro reu, que alguns auto-
res qualificam de interpretacao benigna).

Verificando~se, inicialmente, que o texto do
art. 49, somente excepciona os débitos decorrentes
de incidéncias posteriores a decisao proferida em
processo alterando a classificagao feita pelo inte
ressado: perquire-se qual o significado do dispos-
to no item 3 da Instrugao Normativa n? 40/85, nota
damente quando se observa que a Norma de Execugao -
- CST - n? 15, de 20.05.86, que fixou a rotina dos
procedimentos fiscais relativos aos débitos tribu-
tarios de que trata o art. 49 do Decreto-lei ne
2.227/85, nao mais trouxe aquela restricao.

Preliminarmente, parece-nos que, salvo na hi
potese de conluio entre o importador e o servidor
encarregado da conferéncia fisica e desembaragco da
mercadoria, a ressalva mencionada no item 3 da IN-
~SRF-40/85, dificilmente tem aplicacao na area do
Imposto de Importagao, isto porque, o desembaraco
aduaneiro impoe o exame fisico da mercadoria e se
surgir qualquer davida quanto a sua natureza oupro
priedades, a leglslagao faculta a autoridade adua-
neira a solicitagao de laudo técnico que dirima a
dtvida, assistindo inteira razao ao ilustre Rela-
tor do decisdrio recorrido, quando sustenta que

"No desembarago, o importador, além dos
documentos de importagao (DI, GI, Fatura,
etc.) submete os produtos ao completo exame
fisico pelas autoridades aduaneiras. Nao ve-
jo, portanto, como entender~se que a descri-
cao mesmo nao inteiramente completa, feita
na D.I., possa ser entendida como inexata e
impeditiva da correta classificacao dos pro-
dutos, para os fins do citado item 3 da I.N.
SRF n?Q 40/85, considerando, ainda, a faculda
de de que dispde a fiscalizagao de submeter
esses produtos, antes de seu desembarago, a
qualquer exame que julgue necessario (quimi-
co, técnico, etc.) para a perfeita determina
¢ao da sua real natureza."

Com efeito, a flscallzarao aduaneira deve no
ato do despacho verificar a class1f1cagao tarifa-
rla, quantidades, espécie, valor, e demais caracte
risticas das mercadorias para apuragao<k3p0351vels
irregularidades ou erros de classificagao.

A luz do sistema constitucional vigente, em
que a Administracao Tributaria & vedado restringiiJ/

<,
m- i
)
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o alcance das normas que regulamenta - o conteldo
e alcance dos decretos se restringe aos das leis em
funcao das gquais sejam expedidos, determinados com
observancia das regras de interpretacao, estabele-
cidas nesta lei, declara o C.T.N., no art. 99; e,
portanto, também o contelido e alcance dos demais
atos normativos, se restrlnglra aos das leis ou de
cretos em fungao das quais sejam expedidos, poms
como normas complementares (CTN, art. 100), nao po
derao alterd-los — qualquer gque seja a categoria
do diploma expedido (Decreto, Portaria, Instrucgao
Normativa, Norma de ExecugEo, Parecer Normativo ou
Ato Declaratdrio Normatlvo), o texto do aludido i-
tem 3 da Instrucao Normativa n?® 40/85, somente po-
de ser interpretado como referindo-se as hlpoteses
descritas no art. 180 do C.T.N.; fora disso, seria
manifestamente ilegal e, em conseqliéncia, nao pro-
duziria cualquer efeito.

Diz o art. 180 do C&digo Tributario Nacional
(C.T.N.), literalmente:

“"Art. 180 - A anistia abrange exclusiva
mente as 1nfragoes ometl—
das anteriormente a vigén-
cia da lei que a concede,
nao se aplicando:

I - aos atos qualificados emlei
como crimes oucontravengoes
e aos gque, mesmo sem essa
qualificagao, sejam pratica
dos com dolo, fraude ou si-
mulacao pelo sujeito passi-
vo ou por terceiro em bene-
ficio daguele;

IT - salvo dlSpQSlgao em contra-
rio, as infracoes resultan-
tes de concluio entre duas
ou mals pessoas naturais ou
juridicas."

Assim, a interpretacao do item 3 da citada I.N. 40/
/85 ha de proceder-se a luz das disposicoes do art. 180 do C.T.N.,
gque definem a abrangéncia e aplicabilidade do instituto da anistia
fiscal. Dal a conclusado de que somente a "falsa declaragao" corres
pondente a natureza da mercadoria, ou seja, a infragao praticada

com dolo, ou intuito de fraude - como previsto, alids, no paragra-

. P
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fo Gnico do art. 108 do D.L. n? 37/66 - & que impediria a aplica-

cao do cancelamento em tela.

No processo sob exame, todavia, em momento algum,
inclusive na descrigao e capitulacao legal da infracao, constante
da respectiva peca basica (Auto de Infracao de fl. 1), cogitou-se
de responsabilizar a importadora por infracao qualificada, puni-
vel com a multa de 100% no I.I. e 150% no IPI.

Isto posto, entendendo naoc merecedor de reparos

o r. acdrdao recorrido, nego provimento ao Recurso Especial.gg

"

BrasIlia-DF, em 22 de agosto de 1988.

Ndeid

JEDWALDO REIS DA SINVA - RELATOR DESIGNADO

&
7




FIs. os
sevico pusuico reoeee. PROC.N2 10845.006128/86-14 RECURSO: RP/301-0.107

Conselheiro - HELIO LOYOLLA DE ALENCASTRO - Relator:

VOTO VENCIDO

0 voto condutor do aresto recorrido comsicerou 1nquestio-
] 8% a classificacao do produto importado no codigo-TAB 32.09.05.00 ,
inconteste, destarte, as conclusoes do Laudo de Analise  (Labana)

370, de fls. 14 dos autos.

Por outro lado, a vista de copia da DCI de fls.lh — re
ferente a importacao de identico material, despachado pela D.I. 036.153/
83 e que nao integra o rol das oito D.Is. objeto da autuacao, ressalte-
se, mediante a qual foi retificada a classificacao tarifaria de acordo
com os laudos / Labana n2s. 348 e 370, do codigo 39.01.08.99 para .... .
32.09.05.00 — considerou alcancadas pela anistia concedida pelo art.
40 do DL. n® 2227/85, as exigencias respeitantes as D.Is. anteriores a
08.12.83, ”... a elas nao se aplicando, outrosssim, a ressalva da pos-
sivel descricao inexata da mercadoria (item 3 da IN-SRF 40/85), face a
jurisprudencia existente a respeito da egregia Camara Superior de Re-
cursos Fiscais”; quanto as exigencias referentes as D.Is. pos 1983 (cin
co, ao todo), nao foi reconhecido o cancelamento, votando-se, unanime-
mente, pelo improvimento do recurso.

Em outros termos e tendo-se em conta o disciplinamento’

legal aplicavel a especie, considerou ter havido mero erro nas D.Is.
anteriores a 1983 e descricao inexata e declaracao indevida ou fraudu-
lenta nas D.Is. posteriores a 1983.

"Data maxima venia”, dos que se fillaram a corrente ven
cedora, cancelando de plano, em preliminar, o debito referente as D.Is.
anteriores a 1983, nao merece encomios tal decisao e dela, sequer, po-
de-se dizer que se trate de uma hipotese de justica salomonica.

Senao, vejamos:

- Ao longo do tempo, 0 sujelto passlvo processou o de -
sembarago do produto "polimero de silicone”, de nome comercial BYK-300,
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classificando-o0 no codigo-TAB 39.01.08.99, com aliquotas de 30 e 10% ,
respectivamente para o I.I. e I.P.I.;

- A certa altura, invocando laudos do Labana, elabora
DCI (fls. l44) e reclassifica o produto nocodigo tarifario 32.09.05.00,
para o qual era fixada aliquota do I.I. ”"ad valorem” de 150%, ate
27.09.84, e de 55%, a partir dessa data, mantido o percentual de 10%

er relacao ao I.P.I.;

- Em seguida, retorna ao antigo codigo 39.01.08.99;

- Nao e concebivel que, diante dessa conduta, 0 aresto
tenha podido distinguir ato culposo e ato fraudulento nos continuados
desembaracos do produto, adotando por balisamento a indigitada DCI de
n? 004448/83 (fls. 144 e 144 v.).

Ha de se convir, entao, que o julgado, na parte em que
cancelou o debito, com base no art. 42 do Dl. n? 2227/85, €, no minimo,

esdruxulo.

Quanto ao postulado nas contra-razoes no sentido de que
v. acordao recorrido se estenda, também, as D.Is. de 1984/1985, nao me
rece acolhida. 0 pedido, alem de incongruente, pois, no final, o sujel
to passivo postula a manutencao do aresto, somente poderia ser formula
do em recurso de divergencia; nao o tendo, no entanto, apresentado, €
materia vencida na instancia administrativa.

Nessa ordem de consideracoes, dou provimento ao recur-
so da Fazenda, para, em reformando 0 ac. recorrido, restabelecer a exi
gencia referente as D.Is. de 1981.

Brasilia-DF, 22 de agosto de 1988. &7

i

lgl HELIO LOYOLLA DE ALENCASTRO - Relator
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