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CLASSIFICACAO DE MERCADORIA.

Produto identificado como “Verniz a base de compostos orginicos
(Polimeros) dissolvidos em 66,5% de solventes organicos voliteis”
classifica-se no dmbito da posi¢do 32.08 da NBM/SH.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, na forma
do relatério € voto que passam a integram o presente julgado.

-

VISTA EM

1 06yT 1996 e e

Brasilia-DF, em 05 de dezembro de 1995

s =

ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Presidente

HENRIQUE PRADO MEGDA
RELATOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros :ELIZABETH
MARIA VIOLATTO, RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO, LUIS ANTONIO
FLORA, PAULO ROBERTO CUCO ANTUNES e ANTENOR DE BARROS LEITE
FILHO. Ausente o Conselheiro UBALDO CAMPELLO NETO.
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RELATOR(A) : HENRIQUE PRADO MEGDA

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada, foi lavrado, em 12/08/93, o
Auto de Infragdo de fls.01, cuja descri¢do dos fatos e enquadramento legal transcrevo,
a seguirg

No exercicio das fungdes de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional,
com fundamento no pardgrafo 1° do art. 51 do Decreto-lei n°® 37/66, com a redagdo
dada pelo art. 2° do Decreto-lei n® 2472/88, procedi 4 complementa¢io do exame da
Declaragao de Importacido n°® 035.336/93.

O contribuinte, no anverso identificado, desembaragou o produto
Adesivo a base de Resina Epoxida, Resina Fenolica e Elastomeros-preparagio
catalizadora, NOME COMERCIAL: RC-2204 M-V ADHESIVE classificando-o no
cédigo NBM/SH 35.06.91.9900 com a aliquota de 20% para o Imposto de
Importagdo € 0% para o Imposto sobre Produtos Industrializados, tendo subscrito
Termo de Responsabilidade no Quadro 24 da aludida D.I., comprometendo-se ao
recolhimento de eventuais diferengas de tributos, nos termos da Instrugio Normativa
SRF n° 14/85 e art. 150 do Cédigo Tributdrio Nacional.

De acordo com o Laudo n°® 02763/93, expedido pelo Laboratério de
Analises desta Delegacia, trata-se de “verniz a base de compostos orginicos contendo
grupamentos aromaticos € amdnio, e silica em 66,5% de solventes orgénicos volateis,
cuja classificagdo tarifaria reside no cé6digo NBM/SH 3823.90.9999 com aliquota de
20% para o Imposto de Importagio e 10%, para o Imposto sobre Produtos
Industrializados, resultando em insuficiéncia no recolhimento deste, digo, resultando
em nao recolhimento deste 1iltimo tributo.

Assim sendo, o importador infringiu disposicdes expressas nos
artigos 57 e 63, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, ficando sujeito ao
recolhimento das diferengas apuradas, mais os acréscimos legais, a partir da data da
ocorréncia do respectivo fato gerador, conforme consta em demonstrativo anexo, € a
penalidade do inciso II do artigo 364 do citado Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industriaizados.
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O Laudo de Anilise n°® 2763, emitido pelo LABANA-DRF Santos
que embasou o auto de infragdo, esclarece que o produto em pauta
apresenta caracteristicas positivas de “verniz” e de adesivo e conclui
tratar-se de “verniz” a base de compostos orginicos contendo
grupamentos aromadticos € amonio, e silica em 66,5% de substincia
organicas volateis. Em resposta aos quesitos afirma:

“Trata-se de verniz a base de Compostos Orginicos contendo
Grupamentos Aromadticos ¢ Amoénio, € Silica em 66,5% de Solventes
Orgénicos Volateis.

1. Apesar da descricio da marca comercial “PREPARACAO
CATALIZADORA RC 2204 M-V ADHESIVE”, a mercadoria
analisada ndo se trata de uma preparagdo catalisadora e nem de
Adesivo.

2. Segundo informagdes técnicas especificas a mercadoria de marca
comercial ADESIVO RC-2204 MV ser4 utilizada como revestimento
(coating) especial aplicado por meio de méaquina de cortina e curado
a 160°c, formando pelicula de 1 mm de espessura sobre laminado de
fibra de vidro e epoxi. Este revestimento (curado, endurecido)
servird de ancoragem para depdsito de cobre na formagio de trilhos
de circuitos impressos”.

Em sua impugnacio de fls. 12 a 23, a recorrente alega que:

O produto importado pela impugnante, “PREPARACAO
CATALISADORA RC-2204 MV ADHESIVE”, classificado na
posi¢do 3506.91.9900, tem a seguinte descrigio:

“Coating (revestimento) especial aplicado através de méquina de
cortina e curado a 160°c, formando pelicula de 1mm de espessura
sobre laminado de fibra de vidro e epoxy. Este revestimento servira
de ancoragem para depdsito de cobre na formacdo de trilhos de
circuitos impressos”.

Ora, trata-se de produto cuja formulagdo é especifica e exclusiva
para utilizagdo na fabricagao de circuitos impressos pelo método
aditivo cuja composi¢do bdasica é:

a) resina epoxy:

b) elastdmeros;

¢) resinas acrilicas, vinilicos e fendlicos.
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Analisando pormenorizadamente a NESH (Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado), no intuito de classificar corretamente o
produto, a impugnante se valeu dos conhecimentos técnicos de seus
engenheiros que entenderam que a classificagdo do produto seria a de
3506.91.9900 e ndo a de 3823.90.9999.

Dada a tecnicidade da matéria e para contrapor o laudo expedido
pelo Laboratério de Andlises do Servigo Publico Federal n° 2763 a .
impugnante requereu junto ao IPT (Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas do Estado de Sdao Paulo S/A) um Parecer Técnico para
a andlise do produto.

Com efeito, o Parecer Técnico elaborado pelo IPT, 6rgao técnico de
reconhecida competéncia e de reputagdo ilibada, concluiu, sem
deixar nenhuma divida, que o produto RC-2204 MV ADHESIVE é
um adesivo especifico que deve ser classificado na posi¢do
3506.92.9900.

O Parecer n® 6.130, do Instituto de Pesquisa Tecnoldgicas, anexado

pela impugnante, oferece as seguintes consideragdes, sobre o produto analisado:

“De acordo com a literatura técnica existente, adesivos formulados &
base de resinas epoxidicas, acrilicas e fendlicas sio comumente
empregadas para promover a adesdo de diversos materiais, quando se
deseja obeter uma ligacdo com alta rigidez mecénica e resisténcia a
temperaturas relativamente altas. A inclusio de elastdbmeros na
formulagdo fornece a resisténcia e flexibilidade ao adesivo, apds a
cura € conseqiientemente endurecimento.

Na confec¢do de placas de circuitos impressos, a adesdo entre o
substrato polimérico composto por resina epdxy reforgada com fibra
de vidro e a pelicula de cobre é proporcionada pelo produto em
questdo, o qual possui propriedades especificas e adequadas que
asseguram as forcas quimicas e fisicas de ligacdo necessirios a
perfeita unido dos dois materiais. Desta forma o produto RC-2204
MYV Adhesive comporta-se como um perfeito adesivo, uma vez que
o fendmeno que se verifica na fixagdo da pelicula de cobre sobre o
substrato polimérico s6 pode ser explicado por mecanismos
encontrados em sistemas € processos de adesio entre diferentes
materiais , tais como os de ancoragem mecénica, teoria eletronica e
a teoria de adsorc¢io”. ‘
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E, com base nas consideragdes acima, conclui que o produto
“preparagao catalisadora RC-2204 MV Adhesive” é um adesivo especifico e,
portanto, como tal, deve ser classificado na posicdo 3506.91.9900.

A Decisdo n° 036/94, do Senhor Delegado da Receita Federal em
Santos-SP, julgou procedente a agéo fiscal instaurada, com a seguinte ementa: .

DESCLASSIFICACAO TARIFARIA - O produto PREPARACAO
CATALIZADORA RC 2204 M-V ADHESIVE, de acordo com o
Laudo de Andlise n° 02763/93 do LABANA, trata-se de verniz mas
também apresenta caracteristicas de adesivo, o que leva sua
classificagdo pra o cddigo 3823.90.9999.

Em seu recurso de fls. 36 a 45, a autuada levantou a preliminar de
cerceamento de direito de defesa por ndo terem sido abordadas as consideragdes
adotadas no Parecer do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas IPT e, quanto ao mérito
apresentou 0s seguintes argumentos:

O material importado pela Recorrente, classificado na posigdo
3506.91.9900, RC2204 M-V ADHESIVE, tem a seguinte descri¢do:

Coating (revestimento) especial aplicado através de mdquina de
cortina e curado a 160°C, formando pelicula de 1lmm de espessura
sobre laminado de fibra de vidro e epoxy. Este revestimento servird
de ancoragem para depdsito de cobre na formagdo de trilhos de
circuitos impressos”.

Trata-se, portanto, de formulagdo especifica e exclusiva para
utiliza¢do na fabricacdo de circuitos impressos pelo método aditivo
cuja composigdo basica é:

resina epoxy

elastomeros

resinas acrilicas, vinilicos e fendlicos.

Cabe colocar, para melhor elucidar a posi¢do adotada pela
Recorrente, qual a fun¢do do produto no processo produtivo da placa
final.

O primeiro passo da preparagdo do laminado € a aplica¢do, em seus
dois lados, do produto adesivo RC 2204 M-V ADHESIVE. Apés o
processo de secagem, um lote de placas dessa forma aditivadas,
passa pelo processo de furagdo. Na sequéncia faz-se a primeira fase
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de serigrafia. A seguir é acrescido o cobre quimico, e é nesta fase
que o produto exerce sua fungdo aditiva, servindo como ancoragem
de pelicula condutiva de cobre metalico.

Isto posto, analisemos as classificagOes tarifdrias discutidas bem
como os laudos constantes dos autos.

DA CLASSIFICACAO ATRIBUIDA PELA RECORRENTE

Com fundamento na literatura técnica do produto € com base em
analise pormenorizada das Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado, conlui-se que o produto estaria bem classificado no
Capitulo 35, mais especificamente na posigdo 3506: “colas e outros
adesivos preparados, nao especificados nem compreendidos em
outras posigdes;...”, ji que sua atuagdo é de um aditivo para
recebimento do cobre metilico.

DA CLASSIFICACAO ATRIBUIDA PELA RECEITA
FEDERAL

Com base no Laudo de Andlise efetuado pelos Laboratério de
Anélises do Ministério da Fazenda, concluiu o d. Auditor Fiscal
estar o produto enquadrado no Capitulo 38, que compreende
genericamente  “Produtos  diversos das inddstrias quimicas”,
classificando-o na posicdo 3823 “aglutinantes preparados para
moldes ou para nicleos de fundicdo; produtos quimicos e
preparagdes das induastrias quimicas ou das inddstrias conexas
(incluidos os constituidos por misturas de produtos naturais), nio
especificados nem compreendidos em outras posi¢des;...”

DO LAUDO DE ANALISE DO LABORATORIO DE
ANALISES DO MINISTERIO DA FAZENDA

Primeiramente é de ressaltar que em Laudo anterior, emitido pelo
mesmo 6rgdo, de n°® 4512, juntado aos autos do Processo n°
10845.012247/92-28, temos o quesito € a resposta abaixo
transcritos:

Trata-se de adesivo a base de borracha ou de plésticos?
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Apesar da mercadoria apresentar caracteristicas de adesivo, nio
dispomos de informacdes técnicas especificas da marca comercial
RC 2204 M-V Adhesive que confirme o declarado no Pedido de
Exame, para respondermos a esse quesito, satisfatériamente”.

Ja o Laudo que integra o presente processo € incoerente quando, ao
responder os quesitos 1 e 2 faz as seguintes afirmagdes:

“... a mercadoria analisada ndo se trata de uma preparagdo
catalizadora e nem de Adesivo”.

“... Este revestimento (curado, endurecido) servird de ancoragem
para depésito de cobre na formagdo de trilhos de circuitos
impessos”.

Ora, qual é a fungdo de ancoragem, se nido a de adesivar o cobre
metalico?

DO PARECER EMITIDO PELO INSTITUTO DE PESQUISAS
TECNOLOGICAS

Por solicitagdo da Recorrente o I.P.T. analisou o produto em
questao, especificando, no laudo, método e critérios utilizados, tendo
deixado claro em suas consideragdes:

“De acordo com a literatura técnica existente, adesivos formulados a
base de resinas epoxidicas, acrilicas e fendlicas sio comumente
empregadas para promover a adesdo de diversos materiais, quando se
deseja obter uma ligagdo com alta rigidez mecénica e resisténcia a
temperaturas relativamente altas. A inclusdo de elastdmeros na
formulagdo fornece a resisténcia e flexibilidade ao adesivo, apds a
cura € consequentemente endurecimento.

Na confeccdo de placas de circuitos impressos, a adesdo entre o
substrato polimérico composto por resina epoxy reforcada com fibra
de vidro e a pelicula de cobre é proporcionada pelo produto em
questdo, o qual possui propriedades especificas e adequadas que
asseguram as forgas quimicas e fisicas de ligagdo necessdrios a
perfeita unido dos sois materiais. Desta forma o produto RC 2204
M-V Adhesive comporta-se como um perfeito adesivo uma vez
que o fendmeno que se verifica na fixagdo da pelicula de cobre sobre
0 substrato polimérico s6 pode ser explicado por mecanismos
encontrados em sistemas e processo de adesdo entre diferentes
materiais, tais como os de ancoragem mecénicas, teoria eletronica e
a teoria de adsor¢do”.
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Concluindo em seu parecer:

“Com base nas consideragdes anteriores, é nosso parecer que O
produto “Preparacdao Catalisadora RC 2204 M-V Adhesive” é um
adesivo especifico e portanto como tal deve ser classificado na
posicdo 3506.91.9900.

Em vista dos argumentos acima, for¢oso convir que a classifica¢do
atribuida pela Recorrente é a mais apropriada ao produto, devendo

prevalecer ante a determinada pelo d. Auditor Fiscal.

E o relatdrio.
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VOTO

O Laudo de andlise do LABANA, de n°® 2763 (fls.09), que deve ser
adotado para o deslinde da questdo, por forca do art. 30 do Decreto n® 70235/72, em "
resposta aos quesitos formulados identifica o produto em questio como “Verniz a base
de Compostos Organicos contendo Grupamentos Aromdticos e Amdnio, e Silica em
66,5 % de Solventes Organicos Volateis, esclarecendo, ainda que:

“ 1. Apesar da descricio da marca comercial “PREPARACAO
CATALIZADORA RC 2204 M-V ADHESIVE”, a mercadoria
analisada ndo se trata de uma prepara¢do catalisadora e nem de
Adesivo”.

2. Segundo informagdes técnicas especificas a mercadoria de marca
comercial ADESIVO RC-2204 MV seri utilizada como revestimento
(coating) especial aplicado por meio de miquina de cortina e curado
a 160°c, formando pelicula de Imm de espessura sobre laminado de
fibra de vidro e epoxi. Este revestimento (curado, endurecido)
servird de ancoragem para depésito de cobre na formagio de trilhos
de circuitos impressos”.

Os esclarecimentos € a conclusio constantes do laudo do LABANA
sao compativeis com as informagdes técnicas oferecidas pela requerente (fls. 17 e 18 )
e também com o laudo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgica - IPT, que informa que
0 produto analisado possui, também, caracteristicas de adesivo, concluindo, no
entanto, categoricamente, que “ndo se trata de uma preparacio catalisadora € nem de
adesivo”, mas sim de um verniz A base de compostos orginicos dissolvidos em
solventes organicos.

Com base no exposto, o produto em tela, pela Regra Geral de
Interpretacdo n® 1 do Sistema Harmonizado, deve ser classificado no ambito da
posigdo 3208 que apresenta o seguinte texto:

“32.08 - Tinta e vernizes, 4 base de polimeros sintéticos ou de
polimeros naturais modificados, dispersos ou dissolvidos em meio
nao aquoso; solugdes definidas na Nota 4 do presente Capitulo. (
grifei)”.

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), referentes
a esta posi¢do, oferecem os seguintes esclarecimentos:
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“Consideram-se vernizes as preparagdes liquidas destinadas a
proteger ou a decorar as superficies. S3o a base de polimeros
sintéticos (compreendendo a borracha sintética) ou de polimeros
naturais modificados quimicamente (nitrato de celulose ou outros
derivados da celulose,, novolacas ou outras resinas fenélicas, resinas
aminicas, silicones, por exemplo), adicionadas de solvente € de
diluentes. Formam um filme seco, insolivel em dgua, relativamente
duro, mais ou menos transparente ou translicido, liso e continuo,
que pode ser brilhante, fosco ou acetinado.

...................................................................................

Para aplicar estas tintas e vernizes, utilizam-se normalmente pincéis
ou rolos; os principais métodos industriais sdo, entre outros, a
pulverizagdo, a imersdo e a aplicagdo mecénica.

Conseqiientemente, o produto, apesar de apresentar caracteristicas de
adesividade ndo pode ser classificado na posi¢do 35.06, defendida pela autuada, pois
esta posicdo abrange, apenas, as “colas e outros adesivos preparados, nio
especificados nem compreendidos em outras posigdes”, incluindo-se nesta posigio,
conforme as Notas Explicativas (NESH), entre outras.

.................................................................................

4) As preparacdes especialmente elaboradas para serem utilizadas -
como_adesivos, que consistem em polimeros ou em misturas de

polimeros das posigdes 39.01 a 39.13 que, independentemente das
substdncias que possam ser acrescentadas aos produtos do Capitulo
39 (matérias de carga plastificantes, solventes, pigmentos, etc.),
contenham outras substincias acrescentadas que ndo se classificam
nesse Capitulo (ceras, por exemplo). (grifei)”

Por outro lado, a posicdo 38.23 apontada pelo autuante nio pode
abrigar a mercadoria em questio, pois abrange, tio somente, as preparagdes nio
especificadas nem compreendidas em outras posigdes, conforme claramente
explicitado no texto legal, ou seja, € residual, o que ndo é, evidentemente, o caso, por
se tratar de um verniz da posigdo 32.08.

10
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Do exposto, e por tudo o mais que do processo consta, julgo que o
produto em litigio classifica-se em posi¢do diferente da adotada, seja pela Recorrente,
seja pelo Fisco, sendo, portanto, inexigivel o crédito tributdrio lancado por estar
embasado em fundamento legal errdneo, motivo pelo qual dou provimento ao recurso. -

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de 1995
_——"’\

HENRIQUE PRADO MEGDA - Relator
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