MINISTERIO DA FAZENDA

TFRCEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

s
Sesséo de 18 /Fevereiro.. de 19.87 ACORDAO N 301=25.575
Recurso n®  109.007 — Processo ng 10845~ 006634/86 -31.

Recorrente NAUTILUS AGENCTIA MARTTIMA ITDA.
Recorrid g, DRF SANTOS-SF.

Conferencia Final do Maznifesto. Falta de volumes.

A denuncia feita pelo sujeito passivo, antes do inicio

de procedimentc fiscal relacionado com a infrag¢fo exi
me ¢ contribuinte das multas fiscais (art. 138 do CTN).
A data de referéncia para calculo do tributo é a do res
pectivo langamento (art. 107 e paragrafo unico do RA).

Visto, relatado e discutido o presente processo,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse
lho de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento, em
parte, para excluir a penalidade, nos termos do art. 138 do CTN,
vencido o Relator, Conselheliro Paulo César Bastos Chauvet, que ne
gava prov1mento integralmente. Designado para redlglr o acordio o
Conselheiro Jo&é Faganha Mamede, na forma do relatdrio e voto que
passam a integrar o presente julgado.

Brasilsa-DF, 18 de fevereiro de 1987.

MAMEDE — Presidente e Relator designado.

EV 1987

— Procurador da Fazenda Nacio"
nal.

VISTO M
SESSAO

Participaram ainda, do presente julgamento, o8 seguintes
Conselheiros:
HELVICO ESCOVEDO BARCELLOS, FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE, JORO -
HOLANDA COSTA, ROBERTO MARAZZI, AGOSTINHO SFRRANO DE ANDRADE € EAMIL
DE SA DANTAS. :
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MEF - 32 CONSELHO DE CONTRIBUINTES.

RECURSO N° 109.007 -  ACORDEO No 301-25.575
' RECORRENTE: NAUTILUS AGENCIA MARITIMA LTDA.
RECORRIDA: . DRF-SANTOS-SP.

RELATOR: PAULO CISAR BASTOS CHAUVET.
RELATOR DESIGNADO: JOSE FACANHA MAMEDE.

RELATORIO

Trata o presente de conferencia final do manifesto n¢
1.194/84 do navio "CALANDRINI", entrado em 02.05.84, na qual  se
apurou a falta de diversas mercadorias. Em razac do constatado fol
lavrado auto de infracao (fls. 1) con exigeéncia do I.I. e aplica-
¢40 da multa cominada no artigo 521, II, "d", do Regulamento Adua
neiro aprovado pelo Decreto no 91.030/85.

Na impugnaco (fls. 48/52), a ora recorrente argii, em
preliminar, a ilegitimidade passiva "ad causam", No mérito, posi
ciona—-se, inicialmente, pela improcedéncia da penalidade aplicada,
face a apresentagio de denmincia espontanea (fls. 29) que diz, de
acordo com o art. 138 do CTN, a exclui de responsabilidade. . TFor
fim, reputa como indevida a taxa de cambio utilizada para conver
530 da moeda estrangeira (a da data da lavratura do A.I.). Enten
de, em vista do disposto nog artigos 19, 143 e 144, do CTN e 1o
e’24, do Decreto-lei n® 37/66, que a taxa correta ¢ a vigente na
data da entrada da mercadoria, ou seja, a mesma da entrada no por
to do veiculo transportador.

A autoridade de 18 instancia julgou procedente a agao
fiscal, ém decisao que apresentou a seguinte cmenta:

"Na confereéncia final de manifesto o agente, co-
mo representante do transportador, é o responsé ;
vel pelos tributos incidentes sobre mercadorias
faltantes na descarga do navio. Inaplicdvela nor
ma geral de Direito Tributdrio (art. 138). Apli
cam-se, para efeito de calculo do imposto, a ta
xa e a aliquota tariférias vigentes na data da
intimagaoe para recolhimento.

Inconformada, interpts a empresa recurso a este Conse
lho ratificando os argumentos expostos na impugnagdo, em prelimi-
nar e no mérito.

£ 0 RELATORIO c/;;%>
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VOTO

FEsta Clmara tem entendido gque, desde que o  sujeito
passivo tenha denunciado a infragao, antes de iniciado gualquer
procedimente fiscal a ela relacionado (art. 138 e paragrafo ﬁni
co do CTN), nao cabe a aplicaczo da penalidade prevista no art.
106, II, "da" do Decreto-lei n® 37/66 para os casos de falta ou
extravio de mercadoria. De accrdo com esse entendimento,j 50 se
considera procedimento fiscal relac1onado com a infracac, a Con

. feréncia Final de Manifesto que ¢ a maneira propria, prevista em

"lei (Decreto-lei n2 37/66, paragrafo primeiro do art. 39), de . a
antoridade aduvaneira tomar conhe01mento de falta ou acréscimo de
mercadorla :

Ora, no presente caso, antes de efetuar- se a Confe
réncia Final do Manifesto (06 08.84, doc. fls. 03), o sujeito pas
sivo ja dera conhecimentc a repartig&o aduancira da irregularids
de verificada (dia 23.5.84,,doc:f1s8:29/30). E, apds o arbitramen-
to do débito, procedeu ao seu deposito (doc. fls. 46).

Logo, deverd ser reconhecido ao sujeito passivo o di
‘reito a eximir~se da multa, nos termos do art. 138 do CTN.

Face ao exposto, dou provimento,em parte, para ex
cluir a penalidade do art. 106, II, "d" do Decreto-lei  n@ 37/66
(art. 521, II, "d" do RA), face & denuncia espontfnea, acompanhai
dg, na matéria remanescente, o voto proferido pelo relator origi
nario. : '

sala d ‘Sessdes, 18 de fevereiro de 1987.

— Relator designagdo.
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YOTO  VENCIDO

(uanto a preliminar argiida, & pacifica a jurispru
déncia deste Conselho, no sentido de que, em caso de faltas o
extravio de mercadorias manifestadas, ¢ agente maritimo, isolada-
mente ou em conjunto com o transportader, responde pelsa infra
Qéo, ncs termos dos arts. 39, § 32 ¢ 95, II, do Decreto-leil e
37/656. 0O inserido em normas fixadas no CTN -~ artigos 134, II1 e
135 ~ reforga tal entendimento.

. Fm consegticncia, rejeito a pr€11m1nal de ilegitimida
de passiva "ad causam”.

No que tange a alegada isengao de responsabilidade
pela infracioe, face a apresentagao de denuncia cspontanea, julgo,
p610% motivos adiante revelados, deve ser considerada como ina
ceitavel. RreSCLevec)C T.N: A : '

"Ard. 138 ~ A responsabilidade ¢ excluids pela denin
cia espontanea da infracao,acompanhada, se for o oz
g0, do papampnfo do tributo devido e dos juros de mQ
ra, ou do deposito da importéncia arbitrada pela au
toridade adm1nlsbrat1Vd, gquando o monLanto do tribu
to dependa de apuracag.

Paragrafo ﬁnico ~ NWac se considera esponténes
a denvncia apresentada apos o inicio de gualguer pPro
cedimento administrativo oun medida de fiscalizagao ,
relacionados com a infragao." (grifei).

Destarte, para que a denuncia espontinea produza o
efeito desejado, torna-se necessario que & meoma seja accmpanhs
da do pagamento do tributo devido e antes do inicio de gqualguer
procedimento adminissrativo. ' '

Dos auntoz apura—se:

.. -+ 1) Data de entrada no navio: 02.05.84

C IT) Demincia esponténea (fls. 29):23.05.84
| III) Lavratura do A.I. (fls. 1): 22.07.86 (ciéneia en
- 28.07.86) :

IV) Depcésito (fls. 46): 20.08.86

Tiogo, denuncia espontanea nao acomparhada do pmﬁrn@ﬁ‘
to do tributo devido e apds inicio de procedimento administrative
— TORMALI AQEO DA TNTRADA DO NAVIO -, o que conlraria frontalmen-
te as regras transcritas.
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A alternativa do "depbésito da importéncia arbitrada
pela avtoridade administrativa, quando o montante do tributo de
penda de apurag&o" (art 138~CTN), evidentemente nao po@e ser aco
lhida. Na realidade, n2o hi que se cogitar da de pendeéncia ds arbi
tramento’ para recolhimento do tribvto devido, visto tratar-se uni
camente de simples questdoc de calculo, providéncia perfeltdmenrc
realizavel por qualguer empresa. O valor apresentado no A.T1. nuu
¢ um valor arbitrado. fi, isto sim, um valcr calculado, gue seria
sgualmente alcancado pela recorrente se houvesse interesse em sua
obtengio. Em tais casos, os elementos (aliguotas, bases de calon
1o etc) de que se utilizs & fiscalizagBo para determinagdo do tri
“buto nfo recolhidoc s3o sempre peestabelecidos e, obrigatoriamentie;
tem de ser os mesmos se considerados por terceiros. Por  oportuno,

a.fim . de eliminar gualguer duvida porvbntura mjnda Cexistente,
transcrevo o constante do Novo Dicionario da Ljngua Fortuguesa
{(Aurélic Buarque de Holanda Ferreira -~ 128 ed. — 32 impr. ~ BEd. No

va Pronteira — pag. 127).

varbitrar - 1 - julgar como arbitro ...

2 - Deberminar, fixar (guantia) por arbitrio- 3 - De
cidir, resolver, segundo s propria congciéneia.(gri
fei). ‘

Portanto, wn valor obtido independentemente de =ulg@
mento unilateral ou de decisfo ou solugao ditada por conscigncia
propriz (unica), obviamente naoc poae ser admitido como um  valor
arbitrado.

Sem gqualguelr reasonancia ocu significado, em conse
qUéncia, a ponderagio (fls. 68 — item 6) de que "Foi apresentada
DENUNCIA ESPONTANEA em nome do Transportador Maritime, seguida do
gg9081to da quantia arbitrada como impesto. de impertagdo".

: Finalmente, dispensando outras observagbes, reprodu
zo, na integra, o AD(N) CST ne 04/86, editado, também, com a fina
lidade de interpretar outro ponto — ja abordado - da mesma ques
t8o: :

v Coordensdor do Sistema de Tributagio no uso

de suas atribuigbes, tendo em vista o disposto no er

" tigo. 138, paragrafo unico, da Lei n? 5.172, de 25

de outubro de 1966 (CTN); e '
Considerando que, nos termos do artigo 31 do

Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n? 9LOI,
de 05 de marcgo de 1985, a fovmaljaacﬁo da entracs de
velculo procedente do eyterlor ¢ procedimento admi-~
nistrativo que da inicio aos controles fiscais em 17
lacdo a carga transportada.
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- L4 ' - b .
DNeclara, em carater normativo, as unidades

descentralizadas e aos demais interessados que, do
poig de formalizada a enlrads de veiculo procedente

do exterior, nao mais se tem por cspontanes a denun
cia de infragao . imputavel ao bransporiador ou ao
responsavel pelo veiculo, relativa o . cawrga neste
transportada." {(grifei).

Por ltimo, no que diz respeito a taxa de conversio

da moeda estrangeira, entendo, dado os inequivecos termos do S
Gnico, art. 23, do Decreto-lei no 37/66 e artigos 87, II, me
103 e 107, "caput" e § UYnico, do Regulamento Aduvaneiro aprovado
pelo Decreto n® 91.030/85, ter sido perfeitamente aplicada pelo
autor dc feito fiscal, sendo desnecessarias quaisguer cubras con
sideracOes adicionais.

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 18 de feverelro de 1987.

PAULO CESAR BASTOS CHAUVET -~ Conselheire
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