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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA € PLANEJAMENTO

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

- 2
RC | PROCESSO N? 10845-006848/92.83

27 SETEMBRO 4 e J02-32.842
Sessdo de de1.99__ ACORDAO N°* <

Recurso n2.: 116.523
Recorrente: . PROPACAL - PRODUTOS PARA CALGADOS LTDA
Recorrid DRF - SANTOS - SP

REVISAD ADUANEIRA - CLASSIFICAGAD TARIFARIA.

1. 0 produto denominado comercialmente "VUL-CUP 40 FW
tem por finalidade promover a vulcanizag¥o de polime-
ros de alta e baixa funcionalidade.

2. Por tratar-se de uma "preparag¥o endurecedora a
base de perdxido orgdnico" sua classificag¥o tarifi-—
ria enquadra-se na posig¥o TAB 3B8.23.90.05.00.

3. Recurso parcialmente provido, para excluir do cré-
dito tributdrio os valores correspondentes as penali-
dades descritas nos artigos 524 e 526, II, do Regula-
mento aduaneiro, aprovado pelo Decreto n. ?1.030/85,
bem como a2 do art. 364, II, do RIPI.

VITOS, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM, o0s Membros da Segunda Camara do Terceiro
Fonselho de Contribuintes Camara por maioria de votos, em dar provi-
mento parcial ao recurso para excluir as penalidades aplicadas. Ven-
ridos os Conselheiros: ELIZABETH EMILIO MORAES CHIEREGATO, ELIZABETH
MARIA VIOLLATO, relatora e JORGE CLIMACO VIEIRA, que mantinham a
nulta do .art. 3464, II, do RIPI. Relator designado o Conselheiro
UBALDO CAMPELO NETO, na forma do relatério e voto que passam a inte-—
grar o presente julgado.

Brasilia-DF, 27 de setembro de 1994.
UBALDO CAMP@;BéfiTD - PRES. E RELATOR DESIGNADO

Ao
CLAUD%% REQEﬁszUSMAD - PROCURADORA DA FAZ. NAC.

|
yisto Em 9 4 MAR 1999

farticiparam, ainda, do presente julgamento os sequintes Conselhei-

RERTO CUCD ANTUNES.

f

ros: RICARDO LUZ DE BARROS BARRETO, LUIZ ANTONIO FLORA & PAULDO RO-
?

\
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 2

Processo nr. 10845-006848/92-8%
Recurso nr. 116.523 ‘
Recorrente: Propacal-Produtos para Calgados Ltda.

Recorrida : DRF em Santos/SP.
Relator Designado : UBALDO CAMPELO NETO

RELATORIO

Em ato de revis3o aduaneira, com base em laudo de
analise emitido pelo LABANA/SANTDS, a fiscalizaglo procedeu &
lavratura do Auto de Infrago de fls. 01, para impor a reclas-
sificagdo tarifaria do produto "VUL-CUP 40 FW, enquadrando-o no
codigo TAR I8-23.90.05.00, com aliquotas de 10%Z e 30%Z para o
IPI e para o II, respectivamente, em contraposi¢do & classifi-
cagdo adotada pelo importador que, descrevendo o produto como
um acelerador de vulcanizagdo, enquadrou-o no Cédigo TAR
38.12.10.00.00, com aliquota zero, tanto para o II, quanto para
o IPI.

Imptts, ainda, a fiscalizaglo as multas previstas nos
artigos 524 = 526, 11, do Regulamento Aduaneiro, Decreto nr.
?1.030/85, e no artigo 364, 11, do Regulamento do IPI, Decreto
nr. 87.981/82.

Tempzstivamente, a autuada impugnou a aglo fiscal pa-
ra, basicaments, sustentar que o produto importado constitui-se
numa preparagso aceleradora de vulcanizagdo, a qual se encontra
nominalmente identificada na posigdo tarifaria por ela adotada.

Reportando-se a trés laudos emitidos pelo LA-
BANA , em consequencia do exame de amostras diversas do mesmo
produto, a impugnante aponta divergéncias entre suas respecti-
vas conclustes e acusa a existéncia de impropriedade no laudo
que fundaments a presente agdo fiscal, afirmando que o produto
em questio age introduzindo &tomos na cadeia de polimeros natu-—
rais ou sintéticos e N¥o reunindo as moléculas poliméricas como
revela o referido laudo.

Prossequindo, a defendente diz, textualmente, que o
"VUL-CUP 40 FW tem por finalidade justamente promover esta in-—
troducdo de &tomos na cadeia de polimeros, para conferir & bor-
racha propriedades fisicas que n3o lhe s3o inerentes no estado
natural, esclarecendo que a vulcanizacNo consiste, precisamen-—
te, nessa introducso de &tomos na cadeia poliméria.(grifo da
relatora).

Buscando amparo em Parecer emitido pelo 1.P.T, em
resposta a consulta formulada pela empresa Hércules do Brasil
Produtos Guimicos Ltda, cuja cbHpia acompanha a pega impugnaté-—
ria, constituindo as fls. 29 a 40 deste processo, a impugnante
afirma que nesse documento estampa-se a conclusdo de que o pro-
duto em gquestdoc ¢ um acelerador de vulcanizag3o quando compara-
do com o uso do enxofre. Lembra que em suas conclusbtes o I.P.T.
reconhece que o produto cumpre sua fungdo especifica como agen-—
te auto-catalitico de vulcanizago odendo substituir na
maioria das vezes com vantagem, os sistemas tradicionais _de

vulcanl‘a;go com enxofre.(grifo da relatora) : [>€K
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Recurso nr. 116.523
Acbrdd¥o nr. 302-32.842

Assim, tendo por demonstrado que o produto consiste
num acelarador de vulcanizagdo e amparando—-se nas Regras Serais
2a. e 3. das normas de interpretagcdo da nomenclatura Brasileira
de mercadorias, defende a classificagdo do produtoc no Cédigo
TAB 38.12.10.00.00C.

0 autuante, procedendo & réplica aos argumentos ofe-
recidos pela impugnante, fez retornar o processo ao LABANA, pa-
ra que fosse emitida informag&o técnica sobre o produto e es—
clarecidas possiveis diverg@&#ncias entre as conclus®es estampa-
das nos laudos nr. 3760/89; 0513/91 e 4788/91, mencionados pela
defesa.

Em resposta inserta nos autos as fls. 53 e 54, aquele
laboratbrioc expediu a informagio técnica nr.101/93, onde, taxa-—
tivamente, afirma inexistirem quaisquer divergéncias entre as
conclustes havidas ros laudos mencionados.

Face a corceituaclo exposta nas notas explicativas do
Sistema Harmonizado, p&gina 879, que define a express3o "borra-
cha sintética" como sendo o produto derivado da wvulcanizagldo
por enxofre, e para dirimir gqualquer dGvida, o LABANA determi-
nou ‘a substitui¢Xo dos textos conclusivos dos laudos de anali-
588 Nir.s 3760/89 e G153/90 pelas informagles técnicas nr. 37/93
e 38/93, cujas cbHpias integram as fls. 595 & 64, em conson&ncia
com determina¢gdo anterior, constante destas mesmas informacles
técnicas.

Quanto a identificag3o do produto, o laboratério con-

clui que: "segundo an&lises realizadas e informaghbes contidas
na literatura técnica especifica, a mercadoria de marca come-

cial "VUL-CUP 40 FW" trata—-se de preparacio endurecedora & base
de peré6bxido org&nico, utilizada como agente de reticulagio para
elastmeros e plasticos (Resinas sintéticas) ".

Reportando-se ao o Parecer técnico elaborado pelo
I.P.T., o LABANA res=alta que o relatbrio que precede o laudo
de analise ent¥o exxpedido revela que na ocasi3o a interessada,
Hércules do Brasil Frodutos Quimicos Ltda, havia solicitado
teste comparativo sobre cinética de vulcanizag3o e propriedades
fisicas dos produtos vulcanizados por dois processos distintos,
quais sejam: a cura ou o endurecimento com os Perbxidos Org&ni-
cos contidos nas mercadorias de marcas comercias" VUL-CUP 40
FW" e" DI-CUP 40 KE" e a vulcanizagdo com enxofre acelerada com
MBTS + TMTD.
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Recurso nr. 1146.523
Acbrdo nr. 302-32.842

Acrescenta, ainda, que, &s fls. 32 e 33 do relatério
que integra o parecer do I1.P.T., consta que os peroxidos org&-
nicos contidos nos produtos examinados cumprem sua fungdo espe—
cifica, qualificada no Blue BRook, como agente de vulcanizaglo,
e mais, que s¥c responséveis por sua agado reticuladora de ma-
cromoléculas, por meio de ligagdes cruzadas e mecanismos envol-

vendo radicais livires. Consta, também, que a vulcanizag3do é
mais rapida do gue nos processos tradicionaisimas reafirma que
sua principal furncdo &€ a promogdo de ligaglbes cruzadas: reticu-
lago, cura ou erndurecimento.

Dessa forma, o LABANA ratifica as conclusties dos Lau-
dos de Analises questionados, onde ficou demonstrado gque o pro-
duto examinado n¥%o consiste num acelerador de vulcanizag3o, mas
sim de uma preparagido endurecedora & base de Perdxido Org&nico.

De posse do material produzido pela LABANA, o autuan-—
te sustentou a a¢¥o fiscal, ensejando a decisdo proferida em
primeira instlncis administrativa, que a julgou procedente, com
base no parecer de fls. 71 a 76 que, por sua vez, fundamentan-
do~-se nos diversos documentos técnicos inclusos nos autos, in-
clusive nos esclerecimentos extralidos da Enciclopédia Técnica
Arancelaria, 4a. e=dig3¥o, 1988, fls. 8 a 10, cuja copia integra
os autos &s fls. 68 & 70, concluiu tratar—-se o produto de uma
preparagdo destinada & promover a vulcanizag3o da borracha, num
processo vantajosc relativamente ao que emprega o enxofre como
agente de wvulcanizag¥qo, inclusive no que respeita & cinética
desse processo.

Em recurso tempestivamente interposto, alega a inte-
ressada que a decislo monocréatica carece de fundamentagldo legal
e quarda contradigio com os elementos probatbérios contidos nos
autos.

Reafirma que o parecer elaborado pelo 1.P.T. & abso-
lutamente claro ao concluir que o praoduto cumpre sua fung¥o es-
pecifica de auto—-catalitico nos processos de vulcanizag3o, o
que traduz como sendo um acelerador de vulcanizag¥o, com amparo
na defini¢io do termo "cat&lise" encontrada no Dicion&rio Auré-
lio.



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 5

Recurso nr. 116.523
AcHrddo nr. 3JI02~-32.842

fuanto ac laudo do LABANA, diz que este nY%o difere do
que foi apresentado pela recorrente, uma vez que ao afirmar que
a mercadoria examinada € um agente de vulcanizagldo, queria, na
realidade, afirmar que se trata de um produto que acelera o
processo de vulcanizagXo dos polimeros de alta e baixa funcio-
nalidade.

No mais, reprisa a recorrente os argumentos desenvol-
vidos na fase impugratéoria, para pleitear o provimento do re-
curso interposto.

E o relatério.
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VOTDO VENCEDGOR

Discordo da ilustre relatora apenas no que tange a
aplicag®o da penalidade capitulada no art. 364, II do RIPI.
0O artigo ora citado assim determina:

"art. 364 - A falta de langamento do valor,
total ou parcial, do imposto na
regspectiva Nota-Fiscal ou a falta
de recolhimento do imposto langa-
do na Nota-Fiscal, porém n3o de-
clarado ao érg&o arrecadador, no
prazo legal e na forma prevista
neste Regulamento, sujeitard o
contribuinte as multas bédsicas
(Lei n. 4.502/64, art. 80, e De-
cretos—-leis n. 34/66, art. 2o.,
alt. 22o0., e 1.680/79, art. 2o.
.

Com efeito, tal obrigac¥o n¥%o & aplicada ao con-
tribuinte, in__casu, por n¥o caracterizada a infragdo aqui
tipificada.

Diante do exposto, dou provimento, também para ex-
cluir da exigéncia o valor correspondente ao do art.: 364,
I, do RIPI.

Eis o meu voto.

Sala das Sessdes, 27 de setembro de 1994.

UBALDD CAMPELOD NEfééé%}RELATDR DESIGNADO.
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VOTOVvencido

Constitui-se o litigio fiscal ora sob julgamento
em discussTn sobre a finalidade do emprego do produto "VUL-CUP
40 FW" nos processos de vulcanizag¥do da borracha.

Em oposigdo ao sustentado pela recorrente, que
afirma trat.r-se o produto em questdo de um acelerador de vul-
canizagdo, :» fiscalizag¥o, com base em laudos técnicos inte-
grantes do orocesso, concluiu tratar—-se, na verdade, de uma
preparagado enilurecedora & base de perédxidos org&nicos, emprega-—
da como "agen:e de vulcanizagdo", sendo, Nnos processos em gue &
empregado, o romotor da vulcanizagdo.

A titulo de esclarecimento, vale transcrever o
conceito de z:elerador de vulcanizag¥o, definido nas Notas Ex-
plicativas do iistema Harmonizado, & fls. 768,:

“Dé&-se o0 nome de "aceleradores de vulcanizagio"
2085 produtos que se adicionama borracha antes da
walecanizagdo, a fim de melhorar as propriedades
“isicas dos artefatos vulcanizados e reduzir o
—2mpo e a temperatura necessarios & operagdo'.

. dn relativamente ao conceito de vulcanizantes,
encontra-se est: definido na Enciclopédia Técnica Arancelaria,
pagina 8, correcsrondente & fl. 68 do processo, que s¥o substan-—
cias que, adicic adas & borracha, tém como fungdo produzir pon-
tes de uni¥o enitre as duplas ligagbes das cadeias polimeriza-
das, quando suLtetida a mistura a determinadas condig¢fes de
temperatura, prec:do e tempo.

Seundo essa mesma fonte, o agente de vulcaniza-
G0 mais empregadc & o enxofre, porém, entre outros, utiliza-se
também certos perd . idos org&nicos.

Exzinados tanto o Parecer emitido . pelo
I.P.T., dinserto 1os autos &s fls. 29 a 40, quanto os laudos
produzidos pelo L3BANA, verifica-se gque o produto em quest¥o

nada mais €& qgque uvn agente de vulcanizag3oc, que substitui os
processos tradicioc :ais, realizados & base de enxofre mais ace-
leradores.
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0 parecer produzido pelo I.P.T., juntado aos au-
tos pel: prépria recorrente, ainda na fase impugnatéria, teve
por objcvivo responder a quesitos formulados pela interessada,
Hércules do Brasil Produtos Quimicos Ltda, que conforme consta
da fl. ZC, no topico introdutério do referido Parecer, visava:
obter as seguintes informagdes sobre os produtos "VUL-CUP 40
FW" e "DI- UP 40 KE ": ‘

1) Determinacgdo de suas fungbes especificas den-
tro de um: formulacXo de vulcanizado, usando como elastOmeros”
NR, EVA, EFOM e SBR".

2) Testes comparando as velocidades de reticula-
¢¥o dos prosinitos em estudo, com aguelas atingidas com o enxofre
e os tradicinais sistemas de aceleragio.

3) AnAlise dos parametros fisico-quimicos neces-
sérios, que Jemonstrem a utilizagdo dos produtos em estudo comg
agentes de vilicanizagdo.! (grifo nosso).

Como se vé&, foram solicitados testes comparati-
vos sobre a vz2locidade da vulcanizagdo e propriedades fisicas
dos produtos vulcanizados por meio de dois processo distintos:
a cura ou endurecimento com os Peréxidos org&nicos contidos nos
produtos testa os, relativamente ao processo tradicional, & ba-
se de enxofre . als aceleradores.

sssim, inicialmente no tépico intitulado "Re-
sultados e Di-cuss¥o, constante da fl. 32, o I.P.T. declarou
textualmente gque os produtos examinados "cumprem sua fungXo es-—
pecifica, quali‘‘icada no Blue Book, como agentes de vulcaniza-
cgdo". (grifo nos:o).

Adiante nesse mesmo parecer, estd consignado que
tais produtos: "-o capazes, portanto, quando convenientemente
vwtilizados, de pronover vulcanizaglies eficientes (sem enxofre).
seja em polimeros de alta funcionalidade, como & borracha natu-
ral, ou de baixs funcionalidade, como o EFDM, e de polimeros
saturados como o EVA, em _gue a agdo de produtos como o “"VUL-CUP

40 FW" e “DI-CUF 40 KE" constituem—se no nico recurspo pratico
para _promover a violcanizagdo, porgue os sistemas tradicionais,

4 base de enxofre, N0 consequem a reticulagdo dos referidos
materiais poliméric-s." (transcrigfo do 2o0. paragrafo de fl. 35
- grifos nossos).

 Relativamente & questio da velocidade do proces-
so, demonstra o Farczer do I.P.T. que: "do ponto de vista cine-
tico, a analise doc periodos de indug3oc mostra gque o inicio da
vulcaniza¢do & mais - Apido com o "VUL-CUP 40 FW" e "DI - CUP 40

KE", do que com o si:tema tradicional.”™ (fl. 33).

g
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A partir dessas constata¢gles o Parecer foi con-—
clugsivo ao a~estar que: 1) 0 produto em questid3oc tem por fina-
lidade promc.2r & vulcanizag¢gdo eficiente, em polimeros de alta
e baixa func onalidade. 2) 0 produto examinado "cumpre plena-
mente sua fun.io especifica como agente auto-catalitico de vul-
canizagdo, en solimeros de alta e baixa funcionalidade, podendg
substituwir, ri  maioria dos casos com vantagens, o0s_ _sistemas
tradicionais ¢ _wvulcanizagdo com enxofre..." (grifo nosso).

Desse conjunto de informagbes infere-se que o
produto examinado__ & um agente promotor de vulcanizaglo, capaz
de operar o proesso com vantagens, inclusive do ponto de vista
cinético, © guz lhe confere a caracteristica de auto-cataliti-
co, ou seja: coccaz de promover a vulcanizag¥o da borracha sem o
auxilio dos ciamados aceleradores de vulcanizag3o. Agindo de
forma independe-te, auto-acelerando o processo quimico que pro-
move. . :

Literatura técnica juntada aos autos as fls. &8
a 70, extraids da Enciclopédia Aranceléaria, vem amparar tais

tonclustes quand . & pagina 9, correspondente & fl. 69 do pro-
cesso, afirma g = certos peréxidos orga&nico atuam promovendo a
vuleanizagdo, =i necessidade de outras substi&ncias acessdrias
& com tempo e te neratura inferiores aos exigidos nos processos

& base de enxofre

Ir onteste, pois, & o fato de gque as conluslies

apresentados pele .P.T. em nada diferem daquelas expostas pelo
LARANA, que declz: u tratar—-se o produto de “"uma preparagido en-—
durecedora a bass & peréxidos org&nicos, uwtilizada como agente
de reticulagdo p & elastOmeros e plésticos (resinas sintéti-
cas)", © gue tami m coincide com a denominago contida no pro-

prio cat&logo do f-bricante, que identifica o produto como sen-
do em per6xido utiizado como agente de reticulagio, para elas-—
tomeros e pléstico. e catalizador de polimerizago.

Em  zmento algum, sequer sugeriu-se em quaisquer
dos laudos técnice :, ou mesmo no referido cat&logo, que o pro-
duto "VUL-CUP 40 ", face & sua propriedade auto-catalitics,

pudesse ser utiliz.do com um aditivo ausiliar em processos de
vulcanizaglo, Pelo contréario, tudo deixa claroc ser este um vul-
canizante que disynsa aditivos para acelerar o processo de
vulcanizagi3o que oosencadeia, uma vez gque ele proprio cumpre
também este papel.

Ao i-oformagles técnicas nr. 37/93 e 38/93, emi-
tidos pelo LABANA & fls. 53 & 64, deixam evidente, em respos-—
ta ao quesito form:lado, identificado pela letra "f", que o
produtc n¥o destind-se a acelerar processos gquimicos desenca-
deados por outras substancias.
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~ara finalizar, observe-se que a propria impug-
nante afirma ue o "VUL-CUP" age introduzindo &tomos nas ca-
deias dos polir=zros naturais ou sintéticos e que essa introdu-
g0 de Atomos 1a cadeia dos polimeros consiste na vulcanizaglo
propriamente di- a.

P ice ao exposto, acolho a reclassificagdo tari-
faria adotada pola fiscalizag¥o e reconhecida pela decis3o mo-
nocratica, pores, excluo do crédito tributario os valores cor-
respondentes &= multas capituladas nos artigos 524 e 526, II,
do Regulamento Aduaneiro, haja vista que o produto importado
pela recorrente & exatamente aquele descrito tanto na Buia,
quanto na Decla  ag¥o de Importagdo. Equivocou-se © importador
apenas no aspect. merceolbgico do produto, o gue n¥o impede sua
correta classificaigdo & partir da descrigio oferecida. Mantenho
a multa capitulada no artigo 364, II, do Regulamento do IPI.

Reourso parcialmente provido.

Saxia das Sessles, 27 de setembro de 1994.

(o
EL i ZTABETH RIA VIOLATTO-Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

IIm® Sr. Presidente da Segunda Cimara do Terceiro Conselho de Contribuintes:

PROCESSON® : 10845.006848/92-83
RECURSON® : 116.523
ACORDAON® : 302-32.842

 INTERESSADA : PROPACAL PRODUTOS PARA CALCADOS LTDA

A Fazenda Nacional, porseurepmsentantesubﬁxmado,naose
conformando com a R. decisdo dessa Egrégia Cmara, vem mui respeitosamente a
presenga de V.Sa., com fundamento no art. 30, I, da Portaria MEFP n® 539, de 17 de
julho de 1992, interpor RECURSO ESPECIAL para & EGREGIA CAMARA
SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS, com as inclusas razdes que esta

acompanham, requerendo seu recebimento, processamento e remessa.

Nestes termos
P. deferimento.

Brasilia-DF, 24 de margo de 1995.

'3 !Ku-l" ~ M A ) -
CLAUDIA A GUSMAO
Procuradora da Fazenda Nacional

mod_clau
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PROCESSON® : 10845.006848/92-83

RECURSO N° : 116.523

ACORDAON® : 302-32.842

INTERESSADA : PROPACAL - PRODUTOS PARA CALCADOS LTDA

Razdes da Fazenda Nacional

EGREGIA CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

A Colenda Cémara recorrida, por maioria de votos, houve por bem dar
provimento parcial ao recurso da interessada para excluir as penalidades aplicadas.

2. O r. acorddo recorrido merece reforma porquanto adota linha interpretativa
ndo aplicével ao caso em comento, cuja apreciagdo mais acertada encontra-s¢ no
lacido ato decisorio proferido pela autoridade de primeiro gran.

3. Dado o exposto, eommsdequedosatﬁosoonsta,espemaFazenda
Nacional o provimento do presente recurso especial, para que seja restabelecida a
decisfo monocrética.

4, Assim julgando, essa Egrégia Cimara Superior, com o costumeiro britho e
habitual acerto, estara saciando os mais auténticos anseios de

Justica!

Brasilia-DF,. 24 de margo de 1995.

. QC\:\‘ V) ubw)
CLAUDIA INA GUSMAO
Procuradora da Fazenda Nacional

C_CAMSTP



