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CONECTORES E SISTEMAS LTDA
DRF em Santos - SP

PIS — EXIGENCIA FUNDADA NOS DECRETOS-LEIS n°s 2.445 e 2.449, de 1988
— A Resolugdo do Senado Federal n® 49, de 09/10/95, suspendeu a execugdo dos
Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88, em fungdo de inconstitucionalidade reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-os
definitivamente do ordenamento juridico péatrio. 2) A retirada dos decretos-leis do
mundo juridico, torna exigivel a contribui¢do para o PIS exclusivamente a aliquota e
base imponivel fixadas na Lei Complementar n° 07/70, com as alteragdes determinadas
pela Lei Complementar n® 17/73. 3) Legitima a cobranga do PIS na forma disciplinada

pela Lei Complementar 07/70, vez que inconstitucionais os Decretos-Leis n°s 2.445 e

2.449/88, por violagdo ao principio da hierarquia das leis. (Recurso Extraordinario n°
181.165-7) 4) Cancela-se a exigéncia da contribuigdo ao Programa de Integragdo
Social calculada com supedaneo nos Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88. Recurso a
que se dia provimento parcial, para declarar a nulidade da parte do lan¢camento
embasada nos Decretos-Leis n™ 2.445/88 ¢ 2.449/88.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso interposto por:

CONECTORES E SISTEMAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do
voto da relatora. Vencido o Conselheiro Jorge Freire.

Sala de Sessdes, em 14 de setembro de 1999

Luiza Heleria Galante/de Moraes
Presidenta

Qﬁ..?.d)l’.- ' ]
Me e'Olimpio Hglandawo&o“mae‘

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer, Valdemar
Ludvig, Geber Moreira, Serafim Fernandes Corréa e Sérgio Gomes Velloso.

Imp/mas
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Recurso : 103.270
Recorrente CONECTORES E SISTEMAS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragdo de fls. 01/10, em que se exige o
montante de Cr$11.057.380,98, relativo a contribuigfo para o PIS.

O langamento decorreu da falta de recolhimento da referida contribuigio,
apurada conforme descrito no termo de descrigio dos fatos e enquadramento legal (fls. 09),
relativa aos fatos geradores dos periodos de JANEIRO/86 a JULHO/90 e de SETEMBRO/90 a
MARCO/91.

As fls. 12/14, a autuada interpés a tempestiva impugnagdo, instruida com
documentos de fls. 15/75, onde, em sintese, alega que as diferencas levantadas pela fiscalizagio
nada mais sdo que o langamento de notas fiscais de simples remessa, em virtude do envio de
produtos para beneficiamento, operacdo sobre a qual ndo incide PIS. Para corroborar sua
afirmagiio mostra exemplificagdo dos valores apurados nos meses de janeiro e fevereiro de 1986,
que nio corresponderiam aos apurados no auto de infragio.

A autoridade autuante, em diligéncia realizada na empresa (fls. 77), intimou-a a
apresentar o Livro Registro de Apuragio de IPI e os comprovantes dos pagamentos efetuados,
todos referentes ao periodo objeto da autuagdo.

Em resposta (fls. 78/79) a intimagdo, a empresa diz ndo ser possivel apresentar
os comprovantes dos pagamentos alegados, em virtude de extravio dos mesmos, que a
constatagio dos pagamentos se verificou através de lancamentos no Livro Diario, € que a
administradora do tributo tem controles para concluir pela procedéncia ou ndo das alegagdes.

Em pesquisa realizada, a autoridade preparadora constatou a existéncia de
pagamentos referentes aos meses de outubro/89, novembro/89 e abnil/90.

Em nova dihgéncia realizada na empresa (fls. 87), a autoridade autuante
intimou-a a apresentar o quadro demonstrativo de recolhimentos da contribui¢io para o PIS, além
de outros tributos ndo objetos do presente processo, observando que as informag¢des deveriam ser
extraidas do Livro Diario, devendo ser indicada a data em que foram efetivados os pagamentos.
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A resposta da empresa encontra-se as fls. 89//92, e do confronto entre os
valores apresentados e aqueles constantes do Sistema de Contas-Correntes da Secretaria da
Receita Federal, apenas foi confirmado o pagamento efetuado em 04/12/89, no wvalor de
Cr$2.418,28.

A autoridade recorrida julgou o langamento parcialmente procedente, excluindo
da exagdo os valores comprovadamente pagos, entendendo que os demais valores, embora
apropriados nos livros fiscais, ndo foram efetivamente recolhidos.

Intimada por wvia postal da decisfo singular, a autuada, tempestivamente,
interpds recurso voluntario. Na pega recursal, repisa os argumentos expendidos na impugnagio e
anexa copias de notas fiscais, que afirma corresponderem a operagdes de simples, indevidamente
incluidas na base de calculo da contribuigdo para o PIS, quando da autuagdo.

O Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, quando a matéria objeto do
presente processo estava abrangida pela sua competéncia julgadora, por sua QOitava Camara,
resolveu transformar o julgamento do recurso em diligéncia (fls. 159/164), para que fosse
averiguado se as notas fiscais apresentadas correspondiam & escrituragio do Livro Registro de
Saida de Mercadorias, elaborando parecer conclusivo, a fim de determinar corretamente a base de
calculo da contribuigio em andlise, dando ciéncia & contribuinte.

Intimada a apresentar os documentos necessarios ao cumprimento da diligéncia
solicitada (fls. 168), a recorrente compareceu a0s autos para expressamente desistir de produzir

as provas formuladas no recurso voluntario interposto (fls. 170).

As fls. 172, a autoridade autuante apresenta Informagdo Fiscal, onde relata o
procedimento adotado na diligéncia realizada, como também o seu resultado.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso e tempestivo e dele conhego.

Preliminarmente, observamos que tendo a recorrente desistido de provar as
alegagOes apresentadas no recurso, deixamos de apreciar os fatos alegados pela parte, vez que €
patente a indispensabilidade de comprovagdo dos fatos aduzidos, para que possa ser formada a
convicgdo da autoridade julgadora. Pois, embora nfo haja o dever ou obrigagdo de produzir
provas, a parte que alega a existéncia de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito
da outra cabe o 6nus de prova-los, ex vi do artigo 333, do Cadigo de Processo Civil.

Ultrapassada a preliminar, passemos 2 analise do ménto.

O langamento ora questionado deflui de falta de recolhimento da Contnibuigdo
para o Programa de Integrag@o Social — PIS, nos periodos determinados no Auto de Infracéo.

A Contribuigio para o PIS foi instituida pela Lei Complementar n° 07/70, com
as modificagOes determinadas pela Lei Complementar n® 17/73.

A Lei Complementar n° 07, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1°, a
contribui¢io para o Programa de Integragdo Social — PIS. No artigo 3°, b, estabeleceu como fato
gerador o faturamento, e no artigo 6°, paragrafo Gnico, que a base de calculo da contribui¢do em
dado més seria o faturamento de seis meses atras, exemplificando; “A contribuigdo de julho sera
calculada com base no faturamento de janeiro; a de agosto, com base no faturamento de fevereiro;
e assim sucessivamente.”

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apos 01/07/88, as seguintes modificagdes: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do més
anterior e a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/88, trouxe modificacdes ao Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por este
determinados.

Com efeito, tem-se que a exigéncia da contribuigdo para o PIS configurada no
auto de infragio, por abranger o periodo de janeiro de 1986 a dezembro de 1990, embasou-se
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nas Leis Complementares n™ 07/70 e 17/73, como também os Decretos-Leis n® 2.445/88 ¢
2.449/88.

Ocorre que os citados Decretos-Leis tiveram suas execugdes suspensas pela
Resolugio n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95, em fun¢do da
inconstitucionalidade reconhecida por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE n° 148.754-2/RJ. Estando assente na jurisprudéncia desse colegiado a
determinagio do cancelamento da exigéncia sustentada em tais diplomas legais.

Segundo preceitua o artigo 150, 1, da Constituigdo Federal, a incidéncia
tributiria s6 se valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressdo, que a norma
embasadora da exa¢do tributaria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, e,
dessa forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados Decretos-Leis, reconhecidamente
inconstitucionais, € com a execugdo suspensa por Resolugdo do Senado Federal, foram afastados
definitivamente do ordenamento juridico patrio, nio sendo, portanto, licitos os langamentos
tributarios que os tomaram por base legal.

Esse entendimento € corroborado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no
R.E. n® 168.554-2/R], onde fica registrado que os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem a data da edi¢do respectiva, assim, os Decretos-Leis n°s
2.445/88 ¢ 2.449/88, tiveram afastadas as suas repercussdes no mundo juridico. A ementa do
julgamento muito bem sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida quaestio:

“INCONSTITUCIONALIDADE - DECLARACAO - EFEITOS - A
declaragdo de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito
‘ex tunc’, ndo cabendo buscar a preservagio visando a interesses momenténeos
e isolados. Isto ocorre quante a prevaléncia dos pardmetros da Lei
Complementar 7/70, relativamente a base de incidéncia e aliquotas concernentes
ao Programa de Integra¢do Social. Exsurge a incongruéncia de se sustentar, a
um sé tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449, ambos de_1988, com
a Carta e, alcancada a viténa, pretender, assim, deles tirar a eficacia no gue se
apresentaram mais favoraveis, considerada a lei que tinham como escopo alterar
- Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observéncia ao principio do terceiro
excluido.”

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n™ 2.445/88 e 2.449/88 produziu efeitos ex furc. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma
eivada do vicic da inconstitucionalidade nio houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da
sistemética anterior.
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A retirada dos pré-falados decretos-leis do mundo juridico produziu efeitos
desde a vigéncia dos mesmos, e funcionou como se nunca houvessem existido, retornando-se,
assim, a aplicabilidade da sistematica anterior, 1sto €, passam a ser aplicadas as determinagdes
deliberadas pela Lei Complementar n® 07/70, com as modificacdes deliberadas pela Lei
Complementar n° 17/73 e alteragdes posteriores. E, em nada modificou a exigéncia da
contribuigdo nos periodos anteriores a vigéncia dos Decretos-Leis, originalmente embasada nas
leis complementares, conseqiéncia imediata determinada pelos mecanismos de seguranca e
aplicabilidade do nosso ordenamento juridico.

Tal entendimento firma-se na manifestacido do Supremo Tribunal Federal,
exarada nos Embargos de Declaragio em Recurso Extraordinirio n° 181.165-7, Sessdo de
04/04/96, consoante se depreende da ementa a seguir transcrita:

11

1 — Legitima a cobranga do PIS na forma disciplinada pela Lei Complementar 07/70,
vez que inconstitucionais os Decretos-Leis n°s 2.445 e 2.449/88, por violagdo ao
principio da hierarquia das leis.

2-.. ”

Com essas consideragdes, dou provimento parcial ao recurso para anular a parte
do langamento que abrange os fatos geradores a partir de julho de 1988, e a que abrange a multa
de oficio e os juros de mora, uma vez que 0s acessorios seguem o principal, ressalvado o direito
de a Fazenda Nacional proceder a novo langamento, de conformidade com as determinagtes
legais que pertinem a matéria, enquanto ndc decorrido o prazo decadencial.

Sala de Sessdes, em 14 de setembro de 1999.

A ¥ issnie-



