- MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHOADE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA.

REES.

Sessdo de 23/ fievereifo. de 1989, ' ACORDAO NC_..301-25..885

Recurso n.° 110.263 Processo n? 10845-007.601/87-07. :

Recorrente CIA DE NAVEGACAO LLOYD BRASILEIRO - Rep/ Nautilus Agen
. , cia Maritima Ltda.

Recorrd a DRF - SANTOS - SP.

Conferencia final de manifesto.

1.Rejeitada a preliminar alegando inexistencia de faltas
uma vez que estas foram cabalmente configuradas;

2.1sengao ou reducao so se concede a 1mportagao regular.
Quando ha falta de mercadoria nao ha possibilidade de
sua concessao. Art. 481, § 32 do Regulamento Aduaneiro.

3.Denlncia espontanea - Rejeitada a alegagao de esponta
neidade por nao satisfeito um dos pressupostos de ad
m1551b111dade, previstos no art. 138 do Cddigo Trlbuta
rio Nacional. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Con
selho de Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao
recurso, vencida a Relatora e os Conselheiros Fausto Fre1tas de Castro
Neto, Maria Lucia S11va Castelo Branco e Hamilton .de S& Dantas.Designa
do para redlglr o acordao o Conselheiro Itamar Vieira da Costa, na for
ma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia- F, 3 de fevereiro de 1989.

ITAMAR VIEIRA [DA COSTA - Presidente e Relator designa-
© do.

C/gfi;% gg%géngs MARTINS - Proc. da Fazenda Nacional.

VISTO EM . , eyt 1008
sessio pe: 9 & FEN B | - |
Participaram, ainda do presente julgamento os seguintes Con

selheiros:
JOSE MARIA DE MELO JOAO HOLANDA COSTA e PAULO CESAR BASTOS CHAUVET.
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MF - TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO N9 110.263 ACORDAO N° 301-25.885

RECORRENTE: CIA. DE NAVEGACRO LLOYD BRASILEIRO - Rep/Nautilus Agen
cia Maritima Ltda.

RECORRIDA DRF - SANTOS - Sﬁ.

RELATORA : ROSA MARTA MAGALHAES DE OLIVEIRA.

RELATOR DESIGNADO: ITAMAR VIEIRA DA COSTA.

RELATORIO

Cia de Navegacgao Lloyd Brasileiro, representada por Nauti
lus Agencia Maritima Ltda., recorre a este Conselho da decisao de
primeira instancia (fls. 50), que julgando procedente a agao fiscal
instaurada com o Auto de Infracao de fls. 01 e verso, exige pagamen
tos referentes ao Imposto de Importacao, multas dos artigos 521,11,
"d" e 522, III do RA (Dec. 91.030/85) acrescidos dos encargos le

gais cabiveis, decorrente de apuracao, em Conferencia Final de Mani
 festo do navio "Cristina Isabel", entrado em 05.02.87, Porto de San
tos-SP, por faltas e acréscimos de mercadoria manifestada (fls. 02/
04).

Notificada, tempestivamente apresenta suas razoes de defe
sa impugnando a acao fiscal alegando: a) que a exigencia tributaria
€ incabivel, pois as mercadorias foram importadas nos regimes DRAW
BACK (Suspensao e Isengao), nao sofrendo a Fazenda Nacional de qual
quer prejuizoj |

b) as penalidades aplicadas sao incabiveis devido a Denin
cia Espontanea conforme peticoes n2s 201143 e 201145 de 11.03.87
(fls. 9/11) e as divergencias verificadas por ocasiao da descargada
embarcacao; ' '

c) o procedimento foi adotado antes de se ter conhecimento
de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizagao ,
caracterizando-se o disposto no art. 138 do CTN;

d) os cdlculos estao incorretos em fungcao da taxa de cam
bio aplicada na conversao da moeda.

0 julgador de Primeira Instancia manteve a acao fiscal,con
siderando que:
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a) houve a ocorrencia efetiva das faltas e acréscimo  apu
rados -pelo confronto dos registro de descarga com o manifesto (art.
476 do RA);

b) a mercadoria cuja falta venha a ser apurada pela auto
ria aduaneira considerar-se-a entrada em territorio nacional para
efeito de ocorrencia do fato gerador, ficando sujeita ao II e mul
tas (art. 521 - TII, "d" - RA);

c) no caso de acréscimo de volume.aplicar-se-a ao transpor
tador o disposto no inciso II, do art. 522;

d) o responsavel é o transportador (art. 478 § 192, VI, RA);

e) a falta de mercadoria, no caso de isencao, deve ser ob
servado o disposto no art. 481 § 32 RA "no calculo de que trata es
te artigo, nao sera considerada isencao ou reducao de impostos que
beneficie mercadoria", atingindo indistintamente os importadores mas
somente os credenciados; ‘ ' ‘

f) nao fol anexada nenhuma prova de caso fortuito ou forga
maior que possa eximir o transprotador da responsabilidade (art.480);

g) em CFM considera-se ocorrido o fato gerador, para efei
to de calculo do imposto, o dia do lancamento do crédito tributdrio
(art. 87, II, do RA);

h) as aliquotas e taxas de conversao serao aquelas vigen
tes na data em que ficar concluida a apuragao do fato, datas do lan
camento do crédito tributario, isto é, com a lavratura do AI (art..
107) § .Gnico;

i) nao .prospera a denuncia espontanea, pois o termo de Vi
sita aduaneira formaliza a entrada do navio caracterizando o primei
ro ato do procedimento fiscal. '

As fls. 453 . a autuada peticiona a DRF alegando cerceamen

to de defesa por ter sido impedida de ter vista aos autos para pre

paracao do recurso. Entretanto a mesma foi concedida conforme des
pacho e documento em apenso, referente a fornecimento de cdpias de
pecas dos autos. '

No recurso, apresenta. as mesmas razoes de defesa da fase
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As fls. 153 e 154 peticiona a este Conselho, através do

Sr. Delegado da DRF/Santos, para que se considere sanada a irregu
laridade apontada no recurso com relacao ao cerceamento de defesa,
por ter sido concedido a mesma vista dos autos apds protocolizacgao
do recurso voluntario.

E o relatorio.
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VOTO VENCEDGOR

Concordo com o relatdrio e voto da ilustre Conselheira Ro
sa Marta Magalhaes de Oliveira nos seguintes pontos:

a) as mercadorias foram importadas sob o regime Draw Back
(isengao e suspensao). Mas, configurada a falta, no calculo do tri
buto nao é considerada isen¢do ou redugdo de imposto que beneficie
a mercadoria (art. 481, § 32 do Regulamento Aduaneiro);

b) a taxa de cambio aplicada estd correta pois o fato gera
dor se configura na data do langamento, quando se tratar de confe
rencia final de manifesto em que se apure falta ou acréscimo.

Entretanto, entendo que:

1) em relacao a denincia espontanea apresentada pela recor
rente esta nao pode ser considerada como tal. A denlncia foi apre
sentada em 11.03.87, informando a DRF/Santos que: '

1.1) na descarga do navio foram registradas as diversas fal
tas; '

1.2) requer o arbitramento do valor do imposto de importa
¢ao correspondente para poder efetuar seu pagamento ou depositar a
importancia arbitrada;

1.3) esclarece que, caso venha a ser identificado o para
deiro dos volumes, a qualquer tempo sera providenciado o retorno
dos mesmos ao Porto de Santos para fins de regularizacao do mani
festo (fls. 9/10).

Ao fazer o requerimento a Agencia fez uma dendncia esponta
nea para fins de excluir a responsabilidade por infracoes, de acor
do com o art. 138 do CTN, comprometendo-se a pagar o imposto devido.
Pediu, inclusive, que fosse feito o arbitramento do valor no prazo
de trinta dias para que pudesse liquidar o débito (fls. 11).

No mesmo requerimento, entretanto, aventa a possibilidade
de fazer retornar a mercadoria faltante ao Porto se esta for locali
zada posteriormente.

Num momento confessa que cometeu a infracao, tanto gque faz,
la prdpria, a denlncia da irregularidade cometida e se propoe a li



. 6
Rec. 110.263
SERVIGO PUBLICO FEDERAL Ac.301-25,885

quidar o imposto devido; num outro momento diz que podera, no futu
ro, regularizar a situacao com o retorno dos volumes se estes fo
rem encontrados e, em conséquéncia o manifesto respectivo.

Posteriormente, ao ser notificada pela Delegacia para es
clarecer as faltas‘constatadas na conferéencia final de manifesto
(fls. 02) a recorrente fez juntada da comunicagao de denlncia espon
tanea (fls. 09) e ao ser intimada para impugnar o Auto de Infracao
(fls. 01) efetua um depdsito para recurso (codigo 7309) no valor de
Cz$ 219.687,18 (fls. 134) e, nas razoes de defesa diz que a mercado
ria foi importada com isencao, nao proporcionando prejuizo a Fazen

da nacional; que a taxa de cambio foi aplicada incorretamente. Ale
ga finalmente a deniincia espontanea.-

Em suma, depois de fazer o depdsito da importancia do im
posto de importacao que resultou dos calculos feitos pela Delega
cia para a autuagao revelando o valor exato do crédito tributdrio,a

empresa nao se conformou com os calculos e nem mesmo com o débitore

lativo ao fato que ela mesma denunciara.

Nao foi esta, seguramente, a postura da recorrente quando
fez voluntariamente a denuncia da infracao que cometera. Sobre o as
sunto, preleciona o tributarista Bernardo Ribeiro de Moraes:

"Para caracterizar a denuncia espontanea, portan
to mister se faz a presenca, en conjunto, ~dos
seguintes elementos:

a) o interessado deve comunicar a autoridade ad
ministrativa a existencia da infracao. A denln
cia espontanea se refere a infracao;

b) essa comunicacio deve ser espontanea, istoé,
deve ser apresentada antes de qualquer procedi
mento administrativo ou medida de fiscalizacao
relacionada com a respectiva infracao. Eis o con
ceito de espontaneidade, ligado nao a vontade
do contribuinte mas a acao (procedimento) da au
toridade administrativa relativamente a determi
nada infracao. E o que dispoe o paragrafo Unico
do art. 138 do Cddigo Tributario Nacional. 0 ini
cio de uma fiscalizagao geral nao impede a es
pontaneidade da denidncia;

)c) essa comunicagao deve ser acompanhada,se for




7
Rec. 110.263

SERVIGO PUBLICO FEDERAL ' Ac.301-25.885

0 caso, do pagamento :do tributo devido e demais
onus decorrentes do tempo (juros de mora e :cor
regao mometaria); ou de deposito da importancia
pela autoridade administrativa, quando o montan
te do tributo dependa de apuracgao:

A exclusao da responsabilidade, pela denilncia
espontanea, se prende a infracao. (Compéndido de
Direito tributdrio, Rio de Janeiro, Forense ,
1987, Pag. 727)"

Ainda, sobre a matéria, diz Aliomar Baleeiro:

v"EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE PELA CONFISSAQ. -

Libera-se o contribuinte ou responsavel e,ainda
mais, representante de qualquer deles, pela de
nincia espontanea da infracao acompanhada, se
couber no caso, do pagamento do tributo e juros
moratorios, devendo segurar o Fisco com depdsi
to arbitrado pela autoridade se o quantum da
obrigagao fiscal ainda depender de apuracao.

Ha nessa hipdtese,confissao e, ao mesmo - tempo,
desistencia do proveito da infracao. ~ (Direito
Tributdrio Brasileiro, Rio de Janeiro, Forense,
62 Edigao, 1974, Pdg. 438)".

Assim, por entender que a denuncia espontaneare
presenta uma confissao de divida e deve ser acompanhada da prova de
liquidacao do débito, o que naoocorreu neste processb, uma vez que
o depdsito nao se constituiu, naquele momento,como renda da Uniaopa

ra efeito de extinguir o crédito tributdrio, nao conheco da déndn
cia apresentada. ‘

Em relagao a taxa de cambio ha de ser adotado o dispos
to no art. 103 do Regulamento Aduaneiro que considera aquela vigen
te na data da ocorréncia do fato gerador do imposto. E, no presen
te caso, este ocorreu na data do respectivo lancamento, na forma
prevista no art. 87, II, "c" do RA.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimen
to ao recurso. ‘

Sala das g s, em 23 de fevereiro de 1989.

ITAMAR VIEJIRA DA COSTA - Relator designado.
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VOTO VENCIDO

As mercadorias foram importadas sob o regime Draw Back
(isencao e suspensao). Entretanto, em face do disposto no artigo 481
§ 32 do Regulamento Aduaneiro (Dec. 91.030/85) nao é possivel o .igo
zo do beneficio quando for apurada falta ou acréscimo.

Quanto ao critério de calculo do tributo devido (II) ca

rece de razao a interessada, por considerar, em CFM, ocorrido o fa
to gerador, na data do langamento do crédito tributario.

Em casos analogos tenho entendido que a "deniuncia es
pontanea" da infragéo nos termos em que foi formalizada (fls. 9a 11)
das faltas e acréscimo ocorrido por ocasiao da descarga do navio
“"Christina Isabel" de responsabilidade da Cia de Navegacao Lloyd “Bra
sileiro, transportadora maritima representada por Nautilus Agéncia
Maritima Ltda, seguida de solicitacao de arbitramento do valor do
crédito tributario para recolhimento do mesmo no prazo legal, é ad
mitida, para fins do art. 138 do CTN.- B

Considero, ainda que tal denﬁncia € um ato, cronologi-
camente anterior a qualquer procedimento fiscal, Haja-vista ser: avisita
aduaneira da entrada do navio um ato administrativo e nao fiscal,
pois a mesma nao contém nenhuma indicagao objetiva da infragao como
previsto no § dnico, do art. 4138 .do CTN..

Diante do exposto voto no sentido de dar provimento par
cial ao recurso, apenas para excluir a aplicacao das penalidades.

Sala das Sessoes, em 23 de fevereiro de 1989.

-

_ UM ANA—~
ROSA MARTA MAGALHAES DE OLIVEIRA - Conselheira.
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