PROCESSO N 10845/007.718/84-01

MINISTERIO DA FAZENDA

acas .

Sendo de_ 11 de agosto de 1987 ACORDAO N+ 103-08.006
Recurso nes -— 90.0Q5 -ﬁIRPJ_f EXS: 1983 a 19347

Recorrente — DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS GUARUJA LTDA.
Recorrida: — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SANTOS =~ SP

' IRPJ ~ IMOBILIZACOES APROPRIADAS COMO DESPE-
SAS OPERACIONAIS.

Os gastos efetuados com benfeitorias conside
radas como uteis, pela propria natureza, de-
vem ser aproPrIados para futuras amortiza-
¢oes, nao podendo integrar o rol das despe-
sas operacionais admitidas no périodo-base
de sua realizacgao.

CUSTOS , DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS

Despesas de Propaganda - a inversaoc de re-
cursos na confecgao, instalagao, revisao, re
forma e limpesa de letréiros luminosos, e
admitida como despesa operacional da pessoa
juridica.

' DesEesas de’RroEaganda ~ decorrentes de cam-
panna publicitaria institucionalizada, promo
vida pela pessoa juridica em co-participagao
com outras integrantes de rede nacional de
distribui¢ao, desde gue a empresa coordena-
dora da publicidade mantenha escrituragao des
tacada de todos os atos diretamente relacio-
nados com o fato; sejam elaborados mapas de-
monstrativos, lastreados em documentagao ha-
bil e idonea; os servigos sejam efetivamente
prestados; a quitagao obedega aos requisitos
legajs; cada um dos participantes, quando so
licitado, possa comprovar a satisfagao das
condigbes retro elencadas, sao dedutiveis pa

ra efeito de apurag¢ao, pela pessoa juridica,
do lucro sujeito a tributacgao.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS GUARUJA LTDA.
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provi-
mento parcial a .fim de se excluir da tributagao, no exercicio de
1983, a importdncia de Cr$ 461,650 e, no exercicio de 1984 as im-
poxrtidncias de Cr$ 378.680 e Cr$ 16.020.427, totalizando neste Glti-
mo exerclcio a quantia de Cr$ 16.39%.107.

Salafdas SessGes (DF}l, em 1l de agosto de 1987.

NIQO DA ~ PRESIDENTE
SEBASTI = RELATOR
VISTO EM JOSE NIC IRA -~ PROCURADOR DA

FAZENDA NACIONAL

sESSEO DE: 13AG01987 ‘

L}

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, AMAURY JOSE DE AQUINO CARVALHO, LQE
GIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNCRO, FRANCISCO XAVIER DA SILVA i GUIMA-
RAES e RICHARD ULRICH KREUTZER,
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Recorrente: DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS GUARUJA LTDA.

RELA?TGRTIO

— gy —— — = e m— wem

DISTRIBUIDORA DE BEBIDAS GUARUJA LTDA., pessoa juridi-
ca de direito privado, inscrita no CGC~-MF sob ne 44.962.397/0001-70.,
nio se conformando com a decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida
pelo Delegade da Receita Federal em Santos-SP que, apreciando sua
impugnacic tempestivamente apresentada, manteve a exigé@ncia do crédi
to tributdrio formalizado através do auto de infragdo de fls. 01, re
colhe a este Conselho na pretensao de reforma da mencionada decisao
da autoridade julgadora singular.

0 presente processado foi incluido na pauta de julga -
mento do dia 16.04.86, do que resultou a formulacdo de . diligéncia
conforme Resolucgao n® 103-0725;. Naquela oportunidade foi feito o
seguinte relato:

“Contra a pessoa juridica de direito privado "DIS
TRIBUIDORA DE BEBIDAS GUARUJA LTDA"., inscrita no CGC-
~MF s0b ne 44.962.397/0001-70, foi lavrado o auto de
infragdo de fls. 01, onde estd consignado in verbis:

"1 - A empresa, no exercicio de 1983, Ano-base de
1982, deduziu do lucro bruto, a titulo de
despesas operaclionais, na conta Despesas Di-
versas, a importdncia de Cr$ 1.744.212, cor-~
respondente a dispéndios por aquisicdes de
materiails de construgiao e Letreiros Lumino -
sos, conforme Quadro Demonstrativo ne 01,

Tal procedimento constituiu-se em infracao ao
disposto no art. 193, §§ 19 e 29 do RIR/80, apro
vado pelo Dec. 85. 450/80, eis que, tais dispén -
dios deveriam ser lancados em conta cpmponente
do Ativo Permanente para fins de imobilizacdo.

Assim, o valor acima referido passa a compor ©
Lucro Real Ao periodo, resultando no crédito tri
butario discriminado no quadro "A" do Demonstra~
tivo de Apuragao de Imposto de Renda em ORTN ane
X0 ao presente, com as cominacoes legais.

2 - A empresa, no exercicio de 1984, Ano~Base de
1983, deduziu do lucro Bruto, a titulo de des
pesas operacionais, na conta Despesas Diver -
sas, a importancia de Cr$ 2.597.200, corres.
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pondente a dispéndios por aquisic¢Oes de mate
riais de construgdo e letreiros luminosos,
conforme Quadro Demonstrativo ne 2.

Tal procedimento constituiu-se em infracao ao dis
posto no art. 193, §§ 19 e 29 do RIR/80, aprovado
pelo Dec. 85.450/80, eis que, tais dispéndios de-
veriam ser lancados em conta componente do Ativo
Permanente para fins de imobilizacao.

No mesmo periodo foi deduzida do lucro bruto, a
titulo de despesas operacionais, na conta Propa -
ganda, a importdncia de Cr$ 16.020.427, correspon
dente a pagamentos efetuados a Cia. Antarctica.Pau
1lsta por co-participacdo para propaganda, promo-
¢do e publicidade, conforme Quadro . Demonstrativo
ne 03.

Tal procedimento constituiu-se em infracaoc ao dis
posto no art. 247 do RIR/80, aprovado _pelo Dec.
85.450/80, eis que, tais pagamentos sao indeduti-
veis como custo ou despesa operacional, porque ori
gindrios de percentual aplicados sobre as compras
efetuadas a empresa que lhe supre de estoques, nao
existindo, outrossim, meios para apuragdao dos efe
tivos gastos a este titulo.

Assim, os valores acima referidos, passam a com.
por o Lucro Real do periodo, resultando no crédi-=
to tributario discriminado no quadro "B" do De
monstrativo de Apuracdo de Imposto de Renda em
ORTN anexo ao presente, com as cominag¢des legais."

Na fase impugnatoria a contribuinte traz a cola-
¢ao, relativamente a glosa de despesas com propaganda,
o Acorddao n9 103-06.267, de 15.05.84, da lavra do emi
nente Relator Conselheiro Alceu de Azevedo Fonseca Pin
to, de interesse da Pessoa Juridica "SAMPAIQO & BARRETO
LTDA"., onde restou provido o recurso voluntario inter
posto por aguela empresa, conforme fundamento constan—
te desta ementa:

"IRPJ - DESPESAS DE PROPAGANDA - Comprovando-se ©O
efetivo pagamento e a sua razoabilidade, tal des-
pesa tem sua dedutibilidade assegurada se decor
rente de percentual sobre o valor das mercadorias
compradas e em cumprimento de condigbes previamen
te ajustadas com o respectivo fornecedor."

Consta dos presentes autos as fls. 0l-v, os .se-
guintes esclarecimentos:

"No mesmo periode foi deduzida do lucro bruto, a
titulo de despesas operacionais, na conta propa -
ganda, a importancia de Cr$ 16.020.427, correspon
dente a pagamentos efetuados a Cia. Antarcticarhu
lista por co-participacdo para propaganda, promo-~
¢do e publicidade, conforme Quadro Demonstrativo n?
03.

Tal procedimento constituiu-se em infragao ao dis

d
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posto no art. 247 do RIR/80, aprovado pelo Dec...
85.450/80, eis que, tais pagamentos sao indeduti-
vels como custo ou despesa operacional,porgue ori
ginarios de percentual aplicados sobre as compras
efetuadas a empresa que lhe supre de estoques,nao
existindo, outrossim, meios para apuragio dos efe
tivos gastos a este titulo.”

{Grifamos).

Em peticdo datada de 09.04.86, capeando a documen
tacdo de fls. 94/98, a recorrente solicita a ...remessa
do processo a repartig¢ao de origem, a fim de que possa
comprovar a veracidade de suas alegagdes, tendo em vis
ta que somente agora obteve, da Cia. Antarctica Paulis
ta, os elementos necessarios a comprovagaoc da efetiva
realizacao das despesas a titulo de propaganda.

Os mapas e demonstrativos apresentados pela con-
tribuinte nesta oportunidade, muito embora nao tenha.fei
to qualquer esforgo para produzir a prova requerida desde
o inicio dos trabalhos de auditoria fiscal, nao foram
objeto de apreciacgao pela reparticdo de origem, nao
estao acompanhados dos documentos que lhes deram causa
e nem fol feita qualquer verificagdao quanto & sua vera
cidade e autenticidade."

Atendendo ao que restou solicitado por esta Camara, a
contribuinte apresentou os documentos de fls. 106 a 144.. Com .vis-
tas a cumprir o pedido formulado através do inciso II da mencionada
Resolugado, ou seja, que atestasse a veracidade e conformidade da do~
cumentagao com a escrituracao contabll e emitisse parecer conclusi-
vo sobre os elementos apresentados, o diligenciante produziu a infor
macac de fls. .145/155 , verbis:

"l) Com relagao ao guesito n? 1, do Termo de Inti
macgao, foi apresentado o Mapa Demonstrativo de £1s.108
que indica, na parte superior, o valor total das despe
sas de propaganda e a verba arrecadada das distribuido
ras, por regifes. Na parte inferior do referido Mapa,
ha um desmembramento da Regiao Centro-Sul, onde se in-
sere a Sub-regido Santos.

Fol apresentado também, o Mapa Demonstrativo de
fls. 109, discriminando, na parte superior, as despe-
sas da Sub-regiao Santos, divididas pelas distribuido-
ras que a compdem, e em sua parte inferior, o valor da
verba de propaganda por co-participante da mesma sub-re-
giao.

2) Quanto ao quesito n? 2, foram apresentados os
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Mapas de fls. 110 a 133, com as discriminag¢oes solici-

tadas.
3)

Os mapas de fls. 110 a 133, também atendem ao

pedido do quesito de n? 3, indicando o rateio das des-
pesas de propaganda, sendo que das fls. 116 ate as fls.
133 naoc indicam rateio, por se tratar de verbas aplica
das na propria regiao.

4)

Os docs. de fls. 142 a 144, correspondem a so-

licitagao do quesito n9 4, sendo informado no doc. de
fls. 107, o enderego onde poderado ser encontrados o©Os
- - ~~documentos comprobatorios das despesas realizadas.

5)

Foram apresentados, "também, os documentos de

fl1s. 134 a 141, os quals demonstram uma verba em c¢on-
tas correntes com a Cia. Antarctica Paulista - filial

Santos,
6)

e aplicada na regido da propria distribuidora.

Do exame dos elementos apresentados, torna-se

necessario algumas consideracdes sobre os mesmos, e

também,

em confronto com o solicitado pelo E. Conselho

de Contribuintes, assim como, com o Auto de Infracao.

7)

_Analisando os elementos apresentados,temos due:

a- MAPA RESUMO N9 1, fls. 108

1l - A verba aplicada em propaganda nacional foi
superior a verba arrecadada das distribuidoras,
no valor de Cr$ 11.054.181.

2 - Na divisao por regides, comecaram a apare-
cer dlstorcoes, onde a verba aplicada em propa
ganda & superior ou inferior a verba arrecada-
da, conforme demonstrativo abaixo:

REGIOES VERBA DE PROPACda. VERBA DE PROPAGda.
MAIOR QUE DESPESA MENOR QUE DESPESA
CENTRO SUL 40.240.335 , -

CENTRO LESTE 25.557.387 -
CENTRO OESTE 28.029.493 -

SUL 123.556.652 -
EXTREMC SUL 47.676.624 -
NORDESTE - 65.628.823
FRANQUIAS - 126.576.576
265.060.491 276,114.672
Considerando que a contribuigao da verba de

propaganda é contabilizada como despesa e, con
siderando também que as despesas de propaganda
s6 sao dedutiveis quando realizadas e pagas,
torna-se claro que essas diferencgas foram leva
das a despesa indevidamente, de vez que as dis
tribuidoras apropriam a referida despesa na
época da distribuicao para o fundo. Logo, con-
clue-se que comegou a haver compensacgoes entre
as regides, umas contribuindo com os valores a
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BAURU

SX0 PAULO

c¢ima dos que lhes caberiam, e outras, com Os
valores inferiores.

3 - No detalhamento da Regiao Centro Sul, onde
esta inserida a Sub-regido Santos, as divergén
cias comecam a ficar maiores, conforme demons-—
trativo a seguir:

SUB-REGIOES VERBA DE PROPAGda. VERBA DE PROPAGAa.
MAIOR QUE DESPESA MENOR QUE DESPESA
o - 10.669.504 —
CAMPINAS 82.171.279 -
- 11.444.262
MARILIA 14.814.456 -
SANTOS - 34.631.633

96.985.735 56.745.399
Analisando individualmente cada sub-regido, nota-

-se que cada uma delas apresenta uma diferencga entre
os valores levados a despesa de propaganda, na forma -

¢do do fundo, e os valores que couberam a cada uma de
las, em funcao do rateio das despesas.

Onde antes na regido Centro Sul, pela anidlise glo

bal, apresentava uma despesa indevida de Cr$ 40.240.355,

aparece agora sob a analise individual das sub-regides,

uma despesa indevida de Cr$ 96.985.735, tendo em vista
os resultados apresentados por Campinas e Marilia.

Evidencia-se, agora mais claramente, a compensa =

gao existente entre as regides, umas assumindo um en

cargo maior que o permitido, em beneficio das outras,

ou seja, umas regides pagando a despesa de propaganda
das outras.

b~ MAPA RESUMO N¢ 2 fls. '109

1 -~ Ele demonstra o rateio das despesas, pelas
distribuidoras da regiao Centro Sul,rateio: este, em
funcdo das contribuicbes de todas as distribuido-
ras da sub~regido {(quadro inferior).

2 - Este demonstrativo permite a visualizacao in-
dividual de cada distribuidora: o quanto foi arre
cadado como verba de propaganda, e o quanto foi
atribuido a cada uma delas.

3 - De um total de Cr$ 98.860.810, arrecadado co-
mo verba de propaganda, no rateio, coube as dis
tribuidoras, o total de Cr$ 133.492.443, havendo,
portanto, teoricamente, um beneficic para as mes
mas de Cr$ 34.631.633.

Logo, esta difereng¢a foi coberta por outras
distribuidoras, de outras regides, as quais foram
obrigadas a uma contribuicido superior ao pseudo
beneficio recebido, haja visto o ocorrido na Sub-
-regiao de Campinas (Mapa fls. 108).

4 -~ A sequéncia de raciocinio, onde viemos anali-

g
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sando e demonstrando as distorcgoes ocorridas, a
nivel Brasil, e seus desdobramentos em Pegiées,
Sub-regices e Distribuidoras, fica um pouco preju
dicada, tendo em vista s0 temos em m3aos, os de=
monstrativos das Distribuidoras da Sub-regiao San
tos.

Contudo, podemos estender a mesma linha de ra
ciocinio para as outras Sub-regides.

Suponhamos, a titulo de exercicio, a Sub-re-
gido de Campinas, a qual apresenta, no global (doc.
- fls. 108), um valor de Cr$ 82.171.279 apropriado
indevidamente como despesa de propaganda. Este va
lor, poderia ser ampliado, na medida em gque anali-
- -~ - sarmos o comportamento de todas as Distrilbuidoras
por ela jurisdicionadas, ou seja, dentro de uma
mesma Sub-regiao, devera fatalmente ocorrer _com-
pensag¢oes, onde uma distribuidora contribui com
uma parcela maior do que a que lhe caberia no ra-
teio e, wvice versa, alterando,desta forma, o re-
sultado apresentado em grupo, onde uma parcela ne

gativa anula parte da parcela positiva.

¢ — DEMONSTRATIVO DE FLS. 110 a 133

1l - 0s de fls. 110 a 115, listam as despesas di-
tas de ambito nacional efetuadas pela Cia. Anatac
tica Paulista, as quals sao rateadas pelas Sub-
-regides, segundo critérios que deixam duvidas
gquanto a sua eficiéncia na distribuigido.

Ag observacoes que se seguem, demonstram a fal
ta de critério no rateio utilizado.

I - Segundo informag¢des prestadas pela Dra. Or-
leans Leli Celadon, do departamento juridico da
Cia. Antarctica Paulista, as despesas de propagan
da sub-dividem-se:

a) propaganda nacional, que promove a marca, e

b) propaganda local, que além de promover a
marca, promove também a distribuidora.

A primeira, que teoricamente aproveita tanto o
produtor como o distribuidor, seria rateado segun
do o critério de penetracao do veiculo publicita—
rio em todas as sub-regides do pais.

A segunda, seria rateada, ja numa segunda fase,
juntamente com o resultado do primeiro rateio, em
proporcao direta a contribuigdo de cada distribui
dora, no processo de formag¢gdaoc do fundo de propa -
ganda.

Nao é isto que ocorre na realidade. Nos  doc.
de fls. 110 a 115, podemos observar, gue muitas
despesas em nada aproveitam a area da baixada san
tista. No entanto, acham-se rateadas novamente pa
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ra as distribuidoras que compdOem esta sub-re

2 -~ 08 demonstrativos sequintes, ou seijam, o:
fls. 116 a 133, arrclam as despesas de ambitc
gional, gue embora aplicadas na propria su
glao, fazem parte do fundo nacional.

Convém destacar, que nenhuma despesa desta
gide entrou nos mapas do item anterior, por se
aplicagbes regionais. Entretanto, despesas de
tras regides compuseram agueles demonstrativos
foram rateadas para a regiao santista, numa pro
evidente de nenhum critério no rateio e alocagd:
de despesas.

Observa-se também, nestes demonstrativos, qu:
varios tipos de despesas objetivas, ou melhor,pe:
feitamente identificadveis quanto ao distribuidor
beneficiado, s3o rateadas por todas as distribui-
doras da sub-regidc indiscriminadamente, ao inves
de serem imputadas aquela que realmente se benefi
ciou da despesa, como € o caso da confeccdo e ma-—
nutengdo de luminosos; contratos de publicidade e
propaganda em clubes; material promocional; depre
clacdo de bens méveils cedidos em comodato, etc..h
conforme anotac¢des a lapis nos demonstrativos.

Todas estas despesas podem perfeitamente serem
imputadas d distribuidora beneficiada, em funcao
de sua jurisdicao, quais sejam: Santos,Praia Gran
de, Guaruia, Cubatao e Sdo Vicente, e ndo através
de um rateio que nao exprime a realidade dos fa-
tos, tendo como consequéncia, uma distribuidorasu
portanto o encargo pertencente a outra, comprome-
tendo o seu lucro tributavel, com preijuizo eviden
te para a Fazenda Nacional.

d - MAPAS DEMONSTRATIVOS DE FLS: 134 a 141

1 ~ No mapa resumo de n9 3, fls. 134, estid a de-
monstracdo da conta-corrente existente entre a
Cia. Antarctica Paulista - filial Santos. com a
Distribuidora de Bebidas Guaruja Ltda., provenien
te de um outro contrato de propaganda, em fung3o
do faturamento da Distribuidora (incluindo as ven
das de cerveja e chopp).

Esta verba, também escriturada a débito de des
pesas de propaganda, € consumida somente na 3uris
dicio da distribuidora e, funciona paralelamente
ao Plano de Propaganda Conjunta, que é de ambito
nacicnal.,

Nos mapas de fls. 135 a 141, é feita a discri-
minagdo das despesas demonstradas no mapa resumo
de n? 3, efetuadas no ano de 1983.

€ - MAPAS DEMONSTRATIVOS DE FLS: 142 a 144
Estes demonstrativos sdo apresentados, como
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sendo a propgramacdo anual, efetuada pela
Antarctica Paulista, das propagandas a serem
cutadas no ano de 1983,

8 - Da analise dos elementos apresentados em
fronto com o solicitado pelo E. Conselho de Contrib
tes, podemos concluir gue:

a - As demonstracOes nac atendem no todo ao sol
citado, de vez gue nao esclarece a atuagido de ¢
da participante no programa conjunto de propagai
da.

b - As demonstracgoes sO detalham as distribuido -
ras da sub-regido de Santos, que abrange as 5{ci:
co) distribuidoras, doc. fls. 108.

¢ - O rateio apresentado, conforme ja comentado ,
apresenta fortes indicios de ser aleatdorio, des -
provido de qualguer critério que possa ser consi-
derado sério.

d - O programa anual, fls. 142 a 144, demonstra a
despreocupac¢ac do planejamento e, conseguentemen-~
te, de todas as outras implica¢des, haja visto, o
despropbsito entre os valores programados e as
aplicagdes efetuadas, ocasionando uma defasagem
de 424,33%.

e -~ A falta das demonstracgdes, pormenorizando a
movimentac¢do de todas as distribuidoras,  impede
uma andlise mals ampla. Ainda assim, tem-se a cer
teza, caso houvesse a disponibilidade dos mesmos,
que ficaria evidente um grande prejuizo fiscal,na
medida em gue aflorariam as diferengas entre os
valores contabilizados como despesa, e o0s valores
gue realmente deveriam ser apropriados na referi-
da rubrica. .

. 9 -~ Analisando os elementos apresentados em  fun
gao do Auto de Infragao, temos a esclarecer que:

a - A autuagdo teve seu implemento embasado no
fato de que as despesas contabilizadas como sen-
do de propaganda, nao encontravam: amparadas pe
los requisitos de dedutibilidade inerentes a esse
tipo de despesa, regquisitos estes previstos no
art. 247 do RIR/80.

b - A empresa nio comprovou com documentagdao ha-
bil e iddénea, que os valores levados a despesa de
propaganda, eram realmente os valores que .pode~
riam ser apropriados, face as normas vigentes. As
sim, a glosa fol uma consequéncia natural das ir-
reqgularidades verificadas.

¢ - A Cia. Antarctica Paulista em conjunto com a
Distribuidora de Bebidas Guaruja Ltda., ao atende
rem & solicitacdo do E. Conselho de Contribuintes,
tornaram realidade os fatos descritos no Auto de
Infragao e, posteriormente os argumentos desta in
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formagdo. As irreqgularidades vieram 4 tona e, uma
analise simples do fluxo de receita e despesas das
empresas envolvidas, evidencla as infra¢des come-
tidas.

d - Cumpre salientar, que a despesa de propaganda
€ uma despesa operacional, desde que observadosos
requisitos de dedutibilidade. No Auto de Infracao
nao foi posto em davida este conceito fiscal. .

10 - Por derradeiro, cumprindo o determinado no

item II do doc. de fls. 103/104, passo a emitir pare - _
cer conclusivo.

a - O valor glosado no Auto de Infragao correspon
dente a conta de Propaganda, importa em Cr$......
16.020.427, conforme Quadro Demonstrativo n9 3
(fls. 6).

Deste total, excluindo a parcela de Cr$.......
3.359.149, que constitul o valor da conta corren-
te com a Cia. Antarctica Paulista - filial Santos,.
conforme mapa resumo n? 3 de fls. 134, temos a
parcela de contribuigao para o Plano de Propagan-
da .Conjunta, ou seja Cr$ 12.661.278.

E interessante notar, que ai ja aparece a pri
meira/falha, uma vez que no Mapa de fls. 109, es-
te valor consta como Cr$ 12.078.306, apresentando
uma diferenca, a maior, de Cr$ 582.972 contabili-
zada como despesa.

b - Por falta de meios materiais, devido a forma
como & realizada esta despesa, nio temos condi-
¢Oes de afirmar como se processa a contabilizacao
Isto sO seria possivel, através de verificacgdo no
domicilio de cada contribuinte, o que & impratica
vel.

Contudo, tomando por base a Distribuidora de
Bebidas Guaruja Ltda., por nés fiscalizada, e tam
bém informagtGes prestadas pela acessoria da Cia.
Antarctica Paulista, matriz e filial Santos, supo
mos que a contabilizagdo dessa despesa se proces-—
se da sequinte forma:

NAS DISTRIBUIDORAS

1l - Contabilizagao das verbas de = prdpaganda
diretamente ” - _a débito "de _conta. de despe
sa, mediante simples recibo fornecido pela Antarc
tica, e, em contrapartida, a conta Caixa ou Forne
cedores.

NA CIA ANTARCTICA PAULISTA

1 - No recebimento da contribuilgado, credita a con
ta de receita pelo valor do recebimento, e debita
a Conta Caixa ou Bancos.
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2 - No pagamenteo da despesa, debita a Conta ' de
despesa de propaganda, ou conta equivalente, e
credita a Caixa ou Bancos.

NA CIA. ANTARCTICA PAULISTA - SANTOS

1 - Pelo recebimento, débito de Caixa ou Bancos,
e crédito da conta corrente de cada distribuidora.
No pagamento de despesas, débito da conta corren-
te e crédito de Caixa ou Bancos.

Analisando este tipo de contabilizacgao, face a

-legislacaoc em vigor na época, observa-se as seguintes
falhas:

NAS DISTRIBUIDORAS

1 - Apropriacado das despesas de propaganda, com
base em simples recibos fornecidos pela Cia. An-
tarctica Paulista, no valor das contribui¢des pa
ra o fundo de propaganda.

2 - 0s valores que porventura pudessem ser apro-
priados como despesa ou sejam, aqueles rateados pe
la Antarctica, nunca sao os valores que afetam os
resultados das distribuidoras.

3 - Incerteza quanto a efetividade da realizacaoce
do pagamento das despesas, por parte da Cia. An-
tarctica Paulista, elementos essenciais para a
aceitacao da despesa.

4 - Redugdo indevida do lucro liquido e consequen
temente do lucro real, promovendo assim, a redu -
¢do dos tributos no exercicio, ou diferindo pre-
juizos para compensagOes futuras.

NA CIA ANTARCTICA PAULISTA

1l - Em substituicdo as despesas das distribuido -
ras, a Antarctica promove uma receita com as ver
bas arrecadadas das distribuidoras, e em contra -
partida, contabiliza como suas as despesas de pro
paganda.

2 - O procedimento & totalmente incorreto. Nao
existe a figura da substituigdo na legislacgédo tri
butaria. A individualidade das empresas constitui
fator fundamental na apuracao de resultado, nao
se admitindo siquer, a tributagao em conjunto.

3 - Este procedimento, alem de contrariar as boas
técnicas contabeis, fere frontalmente a legisla -
cao comercial e fiscal.

Na apurag¢do de resultado, cada empresa apura
individualmente seus resultados.

Desta forma, as distribuidoras sao oneradas por
uma despesa em que nao ocorreram, comprometendo
seu patriménio liquido, e a Cia. Antarctica Pau -
lista beneficia-se, na medida em que reduz sua
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despesa, transferindo-a para os outros, capitali-
zando dessa forma mais lucros em beneficios de
seus acionistas e em detrimento da individualida-
de dos seus distribuidores.

NA CIA. ANTARCTICA PAULISTA - SANTOS

1l - Menos mal este procedimento. Contudo inc¢ide no
erro ao nao informar as distribuidoras qual o va-
lor a ser apropriado na despesa.

Ante ao exposto, tracamos as sequintes considera-
¢bes—finaiss- - - — - - - —- — — - — - — .- - -

I - Entendo, que o0 que esta em discussdo nio &€ a
despesa de propaganda em si. Nao ha davidas quan-
to a operacionalidade da mesma. O cerne da gques-—
tdo é a forma como esta sendo pleiteada a referi-
da despesa.

Nic ha davida, também, que a apropriacac de va
lores como despesa de propaganda esta vinculada
a determinadas condig¢des, as quais.devem ser .ob-
servadas cumulativamente. Portanto, indcua sera
qualquer lide neste sentido.

II -'Pela observagao da natureza das despesas re-
lacionadas nos demonstrativos apresentados, nota-
-se gue a grande maioria constitui propaganda de
difusdo da MARCA ANTARCTICA, e portanto de inte -
resse de seu produtor.

Acontece, conforme podemos observar do doc. de
fls. 108, que da totalidade das despesas no valor
de Cr$ 4.493.272.803, a principal interessada par
ticipou com a infima parcela de Cr$ 11.054.181,0u
seja, 0,25%, deixando o restante, no valor de Cr$
4.482.218.623, ou seja 99,75%, para as suas dis -
tribuidoras.

III - Nao deixa de ser estranho, que as distribui
doras tenham optado por um planco de propaganda,no
gual cabe a elas arcar com o onus das despesas
e prejuizos, enquanto a dona da MARCA, cabe a par
te dos lucros e crescimento patrimonial.

Mais estranho aindatorna—se a situacdo, quando sabe
-se que antes da introdugdo da sistemitica da pro
paganda conjunta, existia um acordo, onde - cada
distribuidora deveria aplicar um determinado per-—
centual em propaganda, na sua regiao, onde melhor
lhes aprouvessem. Este percentual, traduzido em
cruzeiros, embora inferior ao que atualmente foi
instituldo, quase nunca era cumprido, -exatamente
porque nao havia o retorno esperado e o comprome-
timento @0 lucro era evidente.

Dai, surgiu o Plano de Propaganda Conjunta, o
qual tem o pode de unir o util ao agradavel. Per-
mite o controle de suas distribuidoras, ao mes—
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mo tempo em gque financia toda a propaganda da
MARCA ANTARCTICA, sem Onus a sua proprietaria. Es
te procedimento n3o deixa de ser uma variacdo de
abuso de poder econdmico, previsto na Lei -~ 41137
de 10.09.62, guando subordina o fornecimento, a
utilizagdo de um servigo.

IV - Causa espécle, também, a investidura que a
propria Cia. Antarctica Paulista se concede. A de
legislador. Sim, a contribuinte, ao arrepio das
normas vigentes, determinou para si e para suas
distribuidoras, uma nova "LEI" que-a aproveita.

Nesta "LEI" pode tudo. Pode apropriar  despe -
sas sem comprovacao; pode apropriar despesas nao
realizadas ou ndo pagas; pode ratear despesas sem
nenhum critério; pode transferir suas despesas pa
ra as distribuidoras; podem as distribuidoras com
pensarem resultados entre si etc..., enfim, pode
tudo.

V - Finalizando, toda a sistemdtica do Planc de
Propaganda Conjunta padece de varios males croni-~
cos, os guais s6 podem ser medicados por um novo
remédio: uma Lei."

Protocolizada em 07.11.86, na Secretaria deste Conse -
lho, petigdo encaminhada pela contribuinte onde estid sustentado em

resumo:

a) de’inicio cabe ressaltar gue a autoridade fiscal,ao

b}

se manifestar sobre os elementos trazidos acos autos
em cumprimento ao solicitado por esta Camara, extra
polou 0s limites de sua competéncia, tecendo consi-
derac¢des totalmente impertinentes, sendo tendencio-
sa e facciosa a versdo fiscal, calcada que estd e

conjecturas de quem 50 quer ver a relagdo - - contr
tual estabelecida entre a produtora e as distribu
doras pelo plano da ilicitude, sem considera-la p
lo prisma da licitude de que, indubitavelmente,
revestes;

as condi¢des do ajuste para a distribuigio de b:
das configuram o exerclcio legitimo da vontade
partes contratantes, amplamente assegurado pelc
reito objetivo, ndo havendo oportunidade, no a
deste processo, para guaisquer digressdes a r+
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c)

d})

e)

£)

to. Na medida em que um ajuste dessa natureza se fa
¢a com observiancia de todas as prescrigdes legais ,
ndo ha como negar-se a sua conceltuacdo como 1lei,
inter partes. Como lei ha de ser, pelas contratantes,

fielmente observado;

embora as relagdes comerciais estabelecidas entre
& Companhia Antarctica Paulista e as suas distribui
doras nao venham a pélo neste processo, de natureza
estritamente fiscal, cumpre assinlar que o ajuste
para a revenda e a distribuigao dos produtos Antarc
tica foi concebido dentro da mais perfeita técnica
juridica e mediante condig¢des inequivocas, como se
vé das disposi¢Ces nele inseridas;

da leitura atenta das indigitadas dez folhas, perce
be-se que tudo o gue nelas se contém apoia-~se em me
ras suposicoes, com fortes doses de subjetivismo,em
abstragbes, em ficgdes a demonstrar quantos - foram
os raciocinios ali desenvolvidos para chegar-se a
uma conclusdo totalmente inocua, que poderia facil-
mente ter sido obviada se o seu prolator se ativess
se, apenas e tao somente, ao cotejo dos textos de
lei que disciplinam a matéria objeto deste processo,
com os elementos que lhe foram apresentados em ra-.
zao da referida diligéncia;

relativamente ao direito que, na especie, incide, a
recorrente demonstrou, a sociedade, que advém ele
da disposig¢ao contida no art. 191, combinado com a-
quela inserida no art. 247, ambos do R.I.R.;

quanto aos fatos, foram apresentados a4 ' -autédridade
fiscal todos os demonstrativos e os documentos em
que se basearam, onde se verifica que de uma arreca
dagao de Cr$ 98.860.810,06, a produtora aplicou em
propaganda & publicidade na baixada Santista, no
exercicio de 1983, um total de Cr$ 133.492.443,3;£
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h)

i)

Isso, de si sO, revela que o valor arrecadado da
distribuidora autuada, a titulo de co-participacgao
nas despesas de propaganda; promogao e publicidade,
objeto da glosa fiscal;'foi‘totalmente‘aplicada na

quele exercicio, tendo sido essas aplicagdes cabal-

mente comprovadas, tornando, assim, insubsistente a

quela autuacio:

partindo de um conceito puramente subjetivo, enten-—
de - a autoridade fiscal que a critério do rateio das
despesas de propaganda adotado pela Antarctica assu

me caracteristicas de compensagdo, que propiciaria
beneficio para algumas distribuidoras, em detrimen-
to de outras, que suportariam apenas o encargo de

um pseudo beneficio;

nao € bem assim tivesse o Sr. Fiscal apenas algumas
nocoes de marketing, como o conjunto de ‘-atividades
desenvolvidas a nivel de empresa com o objetivo de
levar um bem de producac as maos do consumidor-alvg,
nao teria ele a veleidade de afirmar que a propagan
da de dmbito nacional programada pela produtora ndo
poderia ter sido rateada para a sub-regido santista.
Outrossim, jurisdicionado a DRF de Santos, ao Sr.
Fiscal nao & licito ignorar que a baixada ~santista
conta com uma populagdo flutuante calculada em 80%,
mormente em épocas de verao e de feriados prolonga-
dos, quando o consumo de cervejas e de refrigeran -
tes mais se acentua. Curial que a promogao e a pro
paganda, na sua concepg¢ao imaterial voltada preci -
puamente para o consumidor, desenvolvidos em - “cida
des turisticas, aproveita a todas as distribuidoras
dos seus 1ocaié de origem, porque é nessas -'pracgas
gue essa mesma populacdo ira consumir, ao menos,nos

restantes meses do ano;

por isso que, da detida analise dos mapas apresenta -
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)

1)

dos, forgoso seria concluir que o rateio procedido

pela produtora, longe de ser aleatdorio, obedece, na

verdade, a um critério justo, equinime e igualitd -

rio, na medida em gue a participacao de cada distrl

buidora se faz em fungdo das quantidades de produ -

tos adquiridos e o rateio das despesas, proporcic -

nalmente a contribui¢ao de cada distribuidora - nas

despesas de propaganda, promo¢iao e publicidade con- -
tratadas;

inoportuna, outrossim, a referéncia feita ao progra
ma anual de propaganda que, nagquele exercicio de
1983, apresentou uma defasagem de 424,33%. A nin-
guém que sobrevive neste pais € dado ignorar a espi
ral inflacionaria em que se viu ele envolvido na il
tima década. Perfeitamente natural, portanto, aque-
la defasagem que, antes de denotar um programa fei
to a sorralfa, como .vislumbrou a autoridade fiscal,
somente vem corroborar a acertada decisdao governa -
mental que, em reconhecimento a essa situécéo, ins=-
tituiu o Plano Cruzado, com vistas i eliminacdo dos
efeitos causados por inflacao tao violenta;

relativamente a escrituracgado das despesas de propa-
ganda feita pela distribuidora, obedece ela as come
zinhas regras de contabilidade comercial e £fiscal.
Em verdade, a apropriacdo das deépesas de propagan-—
da feita pela distribuidora com base nos recibos gque
lhe sao fornecidos pela produtora nao descaracteri-
za o dispéndio. Uma vez provada a sua aplicagao enm
sua destinacdo especifica, seja pela prépria distri
buidora, seja pela produtora, por forca da disposi-
¢do contratual, ndo ha como deixar de aceitar-se a
despesa, como operacional, nos termos do art.247 do
RIR. A apropriacao, pela produtora, das verbas arre
cadadas como receitas, no seu recebimento, e como
despesa de propaganda no respectivo pagamento ape-

f

i
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m}

n)

o)

Pl

nas traduz a realidade dos fatos em que se -a
a escrituragao;

nem se alegue que esse procedimento gera incer

da distribuidora guanto a efetividade da propag:

e ao pagamento das respectivas despesas, pela pr«
tora, vez que a propaganda al estad, nas ruas, n
pragas, nos bares, nos restaurantes, nos clubes
pracas desportivas, na TV, no radio, nos cartazes
nos jornais, nos ocut-doors, nos chaveiros, nos abri
dores, nos copos, nos cardapios, nas bebidas oferta
das a titulo de brinde, apenas para exemplificar;

os distribuidores participam da programacgao: opinam
cada qual deles em favor dos estabelecimentos insta
lados na area de sua atuagdo; tém, permanentemente,
a& sua disposigio todos os éomprovantes das despesas
realizadas, qué poderdo ser sclicitados & produtora
a qualgquer momento, conforme previsio contratual.Es
sa sistematica nem onera as distribuidoras, nem be-
neficia exclusivamente a produtora, como insinua o
Sr. Piscal. A verdade é que o sucessc de uma estd

na razao direta do sucesso da outra;

nem se diga a propaganda conjunta, na forma como
foi concedida, sC aproveita & marca Antarctica. Mes
mo que assim fosse, na realidade, produtora e 'dis~
tribuidora :: comerclalizam a mesma marca e = ambas
dela se beneficiam. Sabe-se que a propaganda objeti
va simultaneamente a demanda primaria e a demanda
relativa ou, em outras palavras, o produto e a sua
marca respectiva;

da pecualiaridade com que € feita a distribuigao dos
produtos dessa natureza a cervejas e refrigerantes
decorre a necessidade inevitavel de ser a propagan-
da realizada cooperativamente. Se, de um lado
obtém, com esse procedimento, a unif~
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paganda em todo o territdrio nacional, de outro,
obtém-se maior racionalidade de seus custos, em be-
neficio da produtora e de suas distribuidoras;

g) absurda, também, a alega¢do fiscal de que a princi-
'pal interessada no caso, a produtora, segundo o Sr.
Fiscal naquele exercicio de 1983 teria partic¢ipado
i——-———-—-———---—.—com uma parcela-equivalente-a 0,25%,-deixando-o-res
tante, ou seja, 99,1.5% para as suas distribuidoras.
... .. - . . Esclarega-se que este percentual foi obtido conside
rando-se a difereng¢a entre o total aplicado efetiva
mente e 0 arrecadado. Nao se atentou, entretanto,pa
ra a participacao da produtora, incluida na “regiao
a‘ela correspondente. Ainda que assim nao fosse, ha
de se considerar que a rede de distribuidores dos
procdutos Antarctica conta, em teodo o territério na-—
cional, com cerca de 1.100 revendedores. Simples cal
culo matematico evidencia que a participagdo de ca-
da um, no total das despesas realizadas, ~situou-se
em torno de ¢,9%, cifra essa insignificante “face
aos resultados que, em funcido dessa mesma propagan=-
da, lograram eles obter na comercializacdao dos pro-
dutos a seu cargo;

r) mais ndo serad preciso acrescentar-se, para ''demons

trar a legitimidade do procedimento adotado - -'pela
Companhia Antarctica:Paulista e pelas distribuidoras: : de
seus produtos, de resto plenamente corroborado pelo

Juizo da 1% Vara da Secdo Judiciaria‘.. da Justica
Federal em Sao Paulo, como se verifica da decisao

que, em xXerox € anexada a presente;

s) uma Gnica realidade decorre da extensa manifestacao
fiscal: a inexisténcia de lei que impeca a sistema-

tica adotada pela Companhia Antarctica Paulista e
as distribuidoras de seus produtos. Tudo o mais se
restringe a considerag¢des a cerca da forma como € a
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t)

propaganda programada e realizada e do critério uti
lizado na apropriacao das despesas, baseadas, unica
e exclusivamente, em meras suposicées;

nio ha, como se viu, & luz dos elementos probatdrios
tiazidos para o bojo deste processo, como prosperar
a exigéncia fiscal, gue carece de base de sustenta-
¢do em lei.. -

E o relatdrio.

yoztro

Conselheiro: SEBASTIXO RODRIGUES CABRAL, Relator:

0 recurso foi manifestado no prazo legal. Conhego-o

por tempestivo.

2,

Como se infere do relato, o litigio versa sobre :maté- .
rla tributdria cuja caracterizagao de sua natureza estd posta na pega
Basica nestes texrmos:

al dedugido, nos exercicios de 1983 e 1984, como despe-

sas operacionais, de quantias aplicadas na aquisi-
gao de materiais de construgio e letreiros lumino-
sos, quando deveriam ser incorporadas ao ativo per-
manente;

b} dedugdo, no exercicio de 1984, como despesas opera-

cionais, dos pagamentos efetuados & Cia. Antarctica
Paulista, em razao da co-participagdc na propaganda,
pramogao e publicidade;

A matérjia constante dg letra a supra, em razao da ;Z-
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tureza diversas de seus componentes, seri objeto de andlise envolven-
do, destacadamente, a aplicagdo de recursos na aquisigdo de materiais
de construgao e na confecgdo de letreiros luminosos.

4, O artigo 209, I, letra d, do R,I.R. aprovado com o De-
creto n? 85,450/8Q, prey@ que poderd ser amortizado o capital aplica-
do na aquisigao de bens cuja utll;zagao, pelo contribuinte, tenha pra
zo contratualmente limftado, tal como o custo das construgdes ou ben
feiftorfas em Bens locados, quando nao houver direito ao . recebimento
do seu valor. A taxa anual de amortizagao serid fixada tendo presen-
te 0 n? de anos restanteés da existéncia do direito (art. 58, § 19,Leil
ne 4,506/64].

9. Texrminado o contrato de locagao sem que seja  renovado
ou prorrogado, e havendo ainda saldo do valor a amortizar, serd ele
levado & conta de Lucros e Perdas, com respaldo no que determina o ar
tigo 58, § 49, da Lei n? 4,506/64, matriz legal do artigo 208, § 3?2 Ydo Re-
~gulamento do Imposto de Renda em vigor, verbis:

. "Art, 208 -~ “onpissis®
.I..‘!..!..‘!.‘.Iq‘ll!!Q...|I!!'PQ!|'I."‘I‘.-.I‘ll.-litoldll

§ 39 -~ Se a existéncia ou o exercicio do direito, ou a
utilizagao. do bem, terminar antes da amortizagao inte-
gral do seu custo, o saldo nao amortizado uconstituira
prejufzo no ano em que se extinguir o direito ou termi
nar g utilizagao do bem.'

6, Operando em imdvel locado, a recorrente sustenta { que

Bane msas

realizou-melhorfas-necessarias constantes de:

"eae adaptagao dos sanitfrios externos desse mesmo 1i-
mbvel, com vistas a proporcionar 3 freguesia, . aos
transportadores e aos seus ajudantes, instalagoes ade
quadas, dotados do indispensivel requisito de privaci
dade."”

7. Segundo DE PLACIDO E SILVA, "Vocabulidrio Juridico",Ed.
Forense/1980, benfeitoria & uma; @f

r‘a

t



sSERVICO PUBLICO FeoErAL Processo ne 10845/007.718/84-01 20.
Acdrdao n?® 103-08.006

"Expressac que sempre teve o sentido de beneficio%, foi
sempre compreendida como os melhoramentos promovidos em
um prédlo com a intengdc de torna-l1o mais fitil ou mais
agradavel.”

As benfeitorias sao:

"Oteig, guando aumentam ou facilitam o uso da coisa, me
lhoranda=a ou valorizando-a, as quais, embora nao se
indicando indispensaveis para a conservagao da coisa,se
mostram de visivel utilidade para o proprietario dela '
resultando num enrigquecimento em virtude da natural va-
lorizagac trazida a proPriedade.. e

"Necesgsirlas dizem-se as que sao feitas para conserva-
¢ao do prédio, sem as quais este se arruinaria,"

—

8. Tendo presente a propria descricao feita pela recorren-
te, chega-se a conclusac que na verdade foram executadas benfeitorias

- itefs, e nao aquelas estritamente necessirias, como alegado.

2. Também nao podem ser tais obras consideradas como repa-
' ros, pois que lhes faltam agueles elementos essenciais, identificados
como proprios do consertoj tals como restabelecimento do estado ante
rior e/ou manutengdo da prestagdo das utilidades desejadas. Os melhora
mentos que visem aumento de valor do bem ou sua maior comodidade, nao
sao classificlveis como necessirios, pois que sdo adidveis e prescindi
veis, alcangando, no miximo, a condigao de iteis.

1a, O artigo 48 da Lei n? 4.506/64, prevé a hipdotese de ad-
missdao, como custo ou despesa operacional, dos gastos com reparos e
conservagao de bens e instalagdes destinadas a mant&-los em condigoes
efjfcientes de operagao, o que nao se aplica, efetivamente, ao caso dis
cutfdo nos presentes autos.

11, A quest3o que se pde ao debate &: as obras .realizadas
pela recorrente sao classificadas como benfeitorias ou como reparos.

12, A renovagdo e adaptagao dos sanitdrios com vistas a tor
nar seu uso mais comodo, confortlvel, adequado & sua finalidade para a
tendimento &8s pessoas da relagao da empresa tém, na esséncia, a nature

% 4



SERVICO PUBLICO FEDERAL PrOcesso n? 10845/007.718/84-01 21.
Acdérdao n? 103-08.006

za de benfeitorias, conforme definido anteriormente.

13, - Demais, nao. hi noticia de que o contrato de locagao te
rfa terminado e nao seria renovado ou prorrogado.

14, Neste particular, com efeito, a decisido recorrida nao
merece reparos.

15, No que se refere aos gastos com letreiros luminosos, a
documentagac acostada aos presentes autos nos revela tratar-se de dis
péndios com: reforma, confegao. :, instalagac. , revisao e limpeza da
queles luminosos colocados nas fachadas dos imdOveis destinados a ex-
ploraqao do comércio de bares, restaurantes, lanchonetes, cantinas ,
etc., Tais gastos, data vénia, se enquadram nas hipSteses previstas no
artigo 191 do R.I.R, em vigor, quais sejam:

al nao computados nos custos;

b) necessdrios d atividade da empresa e a manutengao
da fonte produtora dos rendimentos;

c) pagas ou incorridas para a realizagao das -. transa-
goes ou operagoes exigidas pela atividade exercida;

d] usuais ou normais no tipo de transagoes, operagoes
ou atividades da pessoa juridica.

16, ° Agqui, nosso entendimento & no sentido de que a decisao
recaxrida deva ser reformada,

17, No tocante & matéria tributdria constante da letra b,
da item 2, deste voto, dispoe o artigo 247, II, III, IV e § 39 do Re-
gulamento vigente:

"Art. 247 ~ Somente serdao admitidos, como despesas de
propaganda, desde que diretamente relacionados com a
atividade explorada pela empresa (Lei n? 4.506/64,art.
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54):
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II - As importancias pagas a empresas jornallstlcas cor
respondentes a anlincios ou publicagoes;

III~ as importancias pagas a empresas de radiofusao ou
televisao, correspondentes a anlincios, horas loca-
das ou programas;

IV ~ as degpesas pagas a quaisquer empresas, inclusive
dg propaganda}

LI T AL L ALY AT AN RN LAttt antgoet s dastannpsmy

§ 39 - As despesas de que trata este artigo deverao ser
escrituradas destacadamente em conta propria."

18. ' -0s ‘dispositivos:stranscritos. revelam que sd3o fixadosii:os
sequintes requisitos para a admissibilidade dos gastos com propaganda
como despesas operacionais:

a) relagao direta da despesa com a atividade explorado-
ra;

b) pagamento a empresas jornalisticas, de radiofusao ou
televisao, por aniincios, publicagoes, horas locadas
ou programas;

¢} pagamento, a quaisquer empresas, desde que a benefi-
ciaria seja cadastrada no CGC e mantenha escritura-
¢3o reqular; e

d) escrituragao destacada, em conta especifica, dos gas
tos dessa natureza.

19, A principio, nenhum impedimento legal existe, seja de
forma explicita ou implicita,para a participagaoc de empresas na . exe-
cugao de projetos e/ou progr;has de propaganda conjunta. Atendidos os
pressupostos estabelecidos com vistas & seguranga de que os servigos
foram efetivamente prestados; as empresas prestadoras desse servigos

f
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satisfagam as condi¢Oes necessdrias a dedutibilidade do gasto; os re-
_gistros contabeis foram efetuados com ohservancia do comando legal,
qual seja, promovendo-se a escrituragao com destaque das despesas em
conta propria., També&m deve ficar consignado que as condigdes gerais de
dedutibilidade da despesa, quails sejam: necessidade, normalidade e u-
sualidade, devam estar presentes para autorizar a sua apropriagao pe-

la pessoa jurldlca. , ] B

2Q, 0 fundamenta da glosa, conforme consta da pega basica,
seguiu a linha constante da justificativa seguinte:

"... porque originarios de percentual aplicado sobre as
compras efetuadas a empresa que lhe supre de estoques ,
nao existindo, outros mejios.para apuragao dos efetivos
~gastos a este titulo."

21, Com o parecer que deu embasamento a decisao recorrida,
restaram aditados outros argumentos:

"Pelo que se verifica nos termos do contrato anexado
aos autos, a hipbtese encontra perfeita consonancia com
aquela normatizada no Parecer n? 143/75, ou seja, tais
tipos de contrato, pela sua natureza e forma de remune-
ragdo, baseada em percentual sobre as compras efetuadas,
somente favorece a empresa supridora dos estogues e de-~
tentora da marca, tratando-se provavelmente, de imposi-
¢ao disfargada de sobreprego na mercadoria, estando tal
situagao, amplamente definida no parecer citado.

O contrato juntado aos autos, demonstra claramente que
o objeto maior, & a promogao da marca, em nenhum momen-
to obrigando o fabricante a investir sequer parcialmen-
te. as verbas publicitarias na regiao servida pela dis-
tribuidora, além do que, conforme previsao contida na
¢liusula 13 do contrato de concessdao, a mesma pode ser
cassada a qualquer tempo, e nessa hipoOtese, todo o in-
vestimento publicit8rio na marca, em nada seria aprovei
tado pelo contribuinte, o que revela a natureza leonina
do mesmo, nao sendo portanto, de aceitar-se como deduti
veis as despesas assim realizados."

22, Contrapondo-se a essas assertivas, a recorrente susten-
ta'In'Verbiszf
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"A conjugagao de atividades, entre produtora e distri-
buidora, tendentes ac suprimento do mercado de bebi-
das, determina o interesse comum gue vincula ambos na
propaganda, promogao e publicidade dos produtos Antarc
tica, levando-se a estabelecer uma co-participacdo nas
despesas para isso necessarias, fixadas no contrato-
~tipo que celebraram.”

23, » Embora séﬂa vefdadeiro que a propaganda promova a mar-
ca do produto, tanbém ndo &. menos verdade que suas vendas e, de conseqlién-
cia, seu resultado operacional, se compoftam como uma variavel endo-
gena ao gistema, ou seja, as receitas da pessoa juridica estao dire-
tamente relacionadas com o nivel de consumo, e este, como acontece
em economias de livre mercado, tem sua flutuagao determinada, ao me-
nos em parte, pelo comportamento de consumidor, que & altamente in-

fluenciidvel com a propaganda feita de forma institucionalizada e
sistemitica.
24, Se considerados os atuais niveis de comunicagao, com

os velculos alcangando o consumidor onde quer que este se encontre ;

se analizados os altos custos da publicidade e da propaganda para

que atinjam ou cubram o vasto terxitdrio brasileiro; uma vez pondera

dos os objetivos, alcance, eficiéncia e outras vantagens que a propa

ganda feita de forma cooperativa tr8s as empresas, nac ha razio para

afastar a possibilidade de as pesscas juridicas, voltadas para a pro

dugdo e comercializacdc de uma linha de produtor, poderem planejar e

promover a realizagdo da propaganda de forma cooperada, com a parti-

cipag&o nos custos de todas aguelas interessadas e, principalmente.,..
beneficiadas com o resultado dessa promogdo.

25. 0 produto comercializado pela recorrente chega até ao
consunidor através canal de distribuigac cuja politica &, nitidamen
te, de natureza intensiva. Vale dizer, aguela cujo propd0sito & fazer
chegar o produto do maior ntmero possivel de pontos de venda. De a-
cordo com as ligoes de Angela da Rocha e Carl Christensen, da Obra
"MARKETING - Teoria e Pr&tica no Brasil" - Ed. Atlas, la. edigdo,1987,
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na hip&tese de o canal de distxibuigdo ser liberadec pelo fabricante,
pois este se encontra em situaglo estratégica para trazer ordem e u-

niformidade ac prbprio canal:

26,

"A lideranga do fabricante pode implicar a . acéitagao

da responsabilidade por:

- controlar o atendimento e o servigo fornecidos pelo
intermediirio;

- controlar a area do varejista dedicada ao produto ou
sexrvigo do fabricante;

- contxolar as vendas e os estoques do varejista;

- controlar o esforco promocional agregado:

- controlar os pregos pelos quais o produto & vendidoi"
(grifeil.

A propdsito do controle exercido sobre o esforgo promo -

ciohal agregado, prelecionam os citados autores:

27,

"O esforgo promocional & geralmente feito diretamen-
te pelo fabricante, com o proposito de desenvolver ima
gem de marca e através de propaganda cooperada com [}
varejista, para anunciar modelos especificos, pregos e
condigoes. "

Visa a propaganda cooperada, essencialmente, a divisao

de custos do patrocinio entre as empresas beneficidrias. No caso da

propaganda cocperada vertical, os autores da obra retro mencionada a

pontam como vantagens:

28,

"Do lado do fabricante, a vantagem principal & a obten
¢ao de maior colaboragao por parte do varejista;

T4 @ & PP P E SR NSNS SR ES S FR SR E S PSR S EE S S FEEPS S A

Do lado do varejista, a propaganda cooperada tem .como
propdsita obter uma resposta imediata do consumidor, u
tilizando-se para tal nao apenas de seus -proprios fun-
dos promocionais, mas também dagueles do fabricante:"

Nessa linha de idéias, forgoso & concluir que a propa-
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ganda feita de forma cooperada apresenta intmeras vantagens, tanto pa

ra o produtor

guanto para o varejista, beneficiando, inclusive, no

limite do seguimento, o prdprio consumidor.

29,
nos presentes

Sustentou a autoridade recorrida que a hipdtese versada
autos encontra perfeita consondncia com aquela normati-

zada no Parecer CST n® 143/75. Nao concordo totalménte com essa asser
tiva. Com efeito, o citado ato normativo deu resposta a indagagao fel

ta nestes termos:

34Q.
do mencionado

".or SE e dedutivel como custo ou despesa operacional a
remuneracao, fixa ou calculada de forma percentual so-
bre as vendas, paga ou creditada por uma empresa a ou-
tra, que lhe prove de publicidade, organizagao, métodos
de vendas, etc... e se tals gastos sao classificados co
mo "royalties" ou despesas de assisténcia técnica ou
administrativa.?

Em resposta, o parecerista esclareceu nos itens 6 a 8
ato;

"6 -~ 0 fato de sujeitar-se a empresa suprida a .exigén-
cia da supridora de nao adquirir mercadorias a  outros
fornecedores, nzo tem o condio de caracterizar a remuns
ragao adicional como despesa necessiria 8s atividadesd
primeira, em se considerando a possibilidade a todos a

segurada de exercer © seu com@rcio numa economia de 1i

vre concoxxéncia.

7 -~ Jamais as despesas da espécie se caracterizariam
mo "royalties” ou despesas de assisténcia técnica (t¢
nica ou administrativa}, pois esta compreende servi
de ‘consultoria e ou assessoramento envolvendo canhs
mentos especializados de quem 0s presta, em cada -
po de agdo, enquanto aqueles sio devidos pela expl
gdo de marcas de indistria e comércio, ou nome c¢
cial, e patentes de invengao, Processos e formulas
fabricagao. A remuneragao enfocada também ndo pode
considerada comissido, por ndc ter a natureza dess:
de dispéndio,

8 -~ Finalmente, a prestagao de servigos de publi
organizagao, mBtodos de vendas, etc... no caso e
lise, serfa apenas uma decorréncia do pacto pr
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estabelecido. entre os contratantes caracterizando-se
tal atividade mais como manifestagao dos interesses
da empresa supridora das mercadorias, do que,propria
mente, da empresa suprida:.”

Resta evidente que a consulta tem como ponto fulcral

a remuneragaa, de forma f£ixa ou variavel, por suprimentos de esto-
ques e, eventualmente, a provisao de organizagdo, métodos de .ven-— .

das, publicidade, etc, A prestagido de servigos que acabou de ser e

27.

focada vincula, essencialmente, empresa supridora e suprida, medi- .
ante remuneragao adicional. Para melhor caracterizar o ponto nodal
da questao proposta a apreciagdo da C.S.T., basta ler o item 2 do
P.N. n? 143/75, verbis:

32,

"Um exame superficial da matéria poderia conduzir &
aceitaiao dessa remuneracao Ccomo custo ou despesa
operac

ocnal, eis que a empresa teria 34 sua disposi- .

' gao, em Gltima analise, os estoques da supridora,dis
pensando-se aquela de vultosas aplicagoes na “mani-=.

tengao de estoques prdprios, justificando-se o a-
gamento de certa quantia em razao dessa circunstan-
cia, e _dque poderia caracterizar tais despesas como
necessarlas ds atividades da empresa suprida.?

A hipbtese aqui, sem sombra de dividas, € .completa-..

mente diferente: a) a recorrente & distribuidora dos produtos fa
bricados pela Antarctica;

b) nao se trata de remuneracdo por servigos pres-

' tados, mas sim de contribufcao com destinag¢do especifica, qual se-

ja, para constituigac de um montante que serd aplicado, exclusiva-

mente, em propaganda e publicidade.

c) A Cia. Ant3rctica nio presta qualquer modalida-

de de servigos a recorrente, apenas se coloca na posi¢ic de gesto-
ra dos recursos, com a responsabilidade de planejar e promover to-
da propaganda e publicidade relacionadas com o produto objeto da

distribuigio.

33.

A Administragao tributdria j& se manifestou sobre ca

f
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sos que, se nao sao semelhantes ao agui discutido, apresentam alguns
pontos de contacto gue podem orientar melhor o julgador na busca de
uma solugao justa, legal e que minimize o risco de deixar a Fiscaliza
¢ao sem meios de exercer controle eficiente sobre os elementos envol-
vidos na execugao do planc de propaganda conjunta, com vistas a permi
tir que os gastos correspondentes sejam apropriados como despesa. ope
racional.

34, Assim & que, apreciando recurso de oficio interposto pe
lo Superintendente da €a. R.F., a CST negou-lhe provimento e, de con-
seqliencia confirmou o entendimento sintetizado nesta ementa:

"As despesas de propaganda, pagas a quaisquer empresas,
" somente serao .admitidas como despesa operacional guando
a empresa beneficiada for registrada no Cadastro Geral
de Contribuintes - CGC, mantiver escrituragaoc regular e
contabilizar tais despesas destacadamente.”

35, Ao responder d.citada consulta,o Superintendente sustentou acer
tadamente, que "... 0 fato de a pessoa juridica que veicular o anin-
cio, ou por qualgquer forma realizar a campanha de propaganda, ser uma

entidade Isenta, nao impede que os valores a ela entregues em pagamen
to sejam escriturados como despesas operacionais dedutiveis (Parecer
Normative n? 236/74 e Ato Declaratdbrio Normativo ne 15/76)". E impor-
tante ressaltar que o essencial, no caso da propaganda €& sua realiza-
gdo sob qualquer forma, uma vez atendidos os pressupostos estabeleci-
dos em lei para sua dedutibilidade como despesa operacional,

36, Outra consulta que mereceu resposta favoravel da CST
foi feita pela Unido Brasileira de Vitivinicultura, conforme Parecer
CSR/SIPR n? 335/83, assgim emehtado:

"DESPESAS DE PROPAGANDA

Despesas de propaganda decorrentes de campanha publici-
taria institucional, em rede de televisdo, promovida p:
los produtores por intermedio de suas respectivas enti
dades de classe: admite-se que os dispendios sejam com
provados mediante recibos fornecidos pelas referidas e:
tidades, desde que os participantes possam igualment:
demonstrar: a} o valor do faturamento (custo} total d«
Ik empreendimento publicitfrio; b) o critério adotado n.

¢
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determinagao do valor do recibo; e c) a discriminagao
dos valores dos recibos que compoem © montante fatura
do ds entldades de classe pela empresa prestadora de
geryigos, "

37. Do relato feito pelo Superintendente Regional da Re-
ceita Federal, - 1l0a, Regiao Fiscal, consta os seguintes esclareci-
mentos a prop&sxto da consulta:

"al visando incrementar o consumo de vinhos no Brasil,
decidiram os produtores realizar uma campanha publi-
cit8ria institucional {...) recolhendo, para isso ,
participagoes das . empresas vinicolas,. a
través de sua respectiva entidade de classe, . sendo
que. 4 soma da arrecadagdo dos associados das trés en
tidades de classe formaria o valor global a ser apli
cado na campanha;

k] as entidades de classe, neste caso, .funciocnariam
come ccordenadoras da campanha, arrecadadoras dos va
lorxes das empresas asscociadas, repassando—os, a se-
guir, para o veiculo promotor da campanha, nao obten
do, com isso, nenhum beneficio para si;

c]l do ponto de vista pratico, mostra-se -inexequivel
o faturamento direto das emissoras {(,..} para cada
uma das empresas vinicolas contribuintes da .cappa-
nha em yista do grande n? das mesmas; ‘

dl a Gnica maneira encontrada para equacionar o pro-
hlema gseria a de as emissoras (...} faturarem con-
tra as entidades, rateando o valor correspondente a
participagao de cada uma delas. Por sua vez, as enti
dades de classe repassariam esse faturamento, propor
cionalmente a cada uma das empresas associadas, emi-
tinda, para isso, o competente recibo de gquitagao,es
pecificando a finalidade do valox, destino, no caso,
para a campanha institucional do vinho.®

38. Como se cbserva, ¢ caso acima narrado apresenta va-
rios pontos comuns com aquele de gue cuidam os presentes autos. A-
gui as empresas contribuem para a formagac de um montante cuja des
tinagao & financiamento de campanha publicit@ria institucional;
Antdrctica, também participante direta no somatdrio dos recursos
beneficiiria do resultado, funciona como coordenadora e planejados
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da campanha publicitaria; a quitagao & dada aos participantes median
te recibos; a contabilizagao & feita de forma destacada, com emissao
de mapas demonstrativos da alocagao dos recursos, de sua distribui-
950 e rateio; a documentagao comprcobatdria dos gastos encontra-se ar
quivada na sede da coordenadora, disponivel para todos os participan
tes.

39, Em razfo de diligéncia promovida por esta Cémara ,

restou comprovado que. a verba aplicada pela empresa coordenadora da
cam§énha publiciﬁéria_foi éuperibr ao montante arrecadado das diéfri__
buidoras. Tambem esta evidenciado que o volume de recursos aplicados
na propaganda que, teoricamente, beneficiaria a regiao onde estid lo-
calizada a recorrente, supera aquele resultante das empresas .distri
buidoras ali sediadas.

4qQ, A argumentaqao de que o excedente verificado na a-
plicagao de recursos em maior volume numa determinada regido implica
prejulzo para outras regides, nao tem procedéncia visto que a quanti
ficagac ou mensuragac. do beneffcio ou retorno que as regices e seus
distribujdores possam auferixr, em razao da campanha publicitaria pro
movida, no mais das vezes, a nivel nacional, n3o pode ser determina
da, Demais, o objetivo da campanha publicitaria, como acontece no ca
g0 concreta, n2o & apenas o consumidor residente ou domiciliado . na-
quela regfao, mas também aquele integrante da denominada . populagao
flutuanfe.

41, O essencial, para solugao da controvérsia, & o fa-
tao de os gastos poderem ser caracterizados como despesas -, .operacio
nais, o que requer a satisfagao dos requisitos fixados na legislacado
de regéncia; que a empresa coordenadora da publicidade, mantenha es-
crituracdo destacada de todos os atos diretamente relacionados com a
movimentagao dos recursos; que sejam elaborados mapas e demonstrati-
vosg, lastreados em documentagao habil e idénea, dos recursos arreca-
dados, aplicados e rateados entre as partes; que os servigos sejam
efetivamente prestados; que a quitagﬁo obedega aos requisitos impos-
tos pela legislagao prdpria; que cada um dos participantes, desde
que solicitado por quem de direito, comprove a satisfagdo das condi
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¢oes retro mencionadas.

Diante do exposto, voto pelo provimento parcial deo
recurso, a fim de excluir da tributagdo, nos exercicios de 1983 e

1984, respectivamente, as quantias de Cr$ 461.650 e Cr$ 16.399.107.

~ Brasilia (DF), em 11 de agosto de 1987,

- 3
SEBASTIAO ROD ES CABRAL - RELATOR

LRC..
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