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MINISTERIO DA FAZENDA i Q ________
SEGUNDQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES —————n -

B

Processo n® : 10845.007840/92-15

Sessaiode  : 05 de dezembro de 1994,

Acordaon® : 202-07.364

Recurson® : 96.918

Recorrente  : INTEGRAL TRANSPORTE E AGENCIAMENTO MARITIMO LTDA.
Recorrida : DRF em Santos - SP

FUNDAF- BASE DE CALCULO - Nio compdem a receita operacional
bruta, para efeito de base de célculo, as importincias cobradas dos tomadores
dos servigos, a titulo de reembolso de despesas, com capatazias pagas pelo
entreposto a administragdo portudria. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INTEGRAL TRANPORTE E AGENCIAMENTO MARITIMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Esteve presente o
Dr. Haroldo Gueiros Bernardes, Patrono da recorrente. ausente o Conselheiro José de Almeida
Coelho.

Sala das Sessoes, em 05 def/dezembro de 1994

Adriana Queiroz de Carvalho
ocuradora - Representante da Fazenda Nacional

VISTA EM SESSAO DE

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elio Rothe, Oswaldo Tancredo
de Oliveira, José Cabral Garofano, Tardsio Campelo Borges e Daniel Corréa Homem de
Carvalho.
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INTEGRAL TRASNPORTE E AGENCIAMENTO MARITIMO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a

seguir, o Relatdrio de fls. 47/49, que compde a Decisao de fls. 47/53:

“I. O fato ocorrido.

Recolhimento a menor das contribuigdes devidas ao FUNDAF, estabelecidas
pelo DL 1437/75, regulamentada pela Instrucio Normativa SRF 45/77.

I1. A defesa apresentada.

Integral Transporte e Agenciamento Maritimo Ltda ( TRA IIi), tendo sido
notificada a recolher ou impugnar o crédito tributirio de fls. 01,
tempestivamente, apresenta suas razdes de impugnagio, alegando, em sintese,
0 seguinte:

1 - O Auto de Infragio ndo prospera porque inocorre a vislumbrada
insuficiéncia de recolhimento de contribui¢Ges ao FUNDAF;

2 - O equivoco dos AFTNs autuantes reside basicamente no fato de terem
incluido nos calculos da autuagao o valor das taxas das “CAPATAZIAS™ ¢
das outras taxas devidas 8 CODESP, partindo do pressuposto de que tais taxas
constituiriam “custos operacionais”, de igual natureza aos prémios de seguro
eventualmente pagos pelos entrepostos aduaneiros, conforme PN CST 04/78,
invocado na autuagdo;

3 - Enquanto os prémios de seguro s3o realmente custos das permissiondrias,
destinados a cobrir riscos delas préprias, ja as taxas devidas as DOCAS
constituem CUSTOS DOS DONOS DAS MERCADORIAS, é o sentido do
dec. 24.508/34 ( arts. 3%, 5%¢ 8% );
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4 - Importante notar, ainda que, quando o item 3° da IN/SRF n® 45/77
preceitua que o percentual recolhivel ao FUNDAF deverd incidir sobre
... “a receita bruta operacional”do entreposto aduaneiro, implicitamente esta
se remetendo ao conceito de receita bruta definido na legislagdo do 1.R. ( art.
179 do RIR);

5 - Ao adiantar e recobrar as taxas de capatazias ¢ outras, os entrepostos estdo
praticando “operagdes de conta alheia”(art. 179, paragrafo dnico do RIR),
que sO integrariam a receita bruta dos mesmos se dessas operagdes lhes
adviesse algum “resultado”, o que ndo se da in casu ;

6 - O motivo pelo qual esses adiantamentos sdao feitos decorre da
impossibilidade pratica de, operacionalmente, obter-se de modo
individualizado a retirada das mercadorias conteinerizadas, cliente por cliente.

7 - Finalmente, confia a autuada que a presente impugna¢@o seja acolhida,
para o fim de ser anulado o0 A.IL

III. A contestacdo da defesa.

Analisando os itens levantados pela defendente, assim se manifestou o AFTN
atuante:

1 - Nio procede a alegagdo da autuada, visto que a legislagdo aplicada
estabelece que a base de célculo da contribuigdo mensal para o FUNDAF é a
Receita Bruta Operacional do Entreposto, tal como conceituada pela legislagdo
do L.R. (ver PN CST n* 04 de 18/01/78 e mais o art. 29 do Decreto 78.450
de 22/09/76 c/c a IN SRF 45/77),

2 - Diz ainda a Instrugdio Normativa SRF 91/85, que regulamenta o processo
de autorizagdo e o funcionamento dos “T.R.A. s™:

“...23. Sédo obrigagdes do operador quanto a administragdo do T.R.A.:

e) recolher, na forma e nos prazos estabelecidos, a cota devida ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizagdo - FUNDAF, criado pelo Decreto-lei n* 1437/75.

3 - Ao se fazer referéncia, no A.l., ao PN CST n® 04/78, ndo se objetivou dar
0 mesmo tratamento, por analogia, para taxas pagas a CODESP e reembolsos
dos prémios de seguros, como afirma a Autuada e sim para registrar
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interpretacdo dada no referido ato acerca do que deve ser considerado como
Receitas do TRA para fins de recolhimento da contribui¢io ao FUNDAF;

4 - Improcedente também a afirmag¢do de que se trata de operagdo de “conta
alheia”a antecipagdo de pagamento das taxas a CODESP e o posterior
ressarcimento por parte dos usudrios. O fato da autuada langar mao de
recursos proprios para efetuar o pagamento dessas taxas descaracteriza a
operagdo da condicdo de “conta alheia”. Por outro lado, ndo se trata,
também, de simples reembolso, uma vez que, a partir de levantamento
efetuado nos documentos fiscais e registros contibeis da empresa, constatou-
se que sdo diferentes os valores pagos antecipadamente 3 CODESP e os
efetivamente cobrados e recebidos dos usudrios (demonstrativos e recibos as
fls. 39 a 44);

5 - O fato de serem exclusivamente de ordem pratica e operacional as razdes
pelas quais os entrepostos aduaneiros adiantam ¢ pagamento das taxas &
CODESP, ratifica o entendimento de que se trata de custo operacional do
entreposto. Cabe esclarecer que todos os valores incluidos no A.L., colhidos
dos documentos fiscais e registros contabeis apresentados pela defendente, sdo
provenientes dos servigos por ela prestados e relacionados com as mercadorias
admitidas no TRA;

6 - Junta-se, as fls. 45, copia do Telex DIRT 733/89, de 14/02/89, dirigido a
Coordenagio do Sistema Aduaneiro, co-subscrito pela Autuada, para
demonstrar que 0s permissiondrios tomam para si a atribuicio da
Administragao Tributldria, quando pretensa e convenientemente induzem a
definigdo e “normatizam” a base de cdlculo da contribuigio a0 FUNDAF,
passando, a partir daquela data, a efetuar o recolhimento na forma que definiu
como correta, em clara desobediéncia & Legislagdo vigente.

7 - Mantém, finalmente, 0 Auto de Infragdo.”

A Autoridade Singular, mediante a dita decisdo, julgou procedente a agio

fiscal em foco, com base no Parecer de fls. 49/51, verbis:

“ Discute no presente processo a base de calculo da cota mensal do Termin:
Retroportudrio na importagdo, para o Fundo Especial de Desenvolviment
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - Fundaf.
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Fundaf - base de célculo.

A Legislacdo aplicavel & matéria tem por base os seguintes dispositivos: 1)
art. 6* do Dec. Lei 1437/75; 2) art. 29 do Decreto 78.450, de 22/09/76; 3)
item 4 da IN SRF 45/77; 4) Parecer Normativo CST n® 04, de 18/01/78; 5)
item 23 da IN SRF 91/85.

O elemento comum dos dispositivos citados é que o Fundaf tem por base de
cdlculo: a) “a receita bruta operacional (grifamos) do entreposto aduaneiro,
como forma de ressarcimento das despesas administrativas decorrentes de
atividades extraordindrias de fiscalizagdo”(art. 29 do Dec. 78.450 de
22/09/76); b) ...”a receita bruta operacional (grifamos) do entreposto, tal
como conceituada pela legislagdo do imposto de renda. Deve, pois, nessa base
ser computada a importancia cobrada ao depositdiro a titulo de reembolso de
custos operacionais do entreposto, que outra coisa nao é que um componente
do prego do servigo”(item 4 do Parecer Normativo CST n® 04 de 18 de
janeiro de 1978 (DOU - 25/04/78).

Conclui-se que os permissicnarios de locais alfandegados, no caso em analise
os Terminais Retroportudrios Alfandegados, devem recolher a cota devida ao
Fundaf, com base na receita bruta operacional (grifamos).

Este ndo € o entendimento da autuada. Como bem demonstrou a fiscalizagdo
as fls. 45 - o item 4 do Telex Dirt 733/89, de 14/02/89 - co-subscrito pela
autuada, transcrito “in verbis”: “Dessa forma, pretendem as operadoras dos
TRAs de Santos que V. S? aprove o entendimento de que a aliquota de 5%,
devida como cota do Fundaf, tenha incidéncia sobre a Receita Bruta Mensal,
efetivamente recebida pelas operadoras dos TRAs, a titulo de armazenagem
relativa ap depésito e fiel guarda das mercadorias e/ou containers de

importagdo” (grifamos).

No item 5 do Telex citado (fls. 45), a autuada, juntamente com outros TRAS,
reinvidicam o seguinte:

“5. E necessirio salientar as importincias que as operadoras dos TRASs
recebem a titulo de armazenagem sdo na realidade, as que representam a
substancial receita operacional, visto que as taxas arrecadadas a titulo de
Capatazias, carregamento, transporte, desunitizacdo, ou sao simpl
recuperacao dos custos decorrentes da utilizagdo das mdaquinas, veiculos ef
equipamentos e mio de obra proprias ou de terceiros, nos demais casos”.
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As fls 16/22 - a autuada apresenta sua defesa com relagdo a base de célculo do
Fundaf. Explica os vérios componentes da Receita, € a rubrica “Capatazia”e a
relacdo da mesma com as operagoes do TRA.

A legislagdo citada anteriormente e aplicada pela fiscalizagdo diz que o
permissiondrio de local alfandegado - o TRA (Terminal Retroportuirio
Alfandegado) deve recolher a cota devida ao Fundaf, com base na receita
bruta operacional (grifamos) excluida as operagbes relacionadas com a
exportagao.

Por outro lado, € necessdrio tecer consideragdes a respeito do Teminal
Retroportudrio Alfandegado (TRA) e do porto de Santos. Destaque para o tipo
simples - “E a instalacio situada em 4rea contigua & de porto alfandegado a
titulo permanente, onde, sob controle aduaneiro, sdo realizadas operagbes de
desutinagdo de mercadorias importadas ou unitizagio das destinadas &
exportagdo”( IN-SRF n® 91/85 - item 1). Nesse tipo de instalagdo o dnico
servigo prestado € a armazenagem de mercadorias importadas. O espago atil
de instalagdio TRA em relagio ao Custo/Beneficio envolvido ndo contempla
outros tipos de servigos.

O porto de Santos possue ao longo das suas duas margens (direita: a cidade de
Santos; esquerda: a cidade de Guaruji) mais de 50 bergos (pontos de
atracagdo). Ao longo deste porto com 14 a 17 Km® de extensdo - instalaram-
se 0s complexos terminais retroportudrios alfandegados. Inicialmente, o da
margem esquerda ( um apenas) trabalharia s6 com a carga da margem
esquerda e os da direita (cinco) com cargas origindrias da margem direita.
Posteriormente foi autorizado o regime especial de trinsito aduaneiro ente as
margens. O resultado foi o surgimento de complexos terminais retroportuérios
alfandegados. Os servigos prestados se ampliaram. Assim é bastante
significativo o contido no item 5 do Telex de fls. 45 - onde a prépria autuada
solicita o entendimento da receita bruta operacional mensal com base apenas
no item “Armazenagem”, contrariando, assim, o procedimento administrativo
definido no art. 179 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR), item 4 da
IN SRF 45/77 e muito bem normatizado pelo Parecer Normativo 04/78,
entendendo-se “que a base de calculo da contribui¢io mensal em estudo é a
receita bruta operactonal do entreposto, tal como conceituada pela legislagdo
do imposto de renda. Deve, pois, nessa base ser computada a importincia
cobrada ao depositdrio a titulo de reembolso de custos operacionais
entreposto, que outra coisa ndo € que um componente do prego de servig
Parecer Normativo CST n® 04, de 18 de janeiro de 1978 - item 4).
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Nio ha como acolher a alegagdo da Autuada quando diz que “na operagdo de
conta alheia”o enterposto meramente adianta e recobra do cliente 0 mesmo
valor ( item 10 da impugnacdo ) quando se constata, a partir de levantamento
efetuado nos documentos fiscais e registros contdbeis da empresa, a diferenca
nos valores pagos antecipadamente € os efetivamente cobrados e recebidos
{fls. 39 a 44).

Conforme também podemos verificar, a Autuada se utiliza, para recebimentos
dessas taxas, de documento fiscal instituido pela Receita Federal
especificamente para langamento dos valores recebidos pelos servigos
prestados, mesmo a titulo de reembolso, que representam, segundo a
legislagdo citada anteriormente, a Receita Bruta Operacional da permissionaria
¢ sobre a qual deve incidir o percentual da contribui¢do devida ao FUNDAF.

L]
Assim, considerando tudo o mais que do processo consta, concluimos que o
Fundaf tem a sua base de calcuio descrita e regulamentada em dispositivos
legais.”

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 58/66, onde, em

sintese, aduz, reportando-se aos argumentos ja expendidos em sua impugnagio, que:

a) a Instrugdo Normativa n® 14, de 25.01.93, art. 7%, revogou a Instrugio
Normativa - SRF n® 45/77 ¢ o Parecer Normativo - CST n® 04/78, atos normativos que

fundamentaram a agéo fiscal em foco;

b) a referida IN n® 14/93 esclarece definitivamente que as taxas de capatazia e
outras taxas devidas & CODESP pelos depositarios cujos recursos foram adiantados pela
proprietiria do TRA em favor de seus clientes, ndo constituem “receitas de armazenagem e

movimentagao interna de carga”da mesma.

E o relatério.

N
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Matéria semelhante a em exame - integragdo na base de cilculo da
contribuigdo para 0 FUNDAF das importincias cobradas dos tomadores de servicos de
entrepostagem, a titulo de reembolso de despesas com capatazias pagas pelo entreposto a
administragdo portuéria - foi objeto do Acérdio n® 202-07.321 ( Sessio do dia 10/11/94
deste Colegiado), da lavra do Ilustre Conselheiro Owaldo Tancredo de Oliveira, cujas razdes
de decidir adoto e transcrevo a seguir:

“Abstraindo-nos de nos pronunciar quanto “a invocada inconstitucionalidade
do FUNDAF, pelas razdes reiteradamente expendidas por este Conselho,
limitamo-nos a apreciar a exigéncia no que diz respeito 4 base de célculo
adotada pela fiscalizagdo e mantida pela decisio recorrida, no sentido de nela
incluir, como componente da receita bruta as importincias cobradas dos
tomadores dos servigos da Recorrente, a titulo de reembolso de custos
operacionais do entreposto, ou seja, as capatazias pagas 4 CODESP.

Entendo que tais valores, pela sua natureza e destinagdo, nio compdem a
receita bruta.

Nesse passo, valho-me do ensinamento de Aires F. Barreto, invocado, alids,
pela Recorrente, com o qual concordo inteiramente, a saber:

“Os valores que transitam pelo caixa das empresas podem ser de duas
espécies: os que configuram receitas € o0s que caracterizam Como meros
ingressos {que, na Ciéncia das Finangas, recebem a designacio de
movimentos de fundos cu de caixa). Receitas sio entradas que modificam o
patriménic da empresa, incrementando-o. Ingressos sdo somas pertencentes a
terceiros, valores que integram o patriménio de outrem: sdo, enfim, aqueles
valores que ndo importam modificagdo no patriménio daqueles que os
recebem, para posterior entrega a quem pertencem. Apenas oS aportes que
incrementam o patriménio, como elemento novo e positivo, sdo receitas
(confiram-se as excelentes licoes de Aliomar Baleeiro, “Uma Introdugdo a
Ciéncia das Finangas”). Por conseguinte, estas, e s0 estas, sio tributaveis por
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Ciéncia das Finangas”). Por conseguinte, estas, € s estas, sdo tributiveis por
via de ISS - porque delas nio se pode dizer que remuneram a atividade
econdmica desenvolvida. S¢ elas consubstanciam pagamento da prestacdo
contratual correspondente.”

Nio obstante versarem tais ensinamentos sobre a base de célculo do ISS, sdo

inteiramente aplicdveis ao presente caso, porque referentes ao conceito de receita operacional

bruta.”

Isto posto, dou provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 05 de dezembro de 1994

RIBEIRO



