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Sessdo de de 1.99__. ACORDAO N°
Recurso n%. : 115.737
Recorrente: TINTAS RENNER SAC PAULO S.A.
Recorrid DRF - SANTOS - SP
"RESOLUCKO N. 303-593

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos,

RESOLVEM o0s Membros da Terceira Cémara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia ao Labana/Santos, através da Repartigdo de
Origem, na forma do relatdrio e voto gue passam a integrar o presen-
te Jjulgado.

Brasilia-DF, em 05 de Jjulho de 1884.

JOAO ANDA COSTA - Presidente

SANDRA MARIA FARONI - Relatora

ZERALDO GURGEL DE MESQ JUNIOR - Proc. da Faz.

Nac.

visto v 2 3 MAR 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: DIONE MARIA ANDRADE DA FONSECA, SERGIO SILVEIRA MELO, RAIMUNDO
FELINTO DE LIMA (Suplente) e CRISTOVAM COLOMBO SOARES DANTAS. Ausen-
tes os Cons. ROMEU BUENO DE CAMARGO, FRANCISCO RITTA BERNARDINO e
MALVINA CORUJO DE AZEVEDO LOPES.
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RECORRENTE : TINTAS RENNER SAO PAULO S/A

RECORRIDA .: DRF - Santos - SP

RELATORA : SANDRA MARIA FARONI

RELATORTIO

A empresa acima identificada recorre da deci-
sdo do Delegado da Receita Federal em Santos, que manteve a
exigéncia consubstanciada no auto de infragdo de fls. 1/4,
decorrente de revisZo de D.I. da qual resultou reclassifica-
¢80 dos produtos importados. 0O crédito exigido compSe-se de
diferenga de impostos e das multas do art. 364, II, do RIPI
e do art. 524 do Regulamento Aduaneiro.

Os fatos estdo assim descritos no relatd—-
rio/parecer da SECPJE, que integra a decis8o recorrida:

"A firma em epigrafe importou e desembaracou,
através das D.I's n.s 15.762/91, 21.368/91 e 49.982/91, o
produto guimico TIXOGEL EZ 200, classificando-o no " cbdigo
tarifario 3802.90.0104.

Em ato de revisdo aduaneira, o AFTN autuante,
através do exame do laudo de andlises n. 3.411/91 (fls. 286),
reclassificou a mercadoria, posicionando-a no cédigo tarifé-
rio 3823.90.9999, 1lavrando o competente Auto de Infrag8o,
intimando-se o importador a recolher o crédito tributério
apontado a fl. 01.

Através do processo n. 13861.000533,/92-68
anexo, a empresa autuada solicitou a lavratura de Termo de
Responsabilidade relativo ao crédito tributédrio apontado
neste processo, sendo para tanto lavrado o Termo n. 27.434.

Solicitou também, através de retigdo anexa &s
fls. 31, prorrogacdo do prazo para oferecimento de impugna-
¢80, devidamente autorizado, conforme despacho &s fls. 45.

Por fim, em tempo habil, apresentou impugna-
¢do0 ao referido Auto, de fls. 48/52, argumentando, em resu-
mo, o que abaixo segue:

1 - que um laudo de andlise que ndo corres-—
ponda & amostra efetiva da mercadoria objeto da autuagio ndo
pode servir de base para que esta seja efetuada, embora de
produto considerado idéntico;

2 - gque o laudo n. 3.411/91 n3o corresponde
d4s D.I"s n.s 15.762/91 e 49.982,/91;

3 - menciona a seu favor algumas decisBes do
Terceiro Conselho de Contribuintes e do TRF - 3a. Regio
(S0 Paulo);

4 - menciona também uma decis3o do STEF sobre

"mudangas de critérios classificatérios por parte do Fisco"
em ato de revisdo, concluindo pela n&o autorizagdo da revi-

S80;
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_ 5 - que nd3o se pode dizer gue houve declara-
¢d0 indevida de mercadoria, posto ndo haver laudo para as
D.Is. 15.762/91 e 49.982/91, e nem mesmo para a D.I.
21.368/91, porquanto a autuada declarou corretamente o pro-
duto trazido do exterior, discutindo-se agui apenas o enqua-
dramento tarifario;

B8 — que o0 material em causa corresponde a uma
argila coloidal (bentonita) modificada por base orgénica
(alquil-ambénio), de forma a inserir na estrutura superficial
da matéria basica &tomos de valéncia diferente, que permite
ao produto alterar sua atividade de permutag8o idnica;

7 - menciona o conceito de matéria mineral
extraido das Normas Explicativas do Sistema Harmonizado
(NESH), descrito &8s fls. 742 daguelas;

B - gue o TIXOGEL EZ 200 encaixa-se perfeita-
mente na definigd3o supra citada da NESH;

9 - que o tratamento de modificar a estrutura
superficial do material bésico, com o fim especifico de al-
terar suas propriedades para determinadas aplicag¢des, cor-
responde a uma ativagio;

10 - gue tratando-se o produto de uma argila
da classe bentonita ativada, o enquadramento da mesma, sob o
ponto de vista tarifério, &€ determinado pela natureza quimi-
ca de sua estrutura, sendo inconsistente a afirmac8o de que
€ na atividade absorvente e descorante das argilas ativadas
gue reside a caracteristica essencial das mesmas;

11 - que o produto importado, sob o &ngulo ta-
rifarioc, corresponde & BENTONITA ATIVADA, com guarida mais
especifica na posigfBo 3802, e ndo 3823;

12 - que a pega fiscal ndo traz & colag8o ele-
mentos oriundos de labor fiscal, de tipificag8o dos fatos ao
direito, posto apenas referir-se a um lauvdo do LABANA, sem
se dar ao trabalho de justificar a mudanca de base do langa-
mento original, caracterizando cerceamento de defesa, pois a
autuada n3o pode saber exatamente o que o Fisco entende a
respeito do assunto ventilado, sob &ngulo tarifario (ja& que
a posig8o do LABANA é cientifica);

13 - que a indicagdo de pena de multa sem ex-
prlicitar a razdo torna irrito e nulo o Auto de Infrag¢8o, ca-
racterizando, mais uma vez, cerceamento de defesa;

14 - requer, afinal, a insubsisténcia do Auto
de Infragio.

Apreciando a contestagdo, o autor do feito

sustenta que (fls. 55/58):
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1 - que do ponto de vista Jjuridico da ques-

tdo, ndo se poderid desconsiderar as decisBes gque o Poder Ju-

dicidrio e o Terceiro Conselho de Contribuintes vem tomando

a respeito de litigios fiscais desta natureza, sob argumento

de que a andlise laboratorial do produto importado tem sig-

nificagdo restrita, referindo-se apenas & amostra recebida
pelo LABANA;

2 - que, mantido esse entendimento, seria ne-
cessdria a coleta de amostras de todos os produtos quimicos
que aqui aportassem, o que geraria reclamos por parte dos
importadores;

3 -~ gue varios processos derivados de autua-
¢80 do mesmo produto estardo sendo submetidos a julgamentos,
processo estes baseados em varios laudos do LABANA emitidos
a respeito dessa mercadoria, o0s quais reafirmam em sua con-
clusdo ser o produto importado sempre o mesmo, confirmando
sempre a irregularidade das importagdes realizadas, Jjustifi-
cando por si s6 a desclassifica¢8o tariférias apontada;

4 ~ gque a aplicag¢8o da penalidade do art. 4.
da Lei 8.218/91 é perfeitamente legal, pois ocorreu o ato
necessario & sua formulag8o, gque &€ o Auto de Infrag8o;

5 - qgque o laudo n. 3.411/91 & taxativo ao
afirmar que o produto em aprego & um argila tratada com com-
postos orgénicos (tetraalquilamdénio), com composig8o e pro-
priedade diferentes das argilas naturalmente ativadas por
processc térmico e/ou quimico, apresentando como principal
propriedade um cardter hidrofébico, diferente das argilas
naturalmente ativadas;

6 - gue ndo & verdade que uma matéria modifi-
cada em sua estrutura superficial possa ser considerada ati-
vada. ocorrendo no presente caso uma troca de cdtions inor-
g&nicos por cé&tions orgénicos, resultando uma modificagdo na
estrutura da argila natural num complexo orgénico argiloso;

7 — que o TIXOGEL n8o & um produto resultante
da reag8o entre bases orglnicas e argila coloidal, de modo a
tornd-lo apto a determinados usos proéprios das argilas natu-—
ralmente ativadas, como mencionado no laudo de andlises:

8 - que a argila pode ser ativada naturalmen-
te por meio de um agente alcalino ou um &cido, quando se
pretende dar-lhe um uso especifico normal das argilas ativa-
das (tais como emulsificantes, agentes de suspens8o, etc.),
aoc passo que a modificagdo consiste na troca de cations
inorgédnicos por orgénicos na estrutura da argila natural (no
caso através de algquilamdnio); guando se pretende que o pro-
duto final apresente propriedades distintas (no caso, hidro-
fobia);

9 - que, no tocante & atividade absorvente e
descorante das argilas ativadas, o laudo ja& mencionado &
claro ao fazer a disting8oc entre as propriedades hidrofdbi-
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cas do TIXOGEL EZ 200 e o poder adsortivo das argilas ativa-
das naturalmente;

10 - propde, por fim, a manuteng8o parcial do
Auto de Infracdo, relativa ao crédito de 7.417,73 UFIRs, re-
ferente 4 D.I. n. 21.368/92, vinculada ao laudo n. 0101/982";

Os argumentos de defesa da empresa foram en-
frentados na pega decisdria conforme a seguir transcrito:

"Em que pesem as decisfes apontadas em sua
defesa, proferidas tanto pelo Poder Judicidrio guanto pelo
Terceiro Conselho de Contribuintes, entendo que a qgquestdo
ainda comporta margem para discuss3o.

Atividade de revisdo aduaneira é um ato pre-
visto na legislag8o em vigor. Assim sendo, desde gue ndo te-
nha sido ainda ultrapassado o prazo fatal de cinco anos,
previsto no art. 173 do Coédigo Tributério Nacional (CTN),
tem o agente fiscal o dever de oficio (sob pena de cometer
uma falta funcional) de propor a cobranga do crédito tribu-
tédrio referente a toda e gqualquer irregularidade constatada
em revisdo de D.I s.

¢ Imposto de Importagio & um exemplo de tri-
buto que se enguadra na modalidade de langamento por homolo-
gagdo, descrito no art. 150 do CTN, onde cabe ao contribuin-
te realizar as operagdes de identificar e quantificar a
obrigagdo tributéria (propondo inclusive a classificagdo
fiscal do produto), sendo os tributos recolhidos pelo sujei-
to passivo antes de qualquer procedimento da repartigdo fis-
cal.

Tratando-se as mercadorias importadas de pro-

.dutos quimicos, como & o presente caso, e levando—-se também

em consideragdo que o correto posicionamento tarifédrio de um
produto quimico ou de uma preparacio gquimica, dependerd da
andlise de diversos fatores de cardter técnico, compreende-
se imediatamente que a completa aceitagdo (e por consequén-
cia homologag¢do) total por parte do Fisco, de uma importagdo
sob o0 angulo tarifario, sb6 poderéd acontecer apds a consulta
a um laudo de anadlises de mercadoria importada.

Conforme bem destaca o autor do feito em suas
consideragbes, 4s fls. B8, & impraticével a coleta e andlise
de amostras de todas as partidas de produtos quimicos impor-
tados através deste porto, devido ao seu grande volume, face
a4 absoluta falta de condi¢des laboratoriais para executar
esta tarefa, o que fatalmente acarretaria transtornos ao im-
portadores (custos, morosidade, etc.).

O TIXOGEL EZ 200, cuja classificacdo agqui se

discute, trata-se de uma preparagido quimica, fruto de um
processo industrial realizado dentro de condig¢des técnicas
determinadas, com nome comercial devidamente registrado em

catdlogos técnicos e consumido como matéria-prima em outro
processce industrial em condigdes técnicas também determina-
das. Ha gque se aceitar, portanto, gque o TIXOGEL importado
hoje ndo va apresentar discrepéncias fisico-gquimicas do TI-
X0GEL importado em outra época prdOxima passada. Caso isso
ndo fosse verdade, a sua aplicagdo pelos importadores seria
extremamente dificil, pois seria necesséria a realizagido de

I
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consultas prévias a respeito do produto antes de cada com-
pra, a seguir adequando o seu processo industrial para sua
utilizagdo a cada importagdo efetuada.

Deste modo, a coleta periddica de .amostras
para andlise efetuada pelo LABANA atende as necessidades da
fiscalizagdo, fornecendo subsidios técnicos para o correto
enquadramento tarifario de produtos ou preparagdes quimicas
importadas, sem causar transtornos aos importadores, ja& que
conforme o entendimento acima exposto, ndo pode haver diver-
géncia nas caracteristicas fisico—-quimicas entre duas amos-
tras de produtos quimicos comercialmente idénticos (vide
‘laudos n. 2.982/91 e ©.101/92 anexos), o que em tese dispen-—
sa a necessidade da coleta de amostras para cada partida im-
portada.

Imagine-se, como exemplo, um processo de con-
sulta sobre classificagdo fiscal de mercadorias, procedimen-
to previsto no Decreto-lei n. 2.227/85. Seguindo-se a linha
de raciocinioc proposta pela autuada, onde para cada importa-
g80 seria necessério um laudo de andlises, seria também ne-
cessadrio gque a cada partida importada de um produto com
classificagdo duvidosa se fizesse um processo de consulta
diferente, mantendo-se a pendéncia a cada caso a espera de
uma solugdo que fatalmente seréd a mesma, ©0 que seria um ab-
surdo.

Ndo houve por parte do Fisco mudan¢ga de cri-
tério Juridico, conforme induz a autuada, ac mencionar a BSu-
mula 227 do TRF, mas sim um reposicionamento da classifica-
¢80 fiscal da mercadoria dentro de critérios técnicos e dos
principios 1legais das Regras de Interpretag8o do Sistema
Harmonizado, com o apoio de um laudo de andlises.

Convém também mencionar que a "nota” aposta
pelo laboratdério no verso o laudo, onde diz que "esta andli-
se tem significagdo restrita e se refere somente & amostra
recebida por este laboratdério’, deve-se ao fato de gque a
andlise se refere apenas & amostra colhida por amostrador
oficial do laboratdrio, dentro dos principios técnicos ado-
tados pelo LABANA, na presenga de um representante do impor-
tador e de um agente fiscal.

Do ponto de vista técnico, o laudo de anédli-
ses n. 3.411/91, de fls. 26, é& taxativo ao afirmar que a
mercadoria analisada n3o se trata de uma argila ou terra
ativada, posiciondvel no cddigo tarifario 3802.90.0104, como
quer a impugnante.

Para fins de entendimento do que sejam argi-
las e terras ativadas, as Notas Explicaticas do Sistema Har-
monizado (HESH), &s fls. 744, as conceituam como aguelas
ativadas, consoante a sua utilizag¢8o futura, por meio de um
agente acido ou alcalino.

0 resultado da anédlise do TIXOGEL revelou ser
este composto o resultado do tratamento de um argila como
sais de aménio (algquilambnio), resultando num produto com
caracteristicas hidrofdbicas, caracteristicas estas comple-
tamente diferentes daquelas esperadas para as terras ativa-—
das, mencionadas pela NESH &s fls. 744 e reproduzidas pelo
autor do feito, as fls. B5B.

Quanto & alegagdo de cerceamento de defesa
apresentada pela autuada as fls. 51, hd que se considerar
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gque o© importador também recebeu cbdpia do resultado do laudo
de andlises j& citado, e também que o pedido de dilatagdo do
prazo para apresentagdo de impugnagfio baseou—-se na necessi-
dade do procurador do importador coligir "elementos de natu-
reza técnica capazes de melhor ajudar no deslinde da ques-
t8o0" (fls. 41). Acrescente-se também, o fato de gue a pro-
pria autuada reconhece, &s fls. 51, a competéncia da fisca-
lizag8o para fins de classificag8o tarifédria, descabendo,
pelo exposto, © pretenso cerceamento de defesa proposto pela
parte."

Apds elencar uma série de CONSIDERANDA, den-
tre os quais:

a) as conclusbes do laudo de anAlises n.
0101,/92;

b) que o produto importado e despachado atra-
vés das D.I s anexas, por cdOpia aos autos &€ o mesmo;

c} gque o tratamento inicial da argila e as
caracteristicas finais do produto estdo em desacordo com as
determinacdes propostas pela NESH, resultando o produto num
complexo organo—-argiloso, gquimicamente diferente das terras
ativadas da posigdo 3802.890.0104;

d) gque é cabivel a aplicagdo da multa do art.
384, inciso II1 do RIPI, pela falta de recolhimento do impos-—
to que deixou de ser devidamente langado;

e) que o laudo de andlise n. 3411/81 & taxa-

tivo ao afirmar que o produto importade ndo é uma argila ou
terra ativada, contrariando a descrigdo do produto na G.I.
("bentonita ativada"), o julgador singular Jjulgou procedente
a ag8o0 fiscal, e impds o recolhimento do crédito consignado
no auto de infragdo de fl. 1, composto de imposto de impor-—
tagdc, IPI, multas dos artigos 524 do R.A. e 384, II, do RI-
PI,
o julgador singular Jjulgou procedente a agdo fiscal, e impbs
0 recolhimento do crédito consignado no auto de infragdo de
fl1. 1, composto de imposto de importagido, IPI, multas dos
artigos HbZ24 do R.A. e 364, II, do RIPI.

N3o conformada com a decisd@o monocrdtica, o
contribuinte recorre a este Conselho argumentando, em sinte-
se, que:

a) Que as duas DlIs. constantes da pega vesti-
bular (15.762/91 e 048.982/91) n8o estdo alcangadas pelo
Laudo 3.411 do LABANA. devendo ser excluidas da autuagio;

b) Além dos dois acdrddos citados na impugna-
¢80, no sentido de gque ndo se pode utilizar laudos estranhos
d4s D.I’s. objeto do auto, menciona mais 9 acdrdios da - la.-
Cadmara deste 3. Conselho.

c¢) Quanto & classifica¢8o tariféria da D.I.
n. 21.368/91, reafirma que o material importado corresponde
a um produto mineral da classe das argilas coloidais (Bento-
nita), modificadeo por bases orgénicas, do tipo aquil-amédnio,
de forma a inserir na estrutura superficial da matéria basi-
ca &tomos de valéncia diferente, gque permite ao produto ex-—

'
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ceder e diversificar sua atividade de permutac8o ibénica;

d) Que "uma matéria mineral considera-se ati-
vada quando se modifica a sua estrutura superficial para
tratamento apropriado (térmico, quimico, ete., ....) de for-
ma a tornad-la apta para determinadas realizacgdes, tais como
descoramento, absore8o de gds ou umidade, catédlise, permuta
idnica e filtragdo'" (NESH);

e) Que o produto TIXQOGEL EZ 200 confirma-se
integralmente na definig¢8o adotada pelas NESH, isto &, sdo
produtos resultantes da reagdo entre bases orgénicas e argi-
la coloidal, de forma a tornd-los aptos a serem utilizados
como agentes de suspensdo gelificagdo, emulsificag¢io ou es-
pessante para indidstria de tintas vernizes, adesivos pléasti-
cos, cosmésticos, etc';

f) Que o tratamento de modificar a estrutura
superficial do material bésico, com o fim especifico de au-
mentar ou alterar suas propriedades para determinado fim
corresponde a uma ativagado;

g) Que nd3o hd que se falar em declara¢8o in-
devida de mercadoria, vez gue a recorrente declarou até o
nome do produto "TIXOGEL EZ 200" como uma Bentonita (uma ar-
gila montmorilonitica s&dica), tratada com sais se ambnio
quaterndrio, e o laudo emitido para a D.I. 21.388/91 diz que
o material "trata-se de uma argila montmorilonitica sddica
(Bentonita) tratada com sais de aménioc quaternirio’;

h) Que a discussdo, na realidade, & acerca do
critério classificatério, porguanto a Recorrente entende que
0 tratamento de modificar a estrutura do material bésico,
como determinadas argilas, com o fim especifico de aumentar
ou alterar suas propriedades para determinadas aplicagBes
corresponde, sSob o ponto de vista das Regras Classificatd-
rias, a uma ativagdo.

Termina por requerer a reforma integral da
Decisdo do Sr. Delegado a Receita Federal em Santos, afas-
tando-se, de plano, as duas D.I s para as quais n3c foram
extraidas as necessérias e devidas amostras.

E o relatério.(§$
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No que diz respeitc & imprestabilidade dos
laudos para servirem de apoio & autuagdo em relagdo &s mer-
cadorias despachadas através das D.I°s. n.s 15.762/91 e
49.982/92, divirjo da recorrente e da jurisprudéncia trazida
& colag3o.

A empresa vem importando regularmente o pro-
duto TIXOGEL EZ 200. Todas as vezes em que foi colhida amos-
tra do material para andlise, o resultado do exame foi o
mesmo: trata-se de argila tratada com composto orgdnico (te-—
tralquilaménio). N3o vejo porque, no caso especifico, o mes-
mo produto (TIXOGEL EZ 200), submetido a despacho através de
diferentes D.I1°s. deva ter classifica¢lBes diversas. Em mo-
mento algum a empresa alega que o produto (TIXOGEL 200) des-
pachado pelas D.I°s. 15.762/91 e 49.982/91 & diferente do
despachado pela D.I. 21.368/91. A identidade dos produtos é
a mesma, e isso a empresa nd8o discute. Admitir, nesse caso,
que as classificagBes possam ser diferentes somente porque a
amostra retirada para andlise se refere apenas a wuma das
"partidas’ do produto importado € dar prioridade & verdade
formal sobre a verdade material, principio gque ndo se aplica
ao processo administrativo fiscal.

Passando ao mérito:

A decis3o recorrida lastreia-se no laudo
3.411/91 do LABANA, gque diz que o produtoc ndo € uma argila
ativada, mas uma argila montmorilonitica sédica (bentomita)
tratada com sais de amdnio quaternidrio onde, por um mecanis-—
mo de troca iénica, os ions sb6dio s8o substituidos por gru-
pos orgidnicos, acompanhado pela perda de suas propriedades
hidrofdbicas, conferindo ao produto final dispersabilidade
em liquidos orgénicos (agente tixotrodpico}.

¢ lauwdo 0101/82 (fls. 8l1) emitido também a
partir da andlise do produto TIXOGEL-200, afirma ser o pro-
duto um complexo Argila-Agquilambnio, um derivado orgénico
artificial de argila, com composigdo e propriedades diferen-
tes das argilas naturalmente ativadas por tratamentos dife-
rentes térmico e/ou quimico, apresentando, como propriedade
principal, um cardter oleofilico (hidrofdlico), diferente
das argilas ativadas gque tem o poder absortivo como a pro-
priedade mais importante.

Todavia, as NESH em momento algum mencionam
ser a mais importante caracteristica das argilas ativadas
seuw poder adsortivo. E, genericamente, quanto &4s matérias
minerais ativadas, menciona 2 grupos, o segundo dos gquais
inclui produtos de reduzida capacidade adsortiva.

A recorrente diz que o produto & uma argila
modificada por uma base orgénica (algquilambénio)}, de forma a

N
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inserir na sua estrutura superficial atomos de valéncia di-
ferente que permite diversificar sua atividade de permutac8o
ibnica, o que, aparentemente, se adequa & definic¢c8o de mine-
rais ativados das NESH. Além disso, a finalidade do produto,
segundo a recorrente (agente de suspensio, emulsificante,
etc...) também estd de acordo com as argilas ativadas por
agente alcalino.
Por tudo isso, nd3o me considero suficiente-
mente esclarecida para julgar o litigio e entendo indispen-
sdvel obter do LABANA, os seguintes esclarecimentos:

1 - Pode-se dizer gque o produto em questdo é
uma argila coloidal que teve sua estrutu-
ra superficial modificada por um trata-
mento por alquilaménio?

2 - Pode-se  dizer gque o alquilamdnio €& um
agente alcalino?

3 - O produto de que se trata estd apto a ser
utilizado como agente emulsificante ou
aglomerante ou agente de suspensio?

4 — Em caso de ser positiva a resposta ao
item 3, essa aptiddo foi em fung8o do
tratamento com o alquilamdnio?

Voto pela conversdo do julgamento em diligén-
cia por intermédio da Repartig8o de Origem, para gque o LABA-
NA preste os esclarecimento solicitados.

Sala das Sessdes, em 05 de julho de 1994.

lgl SANDRA MARIA FARONI - Relatora
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