MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Sessao de__ 20 _d€ 8g05t0 go 19 87 ACORDAO N»° 301-25.688
Recurso n® 109. 394 - Processo n? 10845-009776/86-32.
Recorrente NAUTILUS AGENCIA MARITIMA LTDA.

Recorrida, DRF - SANTOS - SP.

Conferéncia Final de Manifesto. Falta de volumes.
Exigivel o tributo, do transportador, mesmo nos casos
de mercadoria importada sob regime especial.. .
Excluida a multa, pela denuncia esponténea da falta.
Recurso provido, em parte.

Visto, relatado e discutido o presente processo,

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conse
iho de Contribuintes, Pelo voto de gqualidade, em dar provimento, em
parte, apenas para excluir a penalidade, face ao disposto no art.
138 do CTN, vencidos os Conselheiros Jodo Holanda Costa, Paulo César
Bastos Chauvet, Rosa Marta Magalhges de Qliveira e José Maria de Me
lo, Relator originario. Designado para redlglr o] acordao, o Conse —
lheiro José Faganha Mamede.

}a@flia—DF, 20 de age 1987.

JOBE FACANHA MAMEDE - Presiden)te e Relator-designado.

Qoo & a?t _
_,ABOLFO MAYER A SILVEIR. Procurador da Faz. Nacional.
VISTA BM A
SESSAOIE:
Participaram ainda, do presente julgamento, os seguin- .

tes Conselheiros:

FRANCISCO MARTINS LEITE CAVALCANTE, HAMILTON DE SA DANTAS e ROBERTO
VELLOSO.
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RECORRENTE: NAUTILUS AGHENCIA MARITIMA LTDA.
RECORRIDA : DRF - SANTOS - SP.

RELATOR  : JOSE MARIA DE MELO

RELATOR DESIGNADO: JOSE FAGANHA MAMEDE.

RELATORTIO

NAUTTIUS AGENCTIA MARTTIMA LTDA. recorreu da decisdo de pri
meira 1nstan01a gue & regponsabilizou pela falta de um volume contendo
produto guimico, cbservada na descarga do navio OVE SKOU, entrado no
Porto de Santos a 24.11.85, exigindo-lhe o pagamento do correspondente
imposto de importacdo com acréscimo da multa de que cogita o Art. 521-
II-"a" do RA aprovado pelo Decreto n2 91.030/85.

Impugnando a a¢fo fiscal, alega a Autuada nio ser parte le

»  glitima no feito (ilegitimidade ad causam), porquanto, como agente, e

simples representante do transportador, em seu nome se obrigando, nao

tendo dado azo a falta apurada; que nao e devida a multa imposta, pols

. apresentou denincia espontanea, com amparoc no art. 138 do C.T.N; fi

nalmente, que nao concorda com o montante exigido, por ter sido apllca

da na conversac da moeda estrangeira, correspondente ao valor do tribu

to, taxa de c2mbic; outra gue naoc a vigorante na data da entrada do na
vio, a seu ver, a corretz para fato gerador de tal obrigaczo.

5 0 RELATORIO.

VOTO VENCEDOR.

. BEsta Camars tem entendido que, desde gque o sujeito passivo
tenha denunciado a infracfo, antes de iniciado gqualguer  procédimento
fiscal a ela relacionado (art. 138 e pardgrafo Unico do CTN), nao cabe
a aplicagdo da penalidade prevista no art. 106 II "d" do Decreto-— lei
ne 37/66 para os casos de talta ou extravio de mercadoria na descarga.
De acordec com esse entendimentc, € considerado procedimentc fiscal re
lacionado com a infrag8o a Conferéncis Final de Menifesto gue ¢ a  me
neirs propria, prevista em lei (Decreto-lei n° 37/66, paragrafo primei
ro do art. 39), de a autoridade aduaneira tomar conhecimento de falta
ou acréscimo de mercadoria. Esse conhecimento depende de apuracgao, a
ser procedida pela mesma autoridade aduaneira, conforme prescrito no
art. 476 e paragrafo Unico do Decreto 91.030/85, "verbis™:

"Art. 476 - A conferédncisz final de . manifeésto
destina-se a constatar falta ou acréscimo, de
volume ou mercadoria entrada no territorio adu
aneiro, mediante confrontc d¢ manifesto com 08
registros de descarga (Decreto-lei nf . 37/66,
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art. 39, paragrafo 19). -

Paragrafo Unico - Constatada falta ou acrésci-
mo, e feitas, se for o caso, as necessarias di
ligéncias, adotar-se-i o procedimento  fiscal
adequado. ™

Dessa forma, nao é possivel considerar inicio de _proceédi
mento fiscal relacionadc com a infragaoc, por exemplo, a visita aduanel
ra feita a embarcagaoc, por ocasifo de sua chegada ao porto, pois, nes
se momento, sequer se iniciou a descarga e, portanto, nio & fisicamen-
te exeqllivel a apuragao de falta de mercadoria.

Assim, a Conferénecia Finsl de Manifesto s¢ pode iniciar-se
apés a descarga da mercadoria, com a comunicagio da ocorréncis, quer
através da folha de descarga (como prevé 2 lei), quer por comunicagao
do proprio sujeito passivo. E esse inicio deversd dar-se por ato escri
to da autoridade processante, conforme determina o art. 7¢ do Decreto-
lei n? 70.235/72:

"Ar. 792 - O procedimento fiscal tem inicio com:
I - o primeiro ato de oficio, escrito, pratica
do por servidor competente, cientificado o su—c
jeito passivo da obrigagfo tributaria ou  sgeu
preposto; !

Dessa forma, embora a repartigao possa ter, em seu poder,
as folhas de descarga do navio, se nao adotar o procedimento prescriito
no inciso I, acima citadc, ndo ha como alegar inicio de procedimento
fiscal, pois este devera ser documentado e dele devera estar ciente o
sujeito passivo.

Se, pois, antes de iniéiar-se a Conferencia Final de Mani-
festo, o0 sujeito passivo comunica & reparticio aduaneira a ocorréncia
da falta, vale esta comunicagao para os efeitos preconizados no .art.
138 do CTN, embors o sujeito passivo ndo faga acompanhar sus informa
¢%o do pagamento ou depésito do débito, visto cue este depende de arbi
tramento pela autoridade aduaneira, pois o transportador nac dispode de
dados para calcular o montanfe do tributo.

A conferéncia Final de Manifesto se consuma, porém, com ©O
langamento do tributo, conscante o disposto no art. 107, paragrafo ﬁn}
co, do Regulamento Aduaneiro (Decreto 91.030/85). O mesmo artigo deter
mina que, nesse instante, procede-se ao calculo do tributo, com ~shase
na taxa cambial entao vigente.

Assim, distinguem-se, no casc, doisg momentos: ¢ da comuni-
cagao da falta e o da sua apurag¢ao. Se o sujeito passivo se  antecede
nessa comunicagao, fica isentoc de multa. O imposto, porém, sera calcu-
lado no valor vigente na data do término da apuragio da falta, ou seja,
na do proprio langamento, conforme o disposto no aludido art.107 do RA.

Face ao exposto, dou provimentc, em parte, apenas para ex

e
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cluir a multa, face a comunicagio espontdnea do agente (art. 138 do
CTN) .

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 1987.
;7/
%O AUANHA MAMEDE - Relator-gdesignado.

%
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VOTO VENCIDO

Nao aproveitam & Recorrente as razdes argttidas em prelimi-
nar, que merece rejeitada.

Com efeito, nio ha como fugir a vergasta do Art. 95, inci

so II, do DL n@® 37/66 que inculca responsabilidade ao proprietario e

consignatario do veiculo, quanto & infragdo decorrente do exercicio

de atividade deste ou de ag2o ou omissfo de seus tripulantes. Demais:
disto, determina o § Unico do Art. 60 do DL, citado, seja a Fazenda in

denizada, pelo valor dos tributos que, em conseqiléncia de falta -~ de

mercadoria, na descarga, seja apurado. Nao fora isto suficiente para

caracterizac@o de sua responsabllldade, a flagrante ex1stenc1a do Ter

mo n¢ 49/85, autuado as fls. 23, é, por si sé, impeditiva a Recorreg

te de adogd@o desta escapatoria.

Relativamente a multa imposta, adoto as razbes para sua
aplicagdo, tendo em vista que n8o logra eficacia a oferecida denuncia
espontanea, se apods estar o navio sob fiscalizagao, o que se formali-
zou com g visita aduaneira (ADN-CST no 4/86).

No que respeita a taxa de conversdo da moeda estrangeira,
julgo bem orientar-se a deciszo recorrida, em estrita observancia aos
preceitos contidos nos arts. 99, 103 e 107 do R.A. Baixado pelo Decre
to n? 91.030/85, ou seja a data do lancamento do crédito tributdrio.

Nego, portanto, provimento aoc recurso.

Sala das SessOes, 20 de agosto de 1987.
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