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CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO. NULIDADE DO
LANCAMENTO. ARBITRAMENTO DO VALOR DA TERRA NUA
(VIN) COM BASE NO SISTEMA DE PRECOS DE TERRAS (SIPT).
UTILIZACAO DO VTN MEDIO POR APTIDAO AGRICOLA
FORNECIDO PELA SECRETARIA ESTADUAL DE AGRICULTURA.
IMPOSSIBILIDADE DE DECLARACAO DE NULIDADE.

Nao estd inquinada de nulidade a constituigdo de crédito tributario baseado
no arbitramento do Valor da Terra Nua (VTN), utilizando o Sistema de
Precos de Terras (SIPT) baseado no VTN médio por aptidao agricola
fornecido pela Secretaria Estadual de Agricultura, lavrado por autoridade
competente e que nao tenha causado preteri¢do do direito de defesa, efetuado
em consonincia com o que preceitua o art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional. Ademais, se o contribuinte revela conhecer plenamente as
acusagcoes que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, mediante
impugnagao, abrangendo ndo so6 outras questdes preliminares como também
razdes de mérito, descabe a proposicao de cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE DO LANCAMENTO TRIBUTARIO POR VICIO FORMAL.
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. MALHA FISCAL. INDICACAO
DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA RESPONSAVEL. FALTA DE
ASSINATURA.

Nos casos em que ficar caracterizado infracdo a legislagdo tributéria
exclusivamente por meio de informagdes constantes das bases de dados da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), sera expedida notificacao de
langamento eletronica, da qual serd dada ci€ncia ao contribuinte, sendo que a
falta de assinatura da autoridade administrativa fiscal, indicada na respectiva
notificagdo de lancamento, ndo caracteriza vicio formal e, muito menos,
material. Assim, a notificagdo de lancamento, com origem na sele¢ao
eletronica, de declaragdo para verificacdo efetuada pela Malha da Receita
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Federal, prescinde de assinatura (paragrafo nico, do artigo 11, do Decreto n°
70.235, de 1972).

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. LAUDO TECNICO.
DIVERGENCIA ENTRE AREA APURADA E AREA DECLARADA.
PREVALENCIA DO LAUDO.

Se o contribuinte apresentar documentos habeis, revestidos das formalidades
legais, guc comprovam que as areas questionadas estdo inseridas no Parque
Estadual da Serra do Mar e apresenta, de forma tempestiva, o Ato
Declaratério Ambiental - ADA, corroborando a informacgdo prestada pelo
recorrente, € de se reformar o lancamento. Assim, comprovada a existéncia
de areas de Preservacdo Permanente por meio de apresentagdo de Laudo
Técnico elaborado por empresa especializada, tais areas devem ser excluidas
da incidéncia do ITR. Existindo divergéncia entre a area de Preservacao
Permanente declarada e a area efetivamente apurada pelo Laudo Técnico, ha
de prevalecer a area comprovada.

AREAS ~ ALAGADAS. RESERVATORIO DE USINAS
HIDROELETRICAS. ISENCAO DE ITR.

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ndo incide sobre areas
alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidroelétricas
(Sumula CARF n° 45).

ITR - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA LEGAL -
EXCLUSAO DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.

O recorrente foi autuado pelo fato de ter excluido da base de calculo do ITR
area de preservacdo permanente e reserva legal sem prévio ato declaratorio
ambiental.

A Medida Provisoria 2.166, de 24 de agosto de 2001, ao inserir o paragrafo 7,
ao artigo 10 da Lei 9.393, de 1996, dispensa a apresentagao do contribuinte,
de ato declaratorio do IBAMA, com a finalidade de excluir da base de
calculo do ITR as areas de preservacdo permanente e¢ de reserva legal,
ressalvada a possibilidade da Administragdo Tributdria demonstrar a falta de
veracidade da declaragao do contribuinte.

Quando o contribuinte for intimado e conseguir demonstrar através de provas
inequivocas, como por exemplo averbacao no registro de imoveis ou laudo de
avaliagdo assinado por profissional competente o que deve prevalecer ¢ a
verdade material

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL. VALOR DA TERRA NUA MINIMO.
REVISAO. LAUDO TECNICO DE AVALIACAO. FORMA DE
APRESENTACAO. NORMAS DA ABNT.

O Laudo Técnico de Avaliacao, que contém elementos de prova suficientes o
bastante para demonstrar caracteristicas do imével em discussdo que o
diferenciam em relacdo a outros imoveis do mesmo municipio de localizagao,
ensejando um valor tributdvel pelo valor da terra nua inferior ao VINm
fixado pela Secretaria da Receita Federal, tendo por base a aptidao agricola,
deve ser acolhido para revisdo dos cdlculos e apuragdo do valor tributavel
correspondente.

MULTA DE OFICIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
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A responsabilidade por infragdes da legislagdo tributdria independe da
intencao do agente ou responsavel. O fato de nao haver mé-fé do contribuinte
ndo descaracteriza o poder-dever da Administracdo de lancar com multa de
oficio sobre os valores recolhidos a menor na DITR.

MULTA DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. INCIDENCIA DE
JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC.

O paragrafo 3°, do artigo 63, da Lei n® 9.430, de 1996, ndo prevé a incidéncia
dos juros sobre a multa de oficio. Se existe previsdo somente sobre a multa
moratoria. Que também entendo ndo haver incidéncia, por se tratar de
obrigacdo acessoria, e juros devem incidir somente sobre a obrigacdo
principal

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sao devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais (Siumula CARF n° 4).

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares suscitadas pela Recorrente e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para restabelecer a Area de Preservacio Permanente conforme declarada
pela Recorrente; reduzir o Valor da Terra Nua — VTN para R$ 5.332.390,27, conforme o
estabelecido no Laudo Técnico de Avaliagdo apresentado e determinar a exclusdo da incidéncia
dos juros moratdrios, calculados com base na taxa Selic, sobre a multa de oficio, nos termos
dos votos do Relator e do Redator Designado. Vencidos os Conselheiros Nelson Mallmann
(Relator), que provia parcialmente o recurso para excluir da base de calculo da exigéncia a
Area de Preservagio Permanente indicadas no Laudo Técnico equivalente a 8.585,24 ha, bem
como reduzia o Valor da Terra Nua — VTN para R$ 5.332.390,27, conforme o estabelecido no
Laudo Técnico de Avaliagdo apresentado e a Conselheira Maria Licia Moniz de Aragao
Calomino Astorga, que, além disso, provia, ainda, a exclusao da incidéncia dos juros de mora
sobre a multa de oficio. Designado para redigir o voto vencedor (restabelecimento da area de
preservacao permanente € exclusdo da incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio) o
Conselheiro Pedro Anan Junior. Fez sustentacdo oral, seu representante legal, Dr. Antonio
Carlos de Almeida Amendola, inscrito na OAB/SP sob o n°. 154.182.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator



(Assinado digitalmente)

Pedro Anan Junior — Redator Designado

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Lucia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Rafael Pandolfo, Odmir Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson
Mallmann. Ausentes justificadamente, os Conselheiros Antonio Lopo Martinez ¢ Helenilson
Cunha Pontes.
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Relatorio

COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO, contribuinte inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 61.409.892/0001-73, com domicilio fiscal na cidade de Sdo Paulo - Estado
de Sac Paulo, na Rua Ramos de Azevedo n® 254, Bairro Centro, jurisdicionada, para fins de
ITR (NIRF 3.196.791-4 — Juquid Travessdao Cachoeira Comprida, situada no municipio de
Miracatu - SP), a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Santos - SP, inconformada com a
decisdo de Primeira Instancia de fls. 303/316, prolatada pela 1* Turma da Delegacia da Receita
rederal do Brasil de Julgamento em Campo Grande - MS, recorre, a este Conselho

Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua reforma, nos termos da peticao de fls.
326/382.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 15/12/2009, a
Notificacdo de Langamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 01/08), com
ciéncia, em 05/01/2009, através de AR (fls. 171) exigindo-se o recolhimento do crédito
tributario no valor total de R$ 4.956.452,55 (padrdo monetario da época do langamento do
crédito tributario), a titulo de imposto, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de
75% e dos juros de mora de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de
renda relativo ao periodo base de 2004, fato gerador 01/01/2005, exercicio 2005.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo,
onde a autoridade lancadora entendeu haver as seguintes irregularidades:

1 - AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NAO
COMPROVADA: Apos regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou a isengao da
area declarada a titulo de preservagdo permanente no imoével rural. O Documento de
Informagdao e Apuracdo do ITR (DIAT) foi alterado e os seus valores encontram-se no
Demonstrativo de Apuracdo do Imposto Devido, em folha anexa. Infracdo capitulada no artigo

10, § 1°, inciso II, alinea “a” e 14, da Lei n® 9.393, de 1996.

2 - VALOR DA TERRA NUA DECLARADO NAO COMPROVADO:
Apo6s regularmente intimado, o contribuinte ndo comprovou por meio de Laudo de Avaliagao
do imovel, conforme estabelecido na NBR 14.653-3 da ABNT, o valor da terra nua declarado.
No Documento de Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT), o valor da terra nua foi arbitrado,
tendo por base as informagdes do Sistema de Precos de Terra — SIPT da Receita Federal. Os
valores do DIAT encontram-se no Demonstrativo de Apuracao do Imposto Devido, em folha
anexa.

A autoridade autuante, responsavel pela constituigdo do crédito tributario,
esclarece, ainda, através da propria Notificagdo de Lancamento (fls. 01/08), entre outros, os
seguintes aspectos:

- que a Declaragdo de ITR do sujeito passivo incidiu em Malha Fiscal, nos
parametros Areas Nao Tributaveis e Calculo do Valor da Terra Nua VTN;



- que regularmente intimado e transcorrido o prazo fixado, o interessado
apresentou documentacao visando comprovar os valores informados em sua declaragdo, objeto
de andlise pela Malha Fiscal do ITR;

- que em relagdo as Areas ndo Tributaveis o sujeito passivo informou na
Declaragdo de Informagdo e Apuragdo do ITR DIAT - 2005, no quadro Distribuicdo da Area
do Imével, 19.790,3 ha como Area de Preservacio Permanente, visando a exclusio dessa area
da incidéncia do ITR;

- que o sujeito passivo apresentou o Ato Declaratério Ambiental ADA
tempestivo indicando 19.802,4 ha como Area Total do Imovel e 19.790,3 ha como Area de
Preservacio Permanente;

- que a legislagdo do ITR prevé que para se beneficiar da isen¢ao do imposto
sobr¢ as freas ambientais, faz-se necessdria a apresentacdo do Ato Declaratério Ambiental
ADA, no prazo e condi¢des fixados em ato normativo. O artigo 90, § 3°, inciso I da Instrucao
Normativa SRF n°® 256/2002 dispde que as areas nao tributdveis do imdvel rural deverao ser
obrigatoriamente informadas em ADA, protocolado pelo sujeito passivo no Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no prazo de até seis meses,
contado a partir da data final fixada para a entrega da DITR;

- que em relagdo a apresentacdo da Certiddo do 6rgdo publico competente
que comprovasse a existéncia da Area de Preservagio Permanente, nos termos do artigo 3° da
Lei Federal n° 4.771/1965(Cdédigo Florestal), o sujeito passivo entregou uma Informacgao
Técnica (SMA/CPLEA/DPAE n° 002/08) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Governo do Estado de Sao Paulo, emitida pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental
Estratégico e Educacdo Ambiental, responséavel pelas informacdes a respeito das Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel,;

- que desta Informacao Técnica cabe ressaltar o seguinte: (1) - que o imovel
encontra-se totalmente inserido na Area de Protecio Ambiental APA - Serra do Mar, criada
pelo Decreto Estadual n® 22.717 de 21/09/1984; (2) - que a maior parte do imdvel encontra-se
na Zona de Vida Silvestre (conforme anexo III do referido Decreto);

- que apods a promulgacdo da Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC) a APA Serra do Mar deveria dispor
de um Plano de Manejo, conforme determina o artigo 27 do SNUC;

- que até a presente data da Informacao Técnica o Plano de Manejo nao foi
elaborado, ndo havendo portanto normas especificas para o uso do solo na area;

- que no oficio de encaminhamento (SMA/CPLEA n° 05/08) a conclusao ¢
que o imdvel encontra-se inserido na Area de Protegdo Ambiental - APA - Serra do Mar e, em
sua maior parte, em sua Zona de Vida Silvestre. Esclarece ainda que a informagao verse sobre
a inser¢io do imoével na Area de Prote¢io Ambiental APA - Serra do Mar;

- que de acordo com a legislagdo tributdria vigente, o sujeito passivo tem
direito apenas as exclusdes de areas ndo tributadveis previstas no Codigo Florestal (Lei Federal
n® 4.771/65) e na Lei Federal n° 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza SNUC), consubstanciadas na Lei Federal n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996
(artigo 10, § I, inciso II Lei do ITR) e através da sua regulamentagdao no Decreto Federal n° 4.3
82, de 19 de setembro de 2002 (artigos 11 ao 15 - Regulamentagdo do ITR);
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- que essas areas sdo: (1) - As Areas de Preservagio Permanente (artigos 2° e
3° do Cédigo Florestal); (2) - As Areas de Reserva Legal (artigo 16 do Codigo Florestal); (3) -
As Areas de Reserva Particular do Patrimonio Natural (artigo 21 do SNUC); (4) - As Areas de
Interesse Ecologico (artigo 10 da Lei Federal n® 9.393/1996); (5) - As Areas de Serviddo
Florestal ou Ainbiental (artigo 44-A do Codigo Florestal e artigo 9-A da Lei Federal n°
6.938/1981); (6) - As Areas Cobertas por Florestas Nativas (artigo 10 da Lei Federal n°
9.393/1996).

- que no oficio enviado pelo sujeito passivo, em resposta ao Termo de
Intimagdo n°® 08106/00001/2007, informa que os Laudos emitidos pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente atestam que o imovel est4 totalmente inserido na Area de Prote¢io Ambiental -
APA - Serra do Mar e em Zona de Vida Silvestre sendo portanto equiparados ao artigo 3° do
Codigo Florestal em Area de Preservagio Permanente;

- que, em primeiro lugar, conforme ja informado anteriormente, as APA nao
estdo previstas como Areas sujeitas & exclusdo da Area Total do Imével, para fins de apuragdo
do ITR. Desta forma néo ha o direito a isengdo do ITR da Area declarada como APA conforme
descrita no artigo 15 do SNUC;

- que em relagdo a informagdo de que o imovel encontra-se em sua maior
parte em Zona de Vida Silvestre (descrita no anexo III do Decreto Estadual n°® 22.717 de
21/09/1984) a Resolucdo Conama n°10/1988 em seu artigo 4° dispde que toda APA devera ter
Zona de Vida Silvestre nas quais sera proibido ou regulado o uso dos sistemas naturais. Dispde
ainda que nas Zonas de Preservacdo de Vida Silvestre serdo proibidas as atividades que
importem na alteragdo antrdpica da biota. A Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC) consolidou como um
tipo de Unidade de Conservacao de Protecdo Integral o Refligio de Vida Silvestre que pode ser
constituido por areas particulares;

- que, entretanto, o artigo 27 da mesma Lei, dispde que as Unidades de
Conservacao devem ter um Plano de Manejo no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criagdo. O artigo 2 9 da mesma Lei também dispde que as Unidades de Conservagao do Grupo
de Protecdo Integral, deverdo dispor de um Conselho Consultivo com representantes de 6rgaos
publicos, de organizacdes da sociedade civil e pelos proprietarios de terra localizadas em
Reftgio de Vida-Silvestre;

- que conforme ressaltado na Informacdo Técnica (SMA/CPLEA/DPAE n°
002/08) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo tanto a
APA como a Zona de Vida Silvestre ndo dispde de Plano de Manejo, ndo havendo portanto
normas especificas para o uso do solo nessa area;

- que portanto para que a area de 19.790,3 ha pudesse ser excluida da base de
calculo do ITR ela deveria ser equiparada a uma Area de Preservagio Permanente de acordo
com o disposto no artigo 3° do Cédigo Florestal. Conforme exposto, as Areas de Protegdo
Ambiental ndo se equiparam e para que a Zona de Vida Silvestre estivesse de acordo com o
disposto na Lei do SNUC e equiparada a Refugio de Vida Silvestre, deveria dispor de um
Plano de Manejo e um Conselho Consultivo para estabelecer as normas especificas para o uso
do solo e a preservacao integral dos recursos naturais daquela area;

- que convém ressaltar que no estagio administrativo em que essas Unidades
de Conservacao (APA e Zona de Vida Silvestre) estdo, ndo existem garantias de que o uso dos
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sistemas naturais serdo proibidos sem alteragcdo antrépica da biota, equiparando-se assim a uma
Area de Preservacgio Permanente (artigo 3.- Codigo Florestal). Essas areas encontram-se ainda
em um estagio de uso moderado e auto-sustentado da biota, ndo se caracterizando portanto
como de Preservacao Permanente;

- que quanto ao Valor da Terra Nua declarado pelo sujeito passivo foi
entregue um Laudo Técnico de Avaliagao com 14 amostras de imoveis para comparagao;

- (ue os 14 imoveis amostrados t€m os seguintes atributos (valores médios de
toda a amostra): Area Total 260,42 ha - Valor Total do Imével (VTI) R$ 361.400,00 - VTI com
fator de elasticidade da venda R$ 325.280,00 - Benfeitorias R$ 276.000,00 - Percentagem
Benfeitorias/VTI 75,1% - Percentagem Benfeitorias/ VTI com fator de elasticidade da venda
83,4% - VTN 190,25 ha;

- que esses dados foram contestados pela analise na Malha Fiscal ITR pelas
seguintes razdes: (1) - Os imoveis amostrados tem uma Area Total sensivelmente menor que o
imovel avaliando, contrariando a Norma ABNT 14.653, a qual dispde que as amostras devem
ter semelhanga com o imdvel objeto da avaliagdo, no que diz respeito a sua localizagdo, a
destinacdo e a capacidade de uso da terra; (2) - O percentual médio da razdo, valor das
benfeitorias em relagdo ao Valor Total dos Imoveis, € de 75,1%. Os VTN de cada imével da
amostra foram calculados com o VIN com fator de elasticidade da venda, o que elevou o
percentual médio dessa razdo para 83,4%, fato que reduz sobremaneira o VTI dos iméveis
avaliados. O Setor de Avaliagao de Imoveis para a desapropriagdo com da Superintendéncia do
INCRA no Estado de Sao Paulo estimou que o percentual da relacdo valores de
benfeitorias/VTI situa-se em média ao redor de 35.%;

- que desta forma o Valor da Terra Nua declarado pelo sujeito passivo este
foi contestado a vista do artigo 14 da Lei n® 9.393, de 19/12/1996;

- considerando o disposto no artigo 14 da Lei n°® 9.393/96, o Sistema de
Pregos de Terras - SIPT foi instituido pela Portaria SRF n°. 447, de 28/03/02, com dados
publicados pelas Secretarias Estaduais de Agricultura ou entidades correlatas;

- que para o imdvel objeto desta Notificacdo de Lancamento, localizado no
municipio de Miracatu, o valor constante do SIPT, para o exercicio de2005, esta descrito na
consulta a este sistema juntada aos autos;

- que com base nesses dados, foi entdo utilizado o Valor da Terra Nua - VTN
para o exercicio 2005 , em R$ 578,51 /ha, perfazendo um total de R$ 11.455.886,42 (onze
milhdes, quatrocentos e cinqiienta e cinco mil, oitocentos e oitenta e seis reais e quarenta e dois
centavos) conforme demonstrado abaixo: Area Total do Imével declarada 19.802,4 ha -
VTN/ha = R$ 578,51 - VIN do Imével = VIN/ha x Area do Imével - VIN do Imébvel =
578,51 x 19.802,4 = RS 11.455.886,42.

- que, desta forma, considerando o ndo atendimento as exigéncias contidas no
Termo de Intimagdao Fiscal n® 08106/00001/2007, a seguir discriminadas: (1) - a ndo
comprovagdo de que o imovel ou parte dele esteja inserido em area declarada como de
Preservagdo Permanente, nos termos do artigo 3° da Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal); (2) -
a apresentagdo do Laudo de avaliagdo do imovel, ndo conforme estabelecido na NBR 14.653
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT com fundamentagdo e grau de precisao I,
com Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART registrada no CREA, contendo todos os
elementos identificados que comprovassem o Valor de Terra Nua - VTN informado na
Declaragao do ITR - DITR, lavrou-se o presente lancamento de oficio, exercicio 2005, alterou-
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se o valor da terra nua declarado pelo sujeito passivo glosou-se a area de 19.790,3 ha relativa a
Area de Preservagdao Permanente, em cumprimento ao art. 14 da Lei n® 9.393, de 19/12/1996.

Em sua peca impugnatoria de fls. 177/230, instruida pelos documentos de fls.
231/300, aprescntada, tempestivamente, em 03/02/2009, a contribuinte se indispde contra a
exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagdo para declarar a insubsisténcia do
Auto de Intiacdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que muito embora o Imovel tenha severissimas restricdes de uso, a
Impugnante regularmente apura, no dia 1° de janeiro de cada ano, o montante devido a titulo de
ITR, oportunidade na qual ¢ excluido da base de calculo de tal imposto o valor da area do
Imével localizada na APA da Serra do Mar qualificada como de preservacao permanente (de
19.790,30 ha), em consonancia com a legislacdo que regula o ITR;

- que em novembro do mesmo ano, a Impugnante apresentou a fiscalizagao
os documentos solicitados, comprobatorios da existéncia e regular caracterizagdo da area de
preservacao permanente em virtude de o Imovel se encontrar na APA da Serra do Mar e de a
maior parte do referido Imovel dentro também da Zona de Vida Silvestre, ambas estabelecidas
pelo Decreto Estadual n® 22.717/84 (fls. 25 e seguintes);

- que dentre os documentos apresentados, destaca-se o Oficio n° 05 expedido
pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (fls. 45 e seguintes), que confirma a
existéncia da area de preservagdo permanente no Imovel;

- que, além disso, a Impugnante apresentou a fiscalizagdo laudo produzido
por empresa idonea e notoriamente especializada que confirmou, as fls. 57, 58, 67 € 97, que o
Imével (de 19.790,30 ha) encontra-se na APA da Serra do Mar, coberto pela Mata Atlantica,
qualificando-se a maior parte desse como uma area de preservagao permanente;

- que tendo em vista que o laudo de avalia¢do apresentado pela Impugnante a
fiscaliza¢ao indicou que o ITR devido com relagio a 2005 (fls. 98) era superior ao ITR
recolhido no passado (fls. 13), a Impugnante fez o recolhimento da diferenca do tributo,
acrescida de juros e multa (doc. 06);

- que como se pode extrair do dispositivo acima, a notificacdo de langamento
deve conter, dentre outros requisitos formais, a assinatura do chefe do 6rgao expedidor ou de
outro servidor autorizado. Sem a satisfacdo de tal requisito formal, a notificacdo de langamento
(e o auto de infracdo subjacente ou embutido, quando ha a exigéncia de multa) ¢ nula;

- que ao se observar a notificacdo de lancamento acostada as fls. 01/08 (e a
recebida pela Impugnante), verifica-se que tal notificagdo/auto de infragdo nao contém a
assinatura do limo. Sr. Delegado da Receita Federal nem mesmo um campo especifico para que
a assinatura seja aposta. Disso decorre que o auto de infracao lavrado € nulo por vicio formal,
ndo produzindo qualquer efeito juridico;

- que ¢ de clareza solar que a auséncia de assinatura de fiscal, em atengao ao
artigo 10 e 11 do Decreto n°® 70.235/72, implica a nulidade de notificacdo de langamento e de
auto de infragdo. Logo, a presente defesa deve ser acolhida para o fim de que seja decretada a
nulidade da notificacdo de lancamento/auto de infracdo lavrado diante da Impugnante, eis que
tal notificacao/auto nao contém a assinatura exigida pelo referido decreto;



- que o auto de infragdo ora impugnado, da maneira como foi lavrado, impede
o contraditorio, cerceando a defesa da Impugnante, devendo a peca punitiva ora combatida ser
decretada nula, na medida em que utiliza o SIPT na atribuicdo do valor por hectare
(R$578,51/ha) para fins de apuragdo da base de calculo do ITR exigido da Impugnante, sem
explicar a forma de célculo de tal valor, o universo de imdveis pesquisados, as particularidades
desses imovelis, etc.;

- que, no caso sob analise, como se demonstra abaixo, o Fisco claramente
desrespeitou tais principios, uma vez que utilizou o SIPT na atribuicdo do valor por hectare
(R$578,51/ha) para fins de apuragdo da base de calculo do ITR exigido da Impugnante, sem
explicar a forma de célculo de tal valor, o universo de imdveis pesquisados, as particularidades
desses imévelis, etc.;

- que o valor apurado de R$578,51 por hectare e aplicado pelo Fisco ao
Imovel da Impugnante por meio da autuagdo ora atacada constitui a aplicacdo de uma
presunc¢ao absoluta e irresistivel, que nao pode prevalecer, tendo em vista a impossibilidade de
a Impugnante questionar o método técnico utilizado para apuracao de tal valor;

- que na autuacao ora impugnada, o Fisco alega que a APA da Serra do Mar
ndo se caracterizaria como area de preservagdo permanente para o fim de permitir a exclusio
da area do Imovel na referida APA da base de calculo do ITR. Para tanto, a fiscalizagdo alega
que: (i) a APA da Serra do Mar nao esta prevista na legislagdo do ITR como area passivel de
exclusao da base de célculo do ITR; e (ii) o fato de a maior parte do Imovel estar localizada na
Zona de Vida Silvestre da APA da Serra do Mar seria irrelevante, tendo em vista que essa
unidade de conservacao nao disporia de um Plano de Manejo ¢ nem de um Conselho
Consultivo;

- que ¢ correto afirmar que, muito embora a Impugnante tenha a propriedade
do Imodvel em seu nome, o direito a tal propriedade nao ¢ pleno, tendo em vista as limita¢des de
uso existentes em razdo de o Imdvel se localizar na Serra do Mar e ser coberto pela Mata
Atlantica, os quais constituem patrimdnio nacional. Tal fato, entretanto, ndo foi levado em
conta pela fiscalizacdo. Ao contrario, pois o agente fiscal simplesmente ignorou tais fatos no
curso da fiscalizacdo empreendida contra a Impugnante;

- que como salientado acima, o proprio §4° do artigo 225 da Constitui¢ao
Federal estabelece que a Serra do Mar e a Mata Atlantica compdem o patrimonio nacional e
constituem uma area de preservacao permanente (e de interesse ecoldgico), na qual a utilizagao
deve ser realizada nos termos da lei. Ou seja, o proprio texto constitucional por si sé ja
determina a natureza juridica da Serra do Mar e da Mata Atlantica como areas de preservagao
permanente (e de interesse ecoldgico), independentemente de qualquer lei ordindria, federal,
estadual ou municipal. A lei ordinaria apenas deve regular o uso dessas areas, mas a existéncia
ou ndo dessa lei, ou mesmo o seu cumprimento ou ndo, ndo afeta o cardter de area de
preservacgao;

- que a esse respeito, cumpre a Impugnante salientar que ha relevante
precedente emanado do Conselho de Contribuintes no sentido de que deve ser excluida do
calculo do ITR érea localizada no Parque Estadual da Serra do Mar em virtude do referido
artigo 225, §4° da Carta Federal, eis que tal parque ¢ notoriamente uma area de preservagao
permanente, independente da legislagdo ordindria sobre o tema. Em virtude do referido
raciocinio ser aplicavel ao presente caso, transcrevem-se, abaixo, trechos do acérdio em
questao;
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- que seguindo o raciocinio, ao contrario do afirmado pela fiscalizagdo, nao
se trata de equiparacdo da APA da Serra do Mar e do conceito de area de preservacio
permanente, mas sim da aplicacdo de raciocinio de subsunc¢do. Ou seja, independente da
constituicdo da APA da Serra do Mar pela legislacdo estadual, com base na competéncia
constitucional concorrente sobre a matéria (artigo 23, VI), as caracteristicas do Imovel,
localizado na Serra do Mar e coberto por Mata Atlantica, autorizam o seu enquadramento
como uma area de preservagao permanente;

- que a autuagdo prossegue e tenta levar adiante a alegagdo de que a auséncia

le um Plano de Manejo e de um Conselho Consultivo impediria a classificagdo do Imovel e da

PA da Serra do Mar (sobretudo da Zona de Vida Silvestre) como uma Unidade de
Conservacao, sob a luz do artigo 27 da lei n°® 9.985/2000;

- que a avaliagdo do Imovel apresentada pela Impugnante e juntada nestes
autos as fls. 49 e seguintes deve prevalecer, pelas razdes expostas abaixo, abandonando-se os
critérios secretos utilizados no SIPT. A fiscalizagdo alega que o laudo de avaliagao apresentado
pela Impugnante ndo atenderia a NBR 14.653-3, em virtude das pretensas diferengas entre o
Imovel e as amostras colhidas;

- que tal alegagdo, entretanto, ¢ infundada. Isto porque o Fisco ndo envidou
esfor¢o algum na identificagdo do mercado no qual se encontra o Imovel ou de outras amostras,
nem se preocupou com as peculiaridades singulares do Imovel, limitando-se a criticar as
amostras colhidas no laudo apresentado pela Impugnante;

- que na elei¢do das amostras colhidas no laudo de avaliagao apresentado pela
Impugnante, foram levados em conta os fatos de o Imoével estar no territério de mais de um
Municipio, de estar na APA da Serra do Mar, coberto com Mata Atlantica, cortado pelo rio
Juquiéd- Guagu, com reservatorios e usinas hidrelétricas, etc.;

- que nao pode a Impugnante deixar de salientar que, ap6s a lavratura do auto
de infracdo ora guerreado, o Fisco ndo pode exigir juros de mora sobre a multa de oficio
lancada, eis que ndo ha base legal para tanto;

- que muito embora o CTN tenha autorizado a cobranga de juros de mora
sobre o crédito tributdrio (que, como salientado acima, inclui tributos e multas), o legislador
ordinario federal decidiu exigir juros de mora apenas e tdo somente sobre os tributos e
contribui¢des apurados, ou seja, sobre o montante principal. Tal decisao faz todo sentido, uma
vez que uma multa de, por exemplo, 75% por si sO ja € penalidade suficientemente onerosa
para o contribuinte, que nao precisa ser apenado ainda mais com a cobrang¢a de juros sobre tal
multa, o que geraria inclusive o enriquecimento injustificado do Estado;

- que, desse modo, a partir de 1997, ndo ha base legal para se exigir juros de
mora sobre as multas de oficio, de tal modo que, caso alguma parcela do auto de infracdo
venha a ser mantida, o que se admite apenas por hipotese, nao poderdo ser exigidos os juros de
mora sobre a multa de oficio aplicada.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razoes
apresentadas pelo impugnante, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Campo Grande - MS decide julgar procedente o langamento, mantendo-se o
crédito tributario langcado, com base, em sintese, nas seguintes consideragoes:



- que a alegacdo de cerceamento de defesa ndo procede, pois, antes do
lancamento, a interessada foi regularmente intimada para comprovar sua declaragdo. Foi
deferido pedido de prorrogacao de prazo e vista ao processo;

- que quanto ao questionamento da forma de calculo do SIPT, motivo da
alegacdo de cerceamento de defesa, sera abordado na ocasido da analise do VTN;

- que, na verdade, a questdo da intimagcdo em nada afeta o langamento em
pauta. Trata-se de um procedimento que antecede o lancamento na maioria dos casos
dispensavel, tais como nos lancamentos efetuados quando da constatacao de flagrante erro de
preenchimento da declaragdo ou quando a autoridade fiscal procede a modificagdo da DITR
com a utilizagdo de informagodes constantes da base de dados da Receita Federal, efetuando o
langamento sem a referida intimagao inicial;

- que, além do mais, definitivamente ndo cabe a remota possibilidade de
ocorréncia de cerceamento do direito de defesa ja que, se fosse o caso, a presente andlise de
impugnagdo estaria saneando essa hipotese, pois, este ¢ 0 momento em que se instaura a fase
litigiosa e ndo quando da elabora¢do do Auto de Infracdo, o qual ndo tinha sido, ainda, anexado
em processo. No artigo 5°, LV, da Constitui¢ao Federal consta que ¢ assegurado o contraditério
e a ampla defesa no processo judicial ou administrativo € ndo no momento em que se efetua o
lancamento, que serd, ainda, enviado ao contribuinte para pagar ou impugnar;

- que quanto ao vicio formal na Notificagdo de Langamento ndo procede tal
alegacdo. Como consta dos dispositivos legais reproduzidos pela propria impugnante,
paragrafo nico, do artigo 11, do Decreto n° 70.235/1972, prescinde de assinatura a notificagdo
de langcamento emitida por processo eletronico, que ¢ o caso da selecdo eletronica de
declaracdo para verificacdo efetuada pela Malha da Receita;

- que as nulidades de NL eletronicas dizem respeito a NL que ndo consta do
nome, cargo ¢ matricula da autoridade langadora, que ndo ¢ o caso em foco;

- que em razao disso ¢ importante esclarecer que, na realidade, nao se esta
questionando, apenas, se as areas de florestas estdo ou ndo preservadas, pois, sua preservacao,
pelo menos em uma dimensao minima, Reserva Legal, ou a Preservacdo Permanente para
evitar a degradacdo de rios, desmoronamentos de morros etc., ou seja, garantir o ambiente
natural, ¢ de obrigacao legal. Se ndo cumprida, ha previsdo de penalidade e a sua fiscalizagao
cabe a0 IBAMA. Com os argumentos apresentados se pretende demonstrar que as mesmas
existem, independentemente das formalidades exigidas. Entretanto, para obter a isengdo
tributdria, como mais a frente sera melhor explicado, € necessario o cumprimento de requisitos
legais. Nao basta, somente, reservar e/ou preservar e¢ declarar, pois, essas areas, além de
existirem, atendendo a legislagdo ambiental, tém que estar documentadas, regularizadas e
atualizadas, toda vez que assim a lei tributaria exigir para serem contempladas com a iseng¢ao;

- que com relacdo a APP existem dois tipos: a - areas que em virtude da
topografia das florestas e tipo de acidentes geograficos especificos sdo definidas por lei como
APP e b - areas que pela destinagdo sdo declaradas como APP por Ato do Poder Publico;

- que para comprovar estes tipos de preservagdo permanente basta a
apresentacdo de laudo técnico eficazmente elaborado por profissional habilitado, acompanhado
de ART, atestando a existéncia de florestas, detalhando as dimensodes e locais listados no
referido artigo de lei. No presente caso ndo foi apresentado esse documento, ndo ha a
demonstracao da dimensao APP prevista neste dispositivo legal;
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- que como se vé nesse dispositivo legal (art. 3° do Cddigo Florestal), para
que tais areas possam ser consideradas APP necessitam de Ato do Poder Publico que assim a
declare;

- que, neste aspecto, como ja visto, a interessada pretende sustentar seus
argumentos nas legislagdes relativas a APA da Serra do Mar, por entender que pelo fato de seu
imovel estar localizado no perimetro dessa area seria de interesse ecoldgico com direito a
isengfo0. Lste argumento, por si sO, ndo ¢ suficiente para comprovar a isengdo, pois, se assim
{osse, praticamente todos os imdveis situados nessa regido seriam isentos, situacdo esta que
140 0CorTE;

- que fica entendido que as areas contidas dentro dos limites da citada APA,
ndo podem ser, de maneira geral e automaticamente consideradas de interesse ecoldgico para
efeito de exclusao do ITR. Dependendo, para tal fim, do cumprimento das exigéncias legais
previstas para cada tipo de area ambiental, sendo improcedente a alegagdo de que a auséncia do
Plano de Manejo ou Conselho Consultivo, informado a interessada pelo Orgdo Ambiental ao
qual foi solicitado tais informagdes, ndo impediria a caracterizagdo da APP;

- que com relagdo as areas alagadas de reservatorios de usinas hidrelétricas,
além de, da mesma forma que a APP, ndo haver sido apresentado laudo contendo
especificagdes quanto a dimensdo, sua exclusao da tributagdao, cumpridos os demais requisitos
legais, como a propria interessada observou, foi prevista pela Lei n° 11.727/2008, que
adicionou a alinea f, ao inciso II, do § I ., do artigo 10, da Lei n°® 9.393/1996. Assim, este
argumento, também, ndo ha como prosperar, pois, deve se observar que de acordo com o artigo
144, do Codigo Tributario Nacional - CTN, o lancamento se rege pela lei vigente a data de
ocorréncia do fato gerador;

- que além do até aqui tratado, para se ter direito a isen¢do, além da
comprovagdo de existéncia da APP, seja através de laudo técnico, seja através de Ato
especifico do Poder Publico, da existéncia e averbacdo da ARL, ¢ necessario comprovar,
também, a regularizacdo dessas areas junto ao IBAMA, com a apresentagdo do ADA,
protocolado dentro do prazo legal para o exercicio fiscalizado. Tendo em vista que a
interessada apresentou esse Ato, entendemos que, também, ndo ha necessidade da explanagado a
respeito da base legal de sua exigéncia;

\

- que se passando a situa¢do concreta, a interessada ndo comprovou a
existéncia de APP conforme enquadramento do Codigo Florestal. Embasou sua declaragao
apenas no fato de seu imovel estar localizado em APA, porém, como demonstrado, essa
situagdo, por si s6, ndo ¢ justificativa para concessio da isencdo. E necessario que se demonstre
as areas caracterizadas como APP ou a apresentacdo de Ato do Poder Publico declarando o
imovel como tal area;

- que relativamente ao VTN, quando da analise das DITR o fiscal verificar
que o valor atribuido ao imével estd aquém dos valores médios informados nas declaragdes da
regido, bem como dos valores constantes da tabela SIPT, o procedimento da fiscalizacao deve
ser a intimagdo do declarante para comprovar a origem dos valores declarados e a forma de
calculo utilizada, entre outros. Para tal, o documento eficaz que possibilita essa comprovagao ¢
o laudo técnico, elaborado em atengdo as normas constantes da ABNT, 6rgdo orientador e
controlador dos trabalhos de profissionais da area, acompanhado dos documentos que
comprovam a caracterizacdo do imoével, as fontes idoneas de pesquisa, a similitude da
propriedade emirelagdo as amostrasdevantadas, entre outros;



- que o laudo apresentado havia sido rejeitado pela fiscalizagdao por ndo haver
sido elaborado de acordo com a norma da ABNT, como solicitado na intimac¢ao, razdo pela
qual o VTN foi alterado com base na tabela do SIPT;

- que além das deficiéncias apontadas pelo Fisco, se constata que a amostra
do laudo ndo contém o nimero suficiente de dados pesquisados relativos a imdveis localizados
nos municipios da propriedade em foco;

- que apesar de a alegacdo ndo ser pertinente, haja vista que ndo ha
obrigatoriedade d¢ publicidade dos parametros de malha fiscal para constatar informagdo
incorreta na DITR, hd de ser esclarecido que os métodos de apuragdo de valores sdao de
competéncia das secretarias de agricultura dos estados e municipios, que fornecem os valores
para a Keceita Federal. Ou seja, a Receita, por determinacdo legal, apenas utiliza as
informacdes desses Orgaos para alimentar o SIPT;

- que, por outro lado, o que importa a contribuinte ndo é conhecer os valores
constantes do SIPT ou da média de valores declarados, mas, apresentar provas da origem da
avaliagdo de seu imodvel, de forma que justifique o valor declarado, que podera ser aceito
mesmo sendo aquém dos valores do SIPT, desde que embasados em documentos idoneos e
convincentes;

- que quanto aos juros sobre a multa de oficio parece que houve equivoco no
questionamento da interessada, pois, ndo foi objeto do langcamento. Como consta dos
demonstrativos de apuracao do crédito tributério, fls. 01 e 02, ndo houve tal incidéncia. Os
valores estdo bem especificados: valor do principal, a multa sobre esse valor € o juro de mora
também sobre o principal. Qualquer acréscimo aplicavel no procedimento de cobranga ¢
matéria a ser discutida na Unidade Local.

A decisao de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2005
Inconstitucionalidade.

No ambito do processo administrativo fiscal é vedado aos
orgaos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar de observar
tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Area de Protecdo Ambiental - APA

Legalmente, a Area de Protecdao Ambiental - APA é uma darea em
geral extensa, com certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos  abioticos,  bioticos, estéticos ou  culturais,
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populacoes humanas, e tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais. Por isso, a sua exploragdo tem especial controle pelos
orgaos ambientais. Porém, o fato de um imovel estar localizado
em uma APA, por si s0, ndo o torna, automaticamente, isento de
ITR; somente para as Areas de Preservagio Permanente - APP
nela contidas, sejam as definidas pelo so efeito do Codigo
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Florestal ou assim declaradas por Ato do Poder Publico em
carater especifico para determinada drea da propriedade, e
desde que cumpridas as demais exigéncias legais, se concedera a
exclusdo tributaria.

lsencdo - Hermenéutica

A legislagdo tributaria para concessdo de beneficio fiscal deve
ser interpretada literalmente, assim, se ndo atendidos os
requisitos legais para a iseng¢do, a mesma ndo deve ser
concedida.

Valor da Terra Nua - VIN

O langamento que tenha alterado o VIN declarado, utilizando
valores de terras constantes do Sistema de Precos de Terras da
Secretaria da Receita Federal - SIPT, nos termos da legislagdo,
¢ passivel de modificagdo somente se, na contestagdo, forem
oferecidos elementos de convicgdo, embasados em Laudo
Técnico, elaborado em consonancia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, que
apresente valor de mercado diferente relativo ao ano base
questionado.

Impugnacgdo Improcedente.

Crédito Tributario Mantido.

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 13/04/2011, conforme
Termo constante as fls. 318/320, a recorrente interpds, tempestivamente (09/12/2011), o
recurso voluntario de fls. 326/382132, instruido com as copias de documentos adicionais de fls.
383/446, no qual demonstra irresignacao contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese,
nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatoria, refor¢ado, em sintese, pelas
seguintes consideragdes:

- que a esse respeito, mencione-se que, no ano de 2006, a Recorrente também
sofreu fiscalizagdo pela RFB com o mesmo objeto (isto ¢, a apuragdo do ITR sobre o Imovel
Juquia Travessao Cachoeira Comprida), oportunidade na qual foi apresentado o anexo laudo de
avaliagdo elaborado pela empresa Geoambiente Sensoriamento Remoto Ltda. para aquele ano
especifico, que comprova a existéncia de uma area de preservacao permanente de 8.585,24 ha,
decorrente da existéncia de APPs de hidrografia, declividade e de topo de morro, conforme
tabela abaixo (doc. 04 - copia autenticada);

- que embora a ora Recorrente tenha também sido autuada em relagdo ao ano
de 2006 (objeto do processo administrativo n° 10845.720370/2010-69), ¢ importante notar que
em tal ano, o fiscal autuante (mesmo fiscal responsavel pela notificacdo de langamento objeto
do presente processo administrativo) aceitou integralmente o laudo de avaliagdo apresentado
naquela oportunidade, tendo excluido a area de 8.585,24 ha da base de célculo do ITR quando
do calculo do imposto devido no ano de 2006. E o que se nota do seguinte excerto do campo
"Complemento da Descri¢ao dos Fatos" da referida notificagdo de langamento (doc. 05): "Em
relacdo ao Laudo Técnico que comprovasse as Areas de Preservagdo Permanente (APP), nos
termos do artigo 2. da Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 o sujeito passivo entregou esse
Laudo comprovado a existéncia de 4.647,34 ha de APP de hidrografia, 112,24 ha de



declividade e 3.825,66 ha de APP de topo de morro, totalizando 8.585,24 ha de APP aceitas
para a exclusdo dessa area da incidéncia do ITR.";

- que, assim como tratado acima, caso ndo haja tempo habil para
apresentacao do laudo de 2005 antes do julgamento do presente recurso, requer-se que a area
de 454,59 ha, indicada no laudo preparado para o ano de 2006 (vide novamente doe. 04 -
primeira linha da tabela constante da pg. 20 do laudo) seja também excluida da base de calculo
do ITR 2005;

- quc foi publicada na edigdo de 22/12/2009 do Diério Oficial da Unido -
DOU a Portaric CARF n° 106/2009, que divulgou o enunciado de diversas simulas aprovadas
pela Camaia Supcrior de Recursos Fiscais em sessao de 08/12/2009, dentre elas a simula n°
45, cujo enunciado ¢ o seguinte: "O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural ndo incide
sobre areas aiagadas para fins de constitui¢ao de reservatorio de usinas hidroelétricas.";

- que a Recorrente, empresa de grande renome nacional e internacional na
exploragao e comercializagdo de jazidas minerais, sempre buscando pautar seus atos pela boa-
fé e pela legalidade, solicitou a empresa Arantes & Associados laudo técnico de avaliacdo de
seu Imodvel, visando a embasar o calculo do ITR devido em 2005 sobre o referido Imoével.
Assim ¢ que lhe foi apresentado o extenso laudo acostado a estes autos as fls. 49/169, que
concluiu que o VTN do Imovel, para o ano de 2005, era de R$269,28/ha (fls. 96 dos autos).

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O presente recurso voluntario retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Como visto no relatorio e nos autos, a discussdo do presente processo gira em
torno de preliminares de nulidade do langamento e no mérito a discussao tem inicio na glosa de
uma 4rea de preservacao permanente (19.790,3 ha) e o nd da questdo restringe-se a exigéncia
relativa ao ADA — Ato Declaratorio Ambiental, que deve conter as informagdes de tais areas e
ter sido protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgdo conveniado, para fins de
exclusdao dessas areas da tributacdo. Discute-se, ainda, o Valor da Terra Nua arbitrado como
base nas informagdes SIPT (arbitrado com base no VINm por aptidao agricola).

Observa-se nos autos, que a autoridade fiscal lancadora esclareceu que o Ato
Declaratério Ambiental — ADA, foi apresentado para o exercicio e de forma tempestiva
informando que a area de preservagao permanente seria de 19.790,3 ha.

Diante desse fato a autoridade fiscal langadora intimou a contribuinte para
que se apresenta os Laudos Técnicos, instruidos com a documentacdo comprobatoria, para
fazer a comprovacao da éarea de preservacdo permanente ¢ do Valor da Terra Nua — VTN
declarado para fins de ITR.

E de se registrar, inicialmente, que a recorrente apresentou Laudo de
Avaliacdo do Imovel, apurando o Valor da Terra Nua — VTN num total de R$ 5.332.390,27
(fls. 49/170), valor este ndo aceito pela decisdo recorrida, bem como apresentou Laudo Técnico
das Areas de Preservagdo Permanente (fls. 400/424), atestando a existéncia de uma Area de
Preservagdo Permanente equivalente a 8.585,24 ha e de uma Area de Matas Nativas
equivalente a 11.217,16 ha.

Além disso, ¢ de se registrar, ainda, que a decis@o recorrida ndo acolheu o
pedido do contribuinte no que diz respeito ao Valor da Terra Nua — VTN, sob o argumento de
que apos a apresentagdo das fontes de pesquisas, ndo € possivel se chegar ao valor da terra nua
de R$ 5.332.390,27 (R$ 269,28 o ha), valor este que ¢ muito inferior ao valor SIPT por aptidao
agricola que indica o valor de R$ 578,51 o ha, mantendo a hipotese de subavaliagao.

Quanto a preliminar de nulidade do langamento argiiida, sob o entendimento
de que de que houve, em sintese, ofensa ao principio constitucional do contraditério e ampla
defesa, assegurado no art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal de 1988, por discordar, em
sintese, dos procedimentos adotados pela fiscalizagdo para lavratura da presente Notificacdo de
Lancamento no que diz respeito ao arbitramento do Valor da Terra Nua — VTN utilizando o
sistema SIPT por aptiddo agricola, ¢ de se dizer que a decisdo recorrida ja se manifestou, que o
trabalho de auditoria fiscal iniciou-se na forma prevista nos arts. 7° ¢ 23 do Decreto n° 70.235,
de 1972, observada especificamente, a Instru¢do Normativa SRF n° 094, de 1997, que dispde
sobre os procedimentos adotados para a revisao sistematica das declaracdes apresentadas pelos
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contribuintes em geral, relativas a tributos ou contribui¢des administrados pela Receita Federal
do Brasil, feita mediante a utilizagdo de malhas.

Observou, ainda, a decisdo recorrida, que o trabalho de revisdo entdo
realizado pela autoridade fiscal ¢ eminentemente documental e a falta de comprovagdo, em
qualquer situacdo, de dados cadastrais informados na correspondente declaracao
(DIAC/DIAT), incluindo a subavaliagdo do VTN, autoriza o langcamento de oficio,
regularmente formalizado airavés de auto de infragdo, nos termos do art. 14 da Lei n® 9.393, de
1996, combinado com o disposto no art. 149, inciso V, da Lei n° 5.172, de 1966 — CTN, e art.
4° da citada IN/SRF n° 094/1997, observada, no que diz respeito aos documentos de prova, a
Norma de Execucao (NE) correlata, no caso, a NE SRF Cofis n° 002, de 07 de outubro de 2003
ndo havendo nccessidade de verificar "in loco"” a ocorréncia de possiveis irregularidades.

Ora, nao estd inquinado de nulidade a constituicdo de crédito tributario
baseado no arbitramento do Valor da Terra Nua (VTN), utilizando o Sistema de Precos de
Terras (SIPT) baseado no VTN médio por aptidao agricola fornecido pela Secretaria Estadual
de Agricultura, lavrado por autoridade competente e que ndo tenha causado pretericdo do
direito de defesa, efetuado em consonancia com o que preceitua o art. 142 do Codigo
Tributario Nacional.

De fato, a utilizacdo da tabela SIPT, para verificagdo do valor de imoveis
rurais tem amparo no art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do SIPT
so ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos suficientes
para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito a revisdo
quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o distingam dos
demais iméveis do mesmo municipio.

Analisando o contetido das normas reguladoras para a fixagdo dos precos
médios de terras por hectare sd posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
aptidao agricola, condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996, verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagoes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederd a determinagdo e ao langamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de area total, area
tributavel e grau de utilizagdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.

$ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
critérios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso Il da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n°® 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposi¢cdo, em seu patrimoénio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado serd
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:
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I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciagdo conforme o estado de conservagado,

1I - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
1) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 2°- Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avalia¢do imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Nao tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas de acordo com a legislacdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
trabalho de malha das declaragdes de ITR e, somente, deverdo ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte ndo lograr comprovar que o valor declarado de seu imovel corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizagdo deve enviar uma intimagao
ao contribuinte solicitando a comprovacdo dos dados declarados antes de proceder a
formalizagao do langamento.

Resta claro, que com a publicagdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informagdes sobre pregos de terras observarao os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardao levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Tenho para mim, que as atividades do Estado, mesmo quando no exercicio de
seu poder discricionario, estdo vinculados a ordem Juridica. Dai o significado do principio da
legalidade para o Estado. Este s6 pode fazer aquilo que a lei o autoriza.

Em assim sendo, entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do
fisco foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n°® 70.235, de
1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob andlise,
qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressao
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntario.

O Decreto n.° 70.235, de 1972, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo ¢ a
notificacdo de langcamento como instrumentos de formalizacdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:



A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de
infragdo ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal
e a aplica¢do de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infracdo ou notificagoes de langcamento, distintos para cada
imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagdo do ilicito.

O auto de infragcdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a
sua lavratura e expedicdo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocoriéncia de uma ou mais infragdes a legislagao tributaria, seja para o fim de apuracao de um
crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagdo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ora, ndo procede a nulidade do langamento argiiida sob o argumento de que o
lancamento nao foi lavrado dentro dos parametros exigidos pelos arts. 10 e 11 do Decreto n°
70.235, de 1972, ou seja, que a sua lavratura foi efetuada de forma a prejudicar a ampla defesa.

Com a devida vénia, a Notificacdo de Langamento foi lavrado tendo por base
os valores constantes em documentos oficiais, onde consta de forma clara a existéncia das
areas glosadas, que sao partes integrantes da Notificacdo de Langamento, sendo que o mesmo,
identifica por nome e CPF a autuada, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal
do Brasil de jurisdi¢do da contribuinte, cuja ciéncia foi por AR e descreve as irregularidades
praticadas e o seu enquadramento legal indicando a autoridade administrativa responsavel
(Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil), cumprindo o disposto no art. 142 do Codigo
Tributario Nacional, ou seja, o ato ¢ proprio do agente administrativo investido no cargo de
Auditor-Fiscal.

Nao tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedagdo a atuagdo de
oficio do julgador na producao de provas e a declaragao de nulidades puramente formais sao
exemplos possiveis de serem extraidos da pratica forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administracdo, seja ato de langamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicacio de multa por suposto nao-cumprimento de dever
instrumental.

Assim, a etapa anterior a lavratura do Auto de Infragdo ou da Notificagdo de
Langamento, no processo administrativo fiscal, constitui efetivamente uma fase inquisitoria,
que apesar de estar regrada em leis e regulamentos, faculta & Administragdo a mais completa
liberdade no escopo de flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase ndo ha contraditorio,
porque o fisco esta apenas coletando dados para se convencer ou ndo da ocorréncia do fato
imponivel ensejador da tributagdo. Nao ha, ainda, exigéncia de crédito tributario formalizada,
inexistindo, conseqiientemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.
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O lancamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, cuja
motivagdo deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizacdo de um juizo
de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar
consubstanciads por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranca e certeza, oS
legitimos fundaimentos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributario. Isso tudo foi
observado quando da determinacdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado.
Assiin, nio ha como pretender premissas de nulidade do auto de infragdo, nas formas propostas
pelo recorrente, neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarios.

Nunca ¢ demais lembrar, que até a interposi¢do da pega impugnatoria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ainda ndo esta configurado. Os atos anteriores ao
lancamento referem-se a investigagdo fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatodrias tendentes a definir a pretensdo da Fazenda. Ou seja, sdo simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constituicdo do crédito tributario.

Na fase procedimental ndo ha que se falar em contraditorio ou ampla defesa,
pois ndo ha ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo exigida pela Fazenda Publica,
mas tdo-somente o exercicio da faculdade da administracdo tributaria em verificar o fiel
cumprimento da legislacdo tributaria por parte do sujeito passivo. O litigio s6 vem a ser
instaurado a partir da impugnacgao tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, nao
se podendo cogitar de preteri¢do do direito de defesa antes de materializada a propria exigéncia
fiscal por intermédio de auto de infracao ou notificacao do langamento.

Assim, apds a impugnagdo, oportuniza-se ao contribuinte a contestagdo da
exigéncia fiscal. A partir dai, instaura-se o processo, ou seja, configura-se o litigio.

Ademais, no caso em questdo, o onus da prova documental ¢ da contribuinte
autuada, a qual cumpre guardar ou produzir, conforme o caso, até a data de homologa¢do do
autolangamento, prevista no § 4° do art. 150, do Codigo Tributario Nacional, os documentos
necessarios a comprovacao dos dados cadastrais informados na declaracdo (DIAC/DIAT) para
efeito de apuragao do ITR devido naquele exercido, e apresenta-los a autoridade fiscal, quando
exigido.

Da mesma forma, ndo ha como negar que a irregularidade apontada pela
autoridade autuante foi devidamente caracterizada e compreendida pela interessada, tanto ¢
verdade que a mesmo contestou o referido lancamento de forma a ndo deixar duvidas quanto
ao perfeito conhecimento dos fatos, através da Impugnagdo acompanhada de documentacao.
Portanto, o fundamental ¢ que a contribuinte tenha tomado ciéncia do presente auto de
infracdo, e tenha exercido de forma plena, dentro do prazo legal, o seu direito de defesa.

Enfim, no caso dos autos, a autoridade administrativa langadora cumpriu
todos os preceitos estabelecidos na legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base
em dados reais sobre a suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento
legal e tipificacdo da infracdo cometida. Como se v€, ndo procede a situacdo conflitante
alegada pela recorrente, ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que
permitam a declaragdo de nulidade da Notificagdo de Langamento por cerceamento do direito
de defesa.
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Quanto a preliminar de nulidade do langamento argiiida pela suplicante, sob o
entendimento de que a auséncia de assinatura de fiscal na Notificagdo de Lancamento, em
aten¢do ao artigo 10 e 11 do Decreto n® 70.235/72, implica na sua nulidade, por vicio formal,
entendendo que a autoridade administrativa feriu principios fundamentais, ndo devem ser
acolhidas pelos motivos abaixo.

Além do que ja foi dito na andlise da preliminar anterior, ¢ de se reforcar que
restou claro nos autos do processo de que a Declaracdo de ITR da recorrente incidiu em Malha
Fiscal, nos parametios Areas Nao Tributaveis e Calculo do Valor da Terra Nua VTN e que foi
regularmente intinada e transcorrido o prazo fixado, a interessada apresentou documentacao
visando comprovar os valores informados em sua declaragdo, objeto de analise pela Malha
Fiscal do 'T'R.

O Decreto n.° 70.235, de 1972, em seu artigo 11, define as regras a serem
seguidas quando o crédito tributario ¢ formalizado através de notificagdo de langamento:

Art.11. A notificagdo de langcamento sera expedida pelo orgdo
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do notificado;

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

1l - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificacio de
lancamento emitida por processo eletronico.

A IN/SRF n°® 579, de 2005, estabelece procedimentos para revisao das
Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) e do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR). Alterada pela Instrugdo Normativa RFB n°® 958,
de 15 de julho de 2009.

Art. 1° A revisdo da Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) e da Declaragdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR) far-se-a mediante
procedimentos internos decorrentes de pardmetros nacionais
estabelecidos pelas Coordenagoes-Gerais de Fiscalizag¢do, de
Administragdo Tributaria e de Tecnologia e Seguran¢a da

Informacao, de acordo  com  suas  competéncias
regimentais.(Revogado pela Instru¢do Normativa RFB n° 958, de
15 de julho de 2009)

Paragrafo unico. As Superintendéncias Regionais da Receita
Federal (SRRF) poderdo, em relagdo as DIRPF, autorizar a
dispensa de realizacdo dos procedimentos a que se refere o
caput, no dmbito das unidades de sua jurisdi¢do, devendo, no
prazo de quinze dias apos a dispensa, encaminhar a
Coordenagdo-Geral responsavel pelo estabelecimento do
respectivo parametro, as razoes que fundamentam e justificam
tal autoriza¢do.(Revogado pela Instru¢do Normativa RFB n°
958, de 15 de julho de 2009)
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Art. 22 Da revisdo da declaracdo podera resultar notificacdo de
lancamento quando se constatarem inexatidoes materiais
devidas a lapso manifesto ou erros de cdlculos cometidos pelo
sujeito passivo ou infracdo a legislacdo tributdria. (o grifo ndo
do original).

Paragrafo unico. O extrato da declara¢do cuja revisdo ndo
resultar alteragdo no cdlculo do imposto devido, do imposto
pago e do saldo do imposto a pagar ou a restituir, serd
disponibilizado, para simples conferéncia, na pdgina da
Secretaria Receita Federal (SRF) na Internet, no enderego
www.receita.fazenda.gov.br.

().

Art. 6° Na hipotese de langamento efetuado sem prévia
intimagdo, o sujeito passivo podera solicitar sua retificagdo, no
prazo de trinta dias contados de sua ciéncia, nos termos dos arts.
145 ¢ 149 da Lei n°5.172, de 1966 - CTN.

§ 1° A solicitagdo de retificagdo do langcamento deverd ser
dirigida ao chefe da unidade da SRF da jurisdicdo do
contribuinte, cuja indicagdo constara na notificacdo de
lancamento.

$ 2° Na hipotese de indeferimento total ou parcial da solicitagdo
de vretificacdo do langamento, o sujeito passivo poderd
apresentar impugna¢do, no prazo de trinta dias contados da
ciéncia do indeferimento, nos termos do art. 15 do Decreto n’
70.235, de 1972.

$ 37 O disposto neste artigo ndo se aplica aos lancamentos de
multa por falta ou atraso na entrega da declaragdo.

Art. 7° As intimagdes e notificagoes de que tratam os arts. 2° e 3°
prescindirdo  de  assinatura  sempre  que  emitidas
eletronicamente.(Revogado pela Instru¢do Normativa RFB n’
958, de 15 de julho de 2009). (o grifo ndo do original).

Instrucido Normativa RFB n°® 958, de 15 de julho de 2009

Art. 1° A revisdo da Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (DIRPF) e da Declaragdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR) far-se-a mediante
procedimentos internos decorrentes de pardmetros nacionais
estabelecidos pelas Coordenagdo-Geral de Fiscalizagao (Cofis),
Coordenacgdo-Geral de Arrecadag¢do e Cobranga (Codac) e
Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo (Cotec), de
acordo com suas competéncias regimentais.

Art. 2° Da revisdo da declara¢do podera resultar notificagdo de
langamento ou auto de infragdo.

§ 1° Quando for constatada infracdo a legislacdo tributdria

exclusivamente por meio de informagoes constantes das bases
de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
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serd expedida notificacdo de lancamento, da qual serd dada
ciéncia ao contribuinte. (o grifo ndo do original)

$ 2° Quando as infragoes a legislagdo tributaria forem
constatadas apos andlise das informagoes apresentadas pelo
sujeito passivo, nos termos previstos no art. 3° desta Instrugdo
Normativa, serd lavrado auto de infragdo pelo Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil (AFRFB) que presidir e executar o
procedimenio.

§ 390 extrato da declaragdo cuja revisao ndo resultar alteragdo
no calculo do imposto devido, do imposto pago e do saldo do
‘mposto a pagar ou a restituir, sera disponibilizado, para
simples conferéncia, no sitio da RFB na Internet, no endereco
<http://www.receita.fazenda.gov.br>.

Art. 3° O sujeito passivo serd intimado a apresentar, no prazo
fixado na intimag¢do, esclarecimentos ou documentos sobre
inconsisténcias ou indicios de irregularidade fiscal detectadas
nas revisoes das declaragoes de que trata o art. 1°, salvo se
houver infragdo claramente demonstrada, com os elementos
probatorios necessdarios ao langamento.

().

Art. 7° As intimagdes e notificacées de que tratam os arts. 2° e
3° prescindirdo de assinatura sempre que emitidas
eletronicamente (o grifo ndo do original).

Art. 8° Até que sejam desenvolvidos os sistemas de informatica
necessarios a implementagdo do disposto nesta Instrugdo
Normativa, continuam vdalidos os procedimentos realizados na
forma da Instru¢do Normativa SRF n° 579, de 8 de dezembro de
2005.

Assim, de acordo com a legislacao de regéncia acima transcrita, entendo, que
nos casos em que ficar caracterizado infracdo a legislagdo tributdria exclusivamente por meio
de informacdes constantes das bases de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), sera expedida notificacdo de lancamento eletronica, da qual serd dada ciéncia ao
contribuinte, sendo que a falta de assinatura da autoridade administrativa fiscal indicada na
respectiva notificacdo de lancamento, ndo caracteriza vicio formal.

Nao restam duvidas de que o langamento se deu em razao da revisdo de
malha fiscal caracterizada pela distor¢do de informacdes fornecidas pela contribuinte ao
apresentar a sua DITR/2005 e a autoridade administrativa lancadora glosou estas informagdes
por falta, no seu entender, de apresentacdo de documentagdo habil e idonea que justificasse as
diferencas apontas na intimacao fiscal emitida de forma eletronica.

O enquadramento legal e a narrativa dos fatos envolvidos permitem a perfeita
compreensao do procedimento adotado, da base tributavel apurada e do célculo do imposto
resultante, permitindo ao interessado o pleno exercicio do seu direito de defesa.

Ora, o langamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Codigo Tributario Nacional -
CTN, cuja motivagdo deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizagao
de um juizo de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve
estar consubstanciado por instrumentos capazes de demonstrar, com seguranga € certeza, os
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legitimos fundamentos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributdrio. Isso tudo foi
observado quando da determinagao do tributo devido, através da Notificagdo de Lancamento.
Assim, ndo ha como pretender premissas de nulidade do auto de infracdo, nas formas propostas
pela recorrente, neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais necessarios.

Da analise dos autos, constata-se que a autuacdo ¢ plenamente valida.

Ademais, o Processo Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235, de 1972
manifesra-se da seguinte forma:

Art. 59 - Sdo nulos:
I - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. A notificagdo de langamento foi lavrado e a decisdo foi proferida por
funcionarios ocupantes de cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (Ministério da
Fazenda), que sdao as pessoas, legalmente, instituidas para lavrar e para decidir sobre o
langamento. Igualmente, todos os atos e termos foram lavrados por funciondrios com
competéncia para tal.

Ora, a autoridade administrativa langadora cumpriu todos os preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor e o lancamento foi efetuado com base em dados reais
sobre a suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e
tipificagdo da infracdo cometida. Como se vé€, nao procede a situagdo conflitante alegada pelo
recorrente, ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a
declaragao de nulidade do Auto de Infracao.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteudo ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengdo aos requisitos de
forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, ainda assim, quer pela insuficiéncia na
descricao dos fatos, quer pela contradicdo entre seus elementos, efetivamente ndo permitir ao
sujeito passivo conhecer com nitidez a acusacdo que lhe ¢ imputada, ou seja, ndo restou
provada a materializacao da hipotese de incidéncia e/ou o ilicito cometido. Entretanto, ndo ¢ o
caso em questdo, pois a discussdo se prende a interpretacdo de normas legais de regéncia sobre
0 assunto.

E de se esclarecer, que os vicios formais sdo aqueles que nio interferem no
litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a elementos cuja auséncia nao impede a
compreensdo dos fatos que baseiam as infragdes imputadas. Circunscrevem-se a exigéncias
legais para garantia da integridade do langamento como ato de oficio, mas nao pertencem ao
seu contedo material. Por outro lado, quando a descri¢do defeituosa dos fatos impede a
compreensao dos mesmos, €, por conseqiiéncia, das infragdes correspondentes, tem-se o vicio
material. No presente caso, houve o perfeito conhecimento dos fatos descritos e das infragdes
imputadas.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n.° 70.235, de 1972, prevé que as
irregularidades, incorre¢des e omissdes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo Decreto
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ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nao influirem na solugao do litigio.

Por fim, faz-se necessario esclarecer, que a Secretaria da Receita Federal ¢
um orgao apolitico, destinada a prestar servigos ao Estado, na condicao de Institui¢do e nao a
um Governo especifico dando conta de seus trabalhos a populagdo em geral na forma prescrita
na legislacdo. Neste diapasdo, deve agir com imparcialidade e justica, mas, também, com
absoluto rigor, buscando e c¢xigindo o cumprimento das normas por parte daqueles que faltam
com seu dever de participagao.

Quanto a isencio das 4reas pleiteadas, quais sejam: Area do imével contida
na APA Scrra do Mar = 19.802,40 ha; Area do imével coberta por florestas nativas, primarias
ou secundarias em estdgio médio ou avangado de regeneragio = 11.205,06 ha; Areas de
Preservagdo Permanente do Imoével + areas alagadas do reservatorio de usina hidrelétrica =
8.585.24 ha; Area de benfeitorias do Imével = 12,10 ha, é de se dizer que quanto a area de
preservacao permanente e areas alagadas, num total equivalente a 8.585,24 ha, nos autos
restou, devidamente, comprovado através da apresentagdo do Laudo Técnico apresentado (fls.
400/424) e Ato Declaratorio Ambiental — ADA, apresentado para o exercicio e de forma
tempestiva. Quanto a esta area, equivalente a 8.585,24, nada mais se faz necessdrio acrescentar.

Entretanto, ndo posso acompanhar o raciocinio do recorrente quanto ao
mérito em discussdo, ja que discordo frontalmente no que diz respeito ao Ato Declaratério
Ambiental — ADA, exigéncia legal para a exclusdo das areas de interesse ambiental da base de
calculo do Imposto Territorial Rural, ai incluidas as areas cobertas por florestas naturais, pelos
motivos a seguir alinhavados.

Nao restam duvidas de que se confirmou o ndo cumprimento de uma
exigéncia aplicada as areas de interesse ambiental ndo tributaveis consideradas para fins de
isengdo do ITR, qual seja, que as areas coberta por florestas nativas sejam devidamente
reconhecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, emitido pelo IBAMA/6rgdao conveniado ou, pelo menos, que seja comprovado a
protocolizagdo tempestiva do seu requerimento (do ADA).

Para fins de um melhor entendimento da presente matéria
(isengdo das areas cobertas por florestas nativas), se faz
necessario a transcricdo da Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de
marco de 2009, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, verbis.:

Art. 1o O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das dreas do imovel rural junto ao IBAMA e das areas
de interesse ambiental que o integram para fins de isenc¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

Paragrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis rurais obrigados a apresentagdo do
ITR.

Art. 20 Sdo areas de interesse ambiental ndo tributdveis
consideradas para fins de isengdo do ITR:

[ - Area de Preservacio Permanente - APP:

a) aquelas ocupadas por florestas e demais formas de vegetacdo
natural, sem destinacdo comercial, descritas nos arts. 20 e 30 da
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Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, e ndo incluidas nas
areas de reserva legal, com as excecoes previstas na legislacdo
em vigor, bem como ndo incluidas nas dreas cobertas por
floresta nativa,

I - Area de Reserva Legal:

a) deve estar averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel no cartorio de registro de imoveis competente, ou
mediante Termo de Compromisso de Averbagdo de Reserva
Legal, com firma reconhecida do detentor da posse, para
propriedade com documento de posse reconhecido pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA;

III - Area de Reserva Particular do Patriménio Natural, prevista
na Lei no 9.9835, de 18 de julho de 2000;

IV - Area Declarada de Interesse Ecolégico:

a) para prote¢do dos ecossistemas, declarada mediante ato do
Poder Publico competente, que contemple as Unidades de
Conservagdo Federal, Estadual ou Municipal, de protegdo
integral ou de uso sustentdvel, comprovadamente contidas nos
limites da unidade de conservacdo, caracterizadas sua limitagdo
ao exercicio do direito de propriedade;

b) localizada em propriedade particular e que foi nominada e
delimitada em ato do Poder Publico Federal e Estadual, que
contenha restri¢gdo de uso no minimo igual a drea de reserva
legal; e

¢) comprovadamente imprestavel para a atividade rural,
declarada mediante ato do orgdo competente federal ou
estadual;

V - Area de Servidio Florestal ou Ambiental, prevista nas Leis
nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de marco de 2006, averbadas
a margem da inscri¢do da matricula do imovel no cartorio de
registro de imoveis competente;

VI - Area Coberta por Florestas Nativas, aquela onde o
proprietario protege as florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avanc¢ado de regeneragdo,
conforme Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006,

VII - Area Alagada para Fins de Constitui¢do de Reservatério de
Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico, conforme
Leino 11.727, de 23 de junho de 2008.

Paragrafo unico. As dareas enumeradas nos incisos I, II, V e VI
deste artigo devem estar com vegeta¢do natural ndo degradada
ou as fracoes em estagio médio ou avangado de regeneragao.

Art. 30 O IBAMA, a qualgquer tempo, podera solicitar que sejam
informadas as areas tributaveis constantes do Relatorio de
Atividades do Cadastro Técnico Federal, quais sejam:
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I - construgoes, instalagoes e benfeitorias;
11 - culturas permanentes e temporarias,
1l - pastagens cultivadas e melhoradas; e

1V - florestas plantadas, darea de reflorestamento com esséncias
exoticas ou nativas.

Paragrafo unico. Para os fins previstos nesta Instrugdo
Normativa, o ADA substituira o Relatorio de Atividades e podera
conter informagoes sobre as atividades desenvolvidas nas dreas
descritas nos incisos I a 1V deste artigo.

Art. 40 Os imoveis rurais que possuem dreas de reserva legal, de
serviddo florestal ou ambiental e area coberta por florestas
nativas como compensa¢do de outros imoveis rurais, de acordo
com as normas estabelecidas na legislacdo, fardo jus a isengdo
do ITR sobre essas areas.

Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo de isengdo pelos
adquirentes de areas de compensagdo.

Art. 50 O proprietario rural que se beneficiar da isengdo
prevista no art. 2o desta Instru¢do Normativa devera recolher
junto ao IBAMA, anualmente, a importancia prevista no item
3.11 do Anexo VII da Lei no 9.960, de 28 de janeiro de 2000, a
titulo de vistoria.

Paragrafo unico. A taxa de vistoria a que se refere o caput deste
artigo ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor da
reducdo do imposto, proporcionada pelo ADA, e terda como base
de calculo a area total da propriedade.

Art. 60 O declarante devera apresentar o ADA por meio
eletrénico - formulario ADAWeb, e as respectivas orientagoes de
preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na rede
internacional de computadores www.ibama.gov.br ("Servigcos
on-line").

$ 1o Para a apresentagio do ADA ndo existem limites de
tamanho de area do imovel rural.

$ 20 O declarante da pequena propriedade rural ou posse rural
familiar definidas na Lei no 4771, de 1965, poderd dirigir-se a
um dos orgdos descentralizados do IBAMA, onde podera
solicitar seja efetuada a transmissdo das informagoes prestadas
no ADAWeb.

$ 30 O ADA devera ser entregue de lo de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

Art. 7o0. As pessoas fisicas e juridicas cadastradas no Cadastro
Tecnico Federal, obrigadas a apresenta¢do do ADA, deverdo
fazé-la anualmente.

Art. 8o. O ADA serd devidamente preenchido conforme
informagoes constantes do Documento de Informacdo e
Atualiza¢do Cadastral-DIAC do ITR, Documento de Informagdo

28



Processo n° 10845.720178/2008-58 S2-C2T2
Acoérdio n.° 2202-01.757 Fl. 16

e Apuragdo-DIAT do ITR e da Declaragdo para Cadastramento
de Imovel Rural-DP do INCRA.

Paragrafo unico. Sera necessario um ADA para cada numero do
imovel na Receita Federal - NIR F.

Art. 90. Ndo sera exigida apresentacdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declara¢do, sendo que a comprovagdo dos
dados declarados poderd ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagoes e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instru¢do Normativa, permitida
a inclusdo, no ADAWeb, das informagoes obtidas em campo,
quando couber.

Art. 10. Deverdo constar no ADA os imoveis rurais daqueles
declarantes que pleiteiam autorizacoes ou licengas junto ao
IBAMA.

Nao ha duavidas que, a principio, por se tratarem de areas nao tributaveis pelo
Imposto Territorial Rural, cabe destacar que as areas assim declaradas estdo sujeitas a
comprovagdo para serem aceitas, de acordo com a situagdo em que se enquadrem:

1 - Reserva Legal — Para a sua exclusao da incidéncia do ITR se faz
necessario que o contribuinte protocolize o Ato Declaratério Ambiental (ADA) no prazo legal
e a cada exercicio e que as areas estejam averbadas no Registro de Imdveis competente até a
data da ocorréncia do fato gerador (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela MP
n° 2.166, de 2001, art. 1°).

Definicdo: Sao areas de reserva legal aquelas cuja vegetacdo ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo
com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos, devendo estar averbadas a
margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de iméveis competente. (Lei n® 4.771,
de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, art. 1°;
RITR/2002, art. 12; IN SRF n° 256, de 2002, art. 11).

2 - Reserva Legal do Patriménio Natural — RPPN — Para a sua exclusao
da incidéncia do ITR se faz necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio;
que as areas sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por 6rgdo estadual de meio ambiente,
mediante requerimento do proprietario (Decreto n° 1.922, de 1996 e Lei n°® 9.985, de 2000, art.
. 21); que as areas estejam averbadas no Registro de Imoveis competente na data da ocorréncia
do fato gerador (Lei n° 9.985, de 2000, art. 21; Decreto n° 4.382, de 2002, art. 13, paragrafo
unico).

Definicdo: Sdo areas de Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) as
areas privadas gravadas com perpetuidade, averbadas a margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, destinadas a conservagao da diversidade bioldgica,
nas quais somente poderdo ser permitidas a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais, reconhecidas pelo Ibama. (Lei n® 9.985, de 2000, art. 21;
RITR/2002, art. 13; IN SRF n° 256, de 2002, art. 12).

3 - Interesse Ecologico — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; reconhecimento, em carater
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especifico, para determinada area, de 6rgdo competente federal ou estadual (Lei n° 9.393, de
1996, art. 10, § 1°, 11, "b" ¢ "c").

Definicdo: Sdo areas de interesse ecologico, desde que atendam ao disposto
na legislagdo pertinente, as areas assim declaradas mediante ato do 6rgao competente, federal
ou estadual, que sejam: I - destinadas a protecdo dos ecossistemas, e que ampliem as restrigdes
de uso previstas para as dareas de preservacdo permanente e¢ de reserva legal; e II -
comprovadamente impiestiveis para a atividade rural. Para efeito de exclusdo do ITR, apenas
serd aceita como area de interesse ecoldgico a area declarada em carater especifico para
determinada area da propriedade particular. Nao seréd aceita a area declarada em carater geral.
Portanto, se o umdvel rural estiver dentro de area declarada em carater geral como de interesse
ecologico, € nccessario também o reconhecimento especifico de 6rgdo competente federal ou
estadual para a area da propriedade particular. (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, II, “b” e
“c”; RITR/2002, art. 15; IN SRF n° 256, de 2002, art. 14)

4 - Servidao Florestal — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; que as areas estejam
averbadas no Registro de Imdveis competente na data da ocorréncia do fato gerador (Lei n°
4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela MP n° 2.166-67, de 2001, art. 2°).

Definicdo: Sao areas de servidao florestal aquelas averbadas a margem da
inscri¢ao de matricula do imével, no registro de imoveis competente, nas quais o proprietario
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao ou
exploracdo da vegetacdo nativa, localizadas fora das areas de reserva legal e de preservagdo
permanente. (Lei n° 4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela Medida Provisoria n® 2.166-
67, de 2001, art. 2°; RITR/2002, art. 14; IN SRF n° 256, de 2002, art. 13).

5 - Para as areas de Preservacido Permanente — Para a sua exclusao da
incidéncia do ITR se faz necessario que o contribuinte protocolize o Ato Declaratdrio
Ambiental (ADA) no prazo legal e a cada exercicio ou reconhecimento da area através de
Laudo Técnico, firmado por Engenheiro Agronomo ou Florestal acompanhado da ART
(Anotagao da Responsabilidade Técnica) e de acordo com as normas da ABNT. As areas de
Preservagdo Permanente sdo as descritas na Lei n° 4.771, de 1965, artigos 2° e 3°, com a
redacao dada pela Lei n° 7.803, de 1989, artigo 1°.

Definicdo: Siao areas de preservacdo permanente, desde que atendam ao
disposto na legislagao pertinente:

I - As florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

- de trinta metros para os cursos d’agua de menos de dez metros de largura;

- de cinquenta metros para os cursos d’agua que tenham de dez a cinquenta
metros de largura;

- de cem metros para os cursos d’adgua que tenham de cinquenta a duzentos
metros de largura;

- de duzentos metros para os cursos d’agua que tenham de duzentos a
seiscentos metros de largura;

- de quinhentos metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a
seiscentos metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;
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¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de cinquenta metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a quarenta e cinco
graus, eauivalente a cem por cento na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a cem metros em projecoes horizontais;

h) em altitude superior a mil e oitocentos metros, qualquer que seja a
vegetacao.

IT - As florestas e demais formas de vegetacdo natural, declaradas de
preservacao permanente por ato do poder publico, quando destinadas:

a) a atenuar a erosdo das terras;

b) afixar as dunas;

c) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

6 - As Areas Cobertas por Florestas Nativas (artigo 10 da Lei Federal n°
9.393, de 1996). Para exclusdo das areas cobertas por florestas nativas da incidéncia do ITR ¢
necessario que o contribuinte apresente o0 ADA ao IBAMA, no prazo lega e a cada exercicio, e
que atendam ao disposto na legislagdo pertinente. (Lei n® 6.938, de 1981, art. 17-0O, § 1°, com a
redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000, art. 1°).

Definicdo: S3o areas cobertas por florestas nativas aquelas nas quais o
proprietario protege as florestas nativas, primarias ou secunddrias em estdgio médio ou
avangado de regeneracdo, onde o proprietdrio conserva a vegetacdo primaria — de maxima
expressdo local, com grande diversidade bioldgica, e minimos efeitos de acdes humanas, bem
como a vegetagdo secundaria — resultante dos processos naturais de sucessdo, apOs supressao
total ou parcial da vegetacdo primaria por agdes humanas ou causas naturais.

Assim, verifica-se que uma das exigéncias prevista para justificar a exclusao
das dareas cobertas por florestas nativas da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR/2005, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, nao foi
providenciada de forma tempestiva, qual seja, ndo cumprimento de uma exigéncia genérica,
aplicada as areas de interesse ambiental, para fins de exclusdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por
intermédio de Ato Declaratorio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgao conveniado ou,
pelo menos, que seja comprovado a protocolizagdo tempestiva do seu requerimento.
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No tocante a apuracdo do imposto, de acordo com as instru¢des de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imdvel, para determinar a area
tributavel, as areas de interesse ambiental.

Como ¢ de notorio conhecimento, o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR incide sobre: (i) o direito de propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a
posse por usufruto; (iv) a posse a qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n°® 9.393, de
1996. Conquanto, este tributo serd devido sempre que - no plano fatico - se configurar a
hipdtese de incidéncia ditada pela norma (Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacao
tributaria nasce seimpre em primeiro de janeiro de cada ano uma vez que a periodicidade deste
tributo € anual; (ii) o imovel deve estar localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja
constam acima - posse, propriedade ou dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de interesse ambiental cobertas por
florestas nativas e anular a sua influéncia na determinag¢do do Grau de Utilizagdo, ¢ necessario
que seja atendida uma condicao essencial que a informagao no Ato Declaratério Ambiental —
ADA.

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das dreas cobertas por florestas nativas, relatorios técnicos que atestam a sua
existéncia ndo atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas
inaproveitaveis, para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, devem, no meu ponto de vista, obrigatoriamente,
atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislagdo ambiental e tributaria ¢,
indubitavelmente, estimular a preservacdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, inclusive em
areas de protecdo e/ou interesse ambiental como os Parques Estaduais, ndo se estende genérica
e automaticamente a todas as areas do imovel por ele abrangidas. Somente se aplica a areas
especificas da propriedade, vale dizer, somente para as areas de interesse ambiental situadas no
imovel como: area de preservagdo permanente, area de reserva legal, area de reserva particular
do patrimdnio natural e area de protecdo de ecossistema, areas cobertas por florestas nativas,
bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de interesse
ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por imével,
expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratério Ambiental (ADA) apresentado para o exercicio e
de forma tempestiva.

Nao tenho duvidas, de que a obrigatoriedade da apresentagdao do ADA para
fins de exclusdo das areas de interesse ambiental da base de célculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei
n°® 10.165, de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os
exercicios a partir de 2001, verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
nao podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA.
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§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar
do ITR ¢ obrigatoria.

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser
efetivado em cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes
cscolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em
documento proprio de arrecadagdo do Ibama.

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela
podera ser inferior a R$ 50,00 (cinqiienta reais).

§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranca
de juros e multa nos termos dos incisos I ¢ II do caput e §§ 1°-A
e 1°, todos do art. 17-H desta Lei.

§ 5% Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2005,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo, de forma tempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgao conveniado para as areas cobertas por florestas nativas.

Nao ¢ do desconhecimento deste Relator, que as areas cobertas por florestas
nativas, foram introduzidas especificamente nas dreas de interesse ambiental pelo art. 48 da Lei
Federal n° 11.428, de 2006, verbis:

Art. 48. O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CAPE 10, it

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental,;

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo,

Assim se manifesta o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1993:
Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da

administracdo tributdaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
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pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporadrias,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;(Reda¢do dada
pela Lei n° 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 20006)

1) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n’
11.727, de 2008)

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacao relativa as areas de interesse
ambiental, conforme redagao do paragrafo 7°, do art. 10, da Lei n°® 9.363, de 1996, introduzido
originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50, de 2000, e mantido na MP n°® 2.166-67, de
2001, ocorre quando da entrega da declaracao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscaliza¢dao, comprovar as informagdes contidas em sua declaracao por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

Nao obstante a pretensdo da requerente de querer comprovar nos autos a
efetiva existéncia das dreas cobertas por florestas nativas (materialidade) por meio do
documento “Laudo das Areas de Preservagio Permanente”, cabe ressaltar que essa
comprovag¢do, no meu entendimento, nao ¢ suficiente para que a lide seja decidida a seu favor,
pois o que se busca nos autos ¢ a comprovagao do reconhecimento das referidas areas mediante
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ato do IBAMA ou 6rgdo delegado por convénio ou, no minimo, a comprovacdo da
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratorio Ambiental (ADA).

Enfim, a solicitacio tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
constituiu-se uin 6nus para o contribuinte. Assim, caso nao desejasse a incidéncia do Imposto
sobre a Propricdade Territorial Rural - ITR sobre as areas cobertas por florestas nativas, a
proprietiria do imovel deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do
ADA

Portanto, ndo hé outro tratamento a ser dada as areas cobertas por florestas
nativas, glosada pela fiscalizagdo langada pela contribuinte como se fosse parte da area de
preservacao permanente, por falta de comprovacdo da exigéncia tratada anteriormente, que
devem realmente passar a compor as dareas tributdvel e aproveitdvel do imovel,
respectivamente, para fins de apuracdo do VTN tributado e do seu Grau de Utilizacao (do
imovel).

Mesmo que se entenda pela impossibilidade da autuada conseguir o Ato
Declaratério Ambiental para o exercicio questionado (2005), a recorrente ndo atendeu os
demais requisitos para que a area em conflito fosse declarada como sendo areas cobertas por
florestas nativas. Sendo vejamos:

Restou claro na acusagdo de que a recorrente ndao atendeu os requisitos
previstos na legislacdo de regéncia, verifica-se, em sintese, que:

- em relacdo a apresentagdo da Certidao do 6rgdo publico competente que
comprovasse a existéncia da Area de Preservacio Permanente, nos termos do artigo 3° da Lei
Federal n° 4.771/1965(Codigo Florestal), o sujeito passivo entregou uma Informacao Técnica
(SMA/CPLEA/DPAE n° 002/08) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Governo do
Estado de Sdo Paulo, emitida pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e
Educagao Ambiental, responsavel pelas informagdes a respeito das Unidades de Conservagao
de Uso Sustentavel;

- desta Informacao Técnica cabe ressaltar o seguinte: (1) - que o imovel
encontra-se totalmente inserido na Area de Protegdo Ambiental APA - Serra do Mar, criada
pelo Decreto Estadual n°® 22.717 de 21/09/1984; (2) - que a maior parte do imovel encontra-se
na Zona de Vida Silvestre (conforme anexo III do referido Decreto);

- ap6s a promulgacdo da Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC) a APA Serra do Mar deveria dispor
de um Plano de Manejo, conforme determina o artigo 27 do SNUC;

- até a presente data da Informagdo Técnica o Plano de Manejo nao foi
elaborado, nao havendo portanto normas especificas para o uso do solo na area;

- no oficio de encaminhamento (SMA/CPLEA n° 05/08) a conclusdo ¢ que o
imovel encontra-se inserido na Area de Protecdo Ambiental - APA - Serra do Mar e, em sua
maior parte, em sua Zona de Vida Silvestre. Esclarece ainda que a informagdo versa sobre a
inser¢do do imdvel na Area de Protecio Ambiental APA - Serra do Mar;

- no oficio enviado pelo sujeito passivo, em resposta ao Termo de Intimacao
n° 08106/00001/2007, informa que os Laudos emitidos pela Secretaria de Estado do Meio
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Ambiente atestam que o imovel esta totalmente inserido na Area de Protegdo Ambiental - APA
- Serra do Mar e em Zona de Vida Silvestre sendo portanto equiparados ao artigo 3° do Codigo
Florestal em Area de Preservagao Permanente;

- as APA nio estdo previstas como Areas sujeitas a exclusdo da Area Total
do Imovel, para fins de apuracdo do ITR. Desta forma ndo ha o direito a isengdo do ITR da
Area declarada como APA conforme descrita no artigo 15 do SNUC;

- ¢m relacdo a informacgdo de que o imével encontra-se em sua maior parte
em Zona de Vida Silvestre (descrita no anexo III do Decreto Estadual n° 22.717 de
21/09/1984) a Resolucdo Conama n°10/1988 em seu artigo 4° dispde que toda APA devera ter
Zona de Vida Silvestre nas quais sera proibido ou regulado o uso dos sistemas naturais. Dispde
ainda quc¢ nas Zonas de Preservacdo de Vida Silvestre serdo proibidas as atividades que
impoitem na alteragdo antrdpica da biota. A Lei Federal n° 9.985 de 18 de julho de 2000
(Sistcma Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC) consolidou como um
tipo de Unidade de Conservagao de Protecao Integral o Reftigio de Vida Silvestre que pode ser
constituido por areas particulares;

- entretanto, o artigo 27 da mesma Lei, dispde que as Unidades de
Conservacdo devem ter um Plano de Manejo no prazo de cinco anos a partir da data de sua
criagdo. O artigo 2 9 da mesma Lei também dispde que as Unidades de Conservagao do Grupo
de Protecdo Integral, deverdao dispor de um Conselho Consultivo com representantes de érgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e pelos proprietarios de terra localizadas em
Refugio de Vida-Silvestre;

- conforme ressaltado na Informacdo Técnica (SMA/CPLEA/DPAE n°
002/08) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo tanto a
APA como a Zona de Vida Silvestre ndo dispde de Plano de Manejo, ndo havendo portanto
normas especificas para o uso do solo nessa area;

- que portanto para que a area de 19.790,3 ha pudesse ser excluida da base de
calculo do ITR ela deveria ser equiparada a uma Area de Preservagdo Permanente de acordo
com o disposto no artigo 3° do Cédigo Florestal. Conforme exposto, as Areas de Protegdo
Ambiental ndo se equiparam e para que a Zona de Vida Silvestre estivesse de acordo com o
disposto na Lei do SNUC e equiparada a Refugio de Vida Silvestre, deveria dispor de um
Plano de Manejo e um Conselho Consultivo para estabelecer as normas especificas para o uso
do solo e a preservagdo integral dos recursos naturais daquela area;

- que convém ressaltar que no estagio administrativo em que essas Unidades
de Conservagdo (APA e Zona de Vida Silvestre) estdo, ndo existem garantias de que o uso dos
sistemas naturais serdo proibidos sem alteracao antropica da biota, equiparando-se assim a uma
Area de Preservagio Permanente (artigo 3.- Codigo Florestal). Essas areas encontram-se ainda
em um estagio de uso moderado e auto-sustentado da biota, ndo se caracterizando portanto
como de Preservacao Permanente.

Ja se manifestou a decisao recorrida que nao se estad questionando, apenas, se
as areas de florestas estdo ou ndo preservadas, pois, sua preservacdo, pelo menos em uma
dimensao minima, Reserva Legal, ou a Preservacdao Permanente para evitar a degradagao de
rios, desmoronamentos de morros etc., ou seja, garantir o ambiente natural, ¢ de obrigacao
legal. Se nao cumprida, ha previsao de penalidade e a sua fiscalizagdao cabe ao IBAMA.

Para se obter a isen¢do tributdria, ndo basta, somente, reservar e/ou preservar
e declarar, pois, essas areas, além de existirem, atendendo a legislagdo ambiental, t€ém que estar
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documentadas, regularizadas e atualizadas, toda vez que assim a lei tributaria exigir para serem
contempladas com a isengao.

A recorrente pretende sustentar seus argumentos nas legislacdes relativas a
APA da Serra do Mar, por entender que pelo fato de seu imével estar localizado no perimetro
dessa area seria de interesse ecologico com direito a isencdo. Este argumento, por si s6, ndo ¢
suficiente para comprovar a isencdo, pois, se assim fosse, praticamente todos os imoveis
situados nessa regido seriam isentos, situacao esta que nao ocorre. As areas contidas dentro dos
limites da citada APA, ndo podem ser, de maneira geral e automaticamente consideradas de
nteresse ecologico para efeito de exclusdo do ITR. Dependendo, para tal fim, do cumprimento
das cxigéncias legais previstas para cada tipo de area ambiental, sendo improcedente a
alegacdo de que a auséncia do Plano de Manejo ou Conselho Consultivo, informado a
interessada pelo Orgdo Ambiental ao qual foi solicitado tais informagdes, ndo impediria a
caracterizacao das areas cobertas por florestas nativas.

Na parte atinente ao calculo do Valor da Terra Nua - VTN, entendeu a
autoridade lancadora que houve subavaliacdo, tendo em vista o valor constante do Sistema de
Prego de Terras (SIPT), por aptiddo agricola, instituido pela Secretaria da Receita Federal em
consonancia ao art. 14, caput, da Lei n°® 9.393, de 1996, razdo pela qual o VIN declarado para
o imovel na DITR/2005, de R$ 1.080.000,00 (R$ 54,53 por hectare), foi aumentado para R$
11.455.886,42 (representando um VTN por hectare, de R$ 578,519, cujo valor foi o VIN
arbitrado pelo SIPT usando a aptidao agricola — campos, no municipio para aquele exercicio).

Sobre este assunto parto sempre do entendimento inicial de que caso o
contribuinte nao apresente laudo técnico com o valor da terra nua VIN, pode a autoridade
fiscal se valer do valor constante do SIPT, com base na aptiddo agricola, como meio habil para
arbitrar o VIN que servird para apurar o ITR devido. Entretanto, apresentado laudo técnico,
assinado por profissional competente e secundado por Anotagao de Responsabilidade Técnica -
ART, esse ¢ meio habil para contraditar o valor arbitrado a partir do SIPT. Para desconsiderar o
laudo apresentado, a autoridade fiscal tem que apontar alguma nulidade formal, contradita-lo
com outro laudo ou mesmo demonstrar a inviabilidade dos pardmetros utilizados (erros ou
equivocos nos VTNs dos imoveis que serviram de paradigmas para a avaliagdao, quantidade de
paradigmas, alienagdes de imdveis proximos que confrontem os precos utilizados etc.).

Abaixo explico as razdes do meu entendimento, sendo sejamos.

Em sintese, podemos dizer que o VINm/ha representa a média ponderada
dos precos minimos dos diversos tipos de terras de cada microrregido, observando-se nessa
oportunidade o conceito legal de terra nua previsto na legislacdo de regéncia sobre o assunto,
utilizando-se como data de referéncia o ultimo dia do ano anterior ao do langamento, no caso
31 de dezembro de 2004.

A utilizagdo da tabela SIPT, para verificagdo do valor de imoveis rurais, a
principio, tem amparo no art. 14 da Lei n® 9.393, de 1996. Como da mesma forma, o valor do
SIPT s6 ¢ utilizado quando, depois de intimado, o contribuinte ndo apresenta elementos
suficientes para comprovar o valor por ele declarado, da mesma forma que tal valor fica sujeito
a revisao quando o contribuinte comprova que seu imovel possui caracteristicas que o

distingam dos demais imdveis do mesmo municipio.

Nao tenho duvidas de que as tabelas de valores indicados no SIPT, quando
elaboradas, de acordo com a legislacdo de regéncia, servem como referencial para amparar o
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trabalho de malha das declaracdes de ITR e somente deverdao ser utilizados pela autoridade
fiscal se o contribuinte nao lograr comprovar que o valor declarado de seu imovel corresponde
ao valor efetivo na data do fato gerador. Para tanto, a fiscalizacdo deve enviar uma intimagao
ao contribuinte solicitando a comprovagdao dos dados declarados antes de proceder a
formalizagdo do lancamento.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que o
individuo s6 se sentira torgado a fazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela lei. Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Tributdrio Nacional como atividade
plenamente vincuiada, isto €, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario,
e, por outro lado, obrigatoria, isto € o 6rgdo da administragdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

Assim, sendo se faz necessario uma analise preliminar sobre a possibilidade
da utilizacdo dos valores constantes da tabela SIPT, quando elaborada tendo por base as DITR
do municipio onde se localiza o imével. Ou seja, se faz necessario enfrentar a questao da
legalidade da forma de calculo que ¢ utilizado, nestes casos, para se encontrar os valores
determinados na referida tabela.

Razao pela qual, na opinido deste Relator, se faz necessario verificar qual foi
metodologia utilizada para se chegar aos valores constantes da tabela SIPT, principalmente,
nos casos em que restar comprovado, nos autos do processo, que a mesma foi elaborada tendo
por base a média dos VTN das DITR entregues no municipio da localizagao do imovel. Esta
forma de valoracdo do VTN atenderia as normas legais para se proceder ao arbitramento do
VTN a ser utilizado, pela autoridade fiscal, na revisao da DITR?

Sem duvidas, que tal ponto ndo deixa de ser importante, posto que, em se
entendendo que as normas de calculo utilizadas para a confeccao da Tabela SIPT, tomada
como base para o arbitramento do VTN pela autoridade fiscal, ndo se demonstram adequadas a
lei, tal situacdo faria prevalecer o VIN indicado pelo contribuinte em laudo técnico ou de sua
Declaragao.

Evidentemente, que este ndo € o caso questdo, ja que o VIN extraido do
SIPT refere-se a média do valor dos campos avaliado pela aptidao agricola do municipio (valor
mais baixo das estimativas apresentadas para o municipio) no ano de 2004, onde se avalia os
precos médios por hectare de terras do municipio onde estd localizado o imdvel, apurado
através da avaliagdo pela Secretaria Estadual de Agricultura os precos de terras levando em
conta de existéncia de lavouras, campos, pastagens, matas.

Analisando o contetido das normas reguladoras para a fixagdo dos precos
médios de terras por hectare sd posso concluir, que o levantamento do VTN, levando conta a
média dos VTN constantes da DITRs, ndo condiz com o proposto pelo art. 14 da Lei n® 9.393,
de 1996, verbis:

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestagdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procedera a determinagdo e ao langcamento de oficio do imposto,
considerando informagoes sobre precos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de darea total, drea
tributavel e grau de utilizacdo do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagdo.
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$§ 1° As informagoes sobre precos de terra observardo os
criterios estabelecidos no art. 12, § 1°, inciso 1l da Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades
Federadas ou dos Municipios

Assim se manifesta o art. 12 da Lei n°® 8.629, de 1993:

Artigo 12 - Considera-se justa a indeniza¢do que permita ao
desapropriado a reposi¢do, em seu patrimonio, do valor do bem
que perdeu por interesse social.

$ 1° - A identificagdo do valor do bem a ser indenizado sera
feita, preferencialmente, com base nos seguintes referenciais
técnicos e mercadologicos, entre outros usualmente empregados:

I - valor das benfeitorias uteis e necessarias, descontada a
depreciag¢do conforme o estado de conservagdo;

II - valor da terra nua, observados os seguintes aspectos:
a) localizagdo do imovel;

b) capacidade potencial da terra;

¢) dimensdo do imovel.

$ 22~ Os dados referentes ao preco das benfeitorias e do hectare
da terra nua a serem indenizados serdo levantados junto as
Prefeituras  Municipais, orgdos estaduais encarregados de
avaliagcdo imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios
de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de mercado. (o
grifo ndo é do original)

Resta claro, que com a publicacdo da Lei n® 9.393, de 1996, em seu art. 14
dispde que as informacgdes sobre pregos de terras observardo os critérios estabelecidos no artigo
12, § 1°, inciso II, da Lei n 8.629, de 25 de fevereiro de 1.993, e considerardo levantamentos
realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos municipios.

Tenho para mim, que as atividades do Estado, mesmo quando no exercicio de
seu poder discriciondrio, estdo vinculados a ordem Juridica. Dai o significado do principio da
legalidade para o Estado. Este so6 pode fazer aquilo que a lei o autoriza.

Ora, os casos em que a fixacdo do VINm ndo teve por o levantamento por
aptidao agricola, ou seja, restar comprovado nos autos, que a autoridade fiscal langadora se
utilizou do VTN médio das DITRs entregues no municipio, ¢ de se dizer que ndo se cumpriu o
comando legal e o VINm adotado para proceder ao arbitramento pela autoridade lancadora
ndo ¢ legitimo, sendo inservivel para o fim da recusa do valor declarado ou pretendido pelo
contribuinte. Entretanto, se ao contrario o VTN utilizado pela autoridade langadora for o VTN
tendo por base a aptiddo agricola o arbitramento, a principio, estaria correto e com amparo na
legislagao de regéncia.

Por outro lado, mesmo estando correto o arbitramento (VTN tendo por base a
aptidao agricola) deve-se levar em conta que ¢ facultado ao contribuinte solicitar a revisdo do
respectivo,. VINm. com -base .em Laudo Técnico de Avaliagdo emitido por profissional
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habilitado ou empresa de reconhecida capacitacdo técnica, que devera estar acompanhado de
ART, devidamente registrada no CREA, além de atender aos requisitos das normas da ABNT,
principalmente no que diz respeito as fontes consultadas e a metodologia entdo utilizada.

Ora, a principio, a legislagdao possibilita a autoridade administrativa rever o
VTNm - Valor da Terra Nua Minimo impugnado pela Recorrente. Como o valor em comento ¢é
fixado com base no menor dos precos praticados para os imoveis rurais do municipio, em
situacdes muito especiais, pode ocorrer que determinado imdvel rural situado naquele
municipio, em decorréncia de fatores naturais ou da acdo humana que resulte na degradagdo do
solo ou por coudicdes indspitas de acesso que dificulte a utilizagdo econdomica do imoével,
apresente um valor de terra nua inferior ao minimo fixado pela SRF - Secretaria da Receita
Federal.

Como essa hipdtese pode efetivamente ocorrer, sabiamente, o legislador criou
a possibilidade da autoridade administrativa, mediante prova robusta e inquestiondvel
apresentada pelo contribuinte, rever o VTNm e acatar um valor inferior a este.

Estou ciente que a presente matéria sempre gerou polémica neste Conselho
de Contribuintes e ainda vai permanecer ao longo do tempo, pois existem colegas que
defendem a tese de que o contribuinte poderia questionar o Valor da Terra Nua (VTN)
arbitrado pela autoridade fiscal lancadora, mas para tanto seria necessario a apresentacdo de
"Laudo Técnico de Avaliagdo" emitido por profissional habilitado, acompanhado de ART,
devidamente anotada no CREA, que atendesse, ainda, aos requisitos das Normas da ABNT
(atual NBR 14.653-3), principalmente no que diz respeito a metodologia utilizada e as fontes
eventualmente consultadas, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imédvel, a
precos da data do fator gerador do imposto, além da existéncia de caracteristicas particulares
desfavoraveis, que justificassem um VTN/ha abaixo do arbitrado pela fiscalizagdo com base no
SIPT. Ou seja, entendem, que de acordo com a legislacdo de regéncia, estes critérios seriam
rigidos.

Entretanto, particularmente, rejeito esta tese e compartilho com a opinido dos
colegas, externada em diversos julgados, que a legislacdo do ITR ndo estabeleceu, em lugar
algum, a exigéncia de confeccdo de laudos técnicos de avaliagdo de conformidade com a
norma da ABNT mencionada, ou em qualquer outra, para fins de pedido de revisdo do VIN
minimo sobre determinado imoveis. A lei determinou, isto sim, que o laudo técnico deve ser
emitido por entidade de reconhecida capacitacdo técnica ou por profissional devidamente
habilitado.

E evidente, que a autoridade administrativa competente podera rever, com
base em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitacdo técnica ou profissional
devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo — VTNm, que vier a ser questionado
pelo contribuinte. Entretanto, ¢ fundamental que o laudo técnico de avaliagdo indique, pelo
menos, de forma especifica, os dados relativos ao imével avaliado, devendo, ser efetuado por
perito (Engenheiro Civil, Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Florestal), devidamente
habilitado, ou pelas Fazendas Publicas Estaduais ou Municipais ou, ainda, pela EMATER, em
conformidade com as normas da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (NBR
8799); e acompanhado de copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART,
devidamente registrada no CREA. Observar, que a avaliagdo deve reportar-se a 31 de
dezembro do exercicio anterior ao lancamento, com a demonstracao do calculo do valor da
terra nua, nas condigdes estabelecidas no "Quadro de Calculo do Valor da Terra Nua da
DITR", demonstrando os métodos avaliatorios e as fontes pesquisadas que levaram a convicgao
do valor atribuido ao imével (NORMA DE EXECUCAO S /COSAR/COSIT N°01 de 19 de
maio de 1.995).
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Basta, portanto, na opinido dos colegas que compartilham esta tese, que o
laudo emitido de conformidade com tal determinagdo demonstre, de forma inequivoca, as
caracteristicas que diferenciam o imovel questionado, das demais terras do municipio
envolvido, indicando um valor de terra nua inferior ao minimo estabelecido para tal municipio.

Ora, a recorrente demonstrou de forma inquestionavel, através do Laudo
Técnico de Avaliacao de fls. 49/170, que o Valor da Terra Nua médio por hectare de sua
propriedade naquele municipio ndo poderia ser superior a R$ 269,28 por hectare. Assim sendo,
¢ de se aceitar como sendo razoavel o VTN proposto pelo recorrente no valor total de RS
1.332.390,27.

No que diz respeito da nao incidéncia dos juros de mora, a taxa SELIC, sobre
a multa de oficio proporcional aplicada, tenho a seguinte posicao.

O art. 139 do Cdédigo Tributario Nacional determina que o crédito tributario
decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta. O art. 113 do mesmo Codigo
Tributario Nacional, por sua vez, determina, em seu pardgrafo primeiro, que a obrigagao
tributaria principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto tanto o pagamento
do tributo como da penalidade pecuniaria dela decorrente.

Entendo, assim, que a obrigacdo tributaria principal compreende tanto os
proprios tributos e contribuigdes, como, em razdo de seu descumprimento, € por isso
igualmente dela decorrente, a multa de oficio proporcional, que ¢ exigivel juntamente com o
tributo ou contribui¢do nao paga.

Observe-se que tanto o tributo quanto a multa de oficio proporcional serdo
devidos com a consumagdo do fato gerador. A multa de oficio proporcional, embora seja um
acréscimo ao tributo, ndo se trata de obrigacdo acessoria, que se caracteriza pelo objeto ndo
pecunidrio, classificando-se como uma obrigac¢do de fazer.

A obrigagdo tributaria principal consiste, assim, em todo e qualquer
pagamento devido, incluindo-se o tributo, a multa ou penalidade pecuniaria.

Em decorréncia, o crédito tributario, a que se reporta o art. 161 do Codigo
Tributario Nacional, corresponde a toda a obrigacdo tributdria principal, incluindo seus
acréscimos legais, notadamente a multa de oficio proporcional.

O art. 61, § 3°, da Lei n. 9.430, de 1996, fundamento legal da multa aplicada
no caso concreto, prevé a aplicagao de juros de mora sobre os débitos decorrentes de tributos e
contribui¢des cujos fatos geradores ocorreram a partir de 01 de janeiro de 1997. Dentre os
débitos decorrentes dos tributos e contribuicdes, entendo, pelas razdes indicadas acima,
incluem-se as multas de oficio proporcionais, aplicadas em funcdo do descumprimento da
obrigacao principal, e ndo apenas os débitos correspondentes aos tributos e contribui¢des em si.

Frise-se, por oportuno, que dito paragrafo terceiro determina a aplicacao dos
juros sobre o valor dos débitos indicados no caput do artigo, € ndo sobre seu valor acrescido da
multa de mora prevista no mesmo caput. Por outro lado, se o caput do art. 61 da Lei n° 9.430,
de 1996 admite a aplicacdo da multa de mora sobre valor que, a depender das circunstancia do
langamento, pode (considerando, por exemplo, a espontaneidade ou ndo do pagamento e o
beneficio da denuncia espontanea), estar acrescido da multa de oficio proporcional, cabe ao
aplicador da norma afastar a respectiva concomitancia, cuja eventual aplicacdo, contudo, ndo
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tem o conddo de modificar a legislagdo sobre a matéria, afastando a inclusdo da multa de oficio
proporcional na obrigagao principal.

Nao ¢ correta a afirmacdo de que toda penalidade pecuniaria que se converte
em obrigagdo principal € decorrente da observancia de obrigagdo acessoria.

Nao pagar tributo ¢ o descumprimento de uma obrigacdo principal,
constituindo parte desta. O fato de o dispositivo legal atribuir, a penalidade por
descumprimento de obrigacdo acessoria, a natureza de obrigacdo principal, ndo significa que
toda e qualquer penalidade pecuniaria €, em sua origem, uma obrigacao acessoria.

Ou seja: a multa de oficio proporcional ndo ¢ resultante do descumprimento
de obrigacdo acessoria, mas de obrigagcdo principal. E obrigagdo principal em sua natureza,
independenicinente de conversao.

Ressalte-se, com relagdo aos juros de mora, que o art. 161 do Codigo
Tributario Nacional determina que o crédito ndo integralmente pago no vencimento serd
acrescido de juros de mora a taxa de 1% ao més, caso a lei nao disponha de modo diverso, ¢ a
Lei n. 9.439, de 1996 determina a aplicagdo da taxa Selic aos casos em questdo. Como dito
crédito, deve ser entender, pelas razdes expostas, a obrigacao tributaria principal como um
todo, incluindo a multa de oficio proporcional.

Adicionalmente, especificamente quanto ao art. 43 da Lei n® 9.430, de 1996,
invocado pela recorrente em sua defesa, destaque-se que esse dispde sobre a hipotese de "Auto
de Infracao Sem Tributo", razdo pela qual ndo disciplina a aplicagdo da juros sobre a multa de
oficio proporcional, que somente ¢ exigida com o tributo.

Para finalizar a redacdo do presente voto vencedor, cabe, ainda, tecer alguns
comentarios sobre a aplicagdo da penalidade e dos juros de mora langados com base na taxa
SELIC.

Quanto a multa de langamento de oficio mantida ¢ de se dizer, que se entende
como procedimento fiscal a acdo fiscal para apuragdo de infragdes e que se concretize com a
lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de inicio de fiscalizagdo, termo de
apreensdo, auto de infragdo, notificagdo, representacdo fiscal ou qualquer ato escrito dos
agentes do fisco, no exercicio de suas fungdes inerentes ao cargo. Tais atos excluirdo a
espontaneidade se o contribuinte deles tomar conhecimento pela intimacao.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.° 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
paragrafo tnico do Coédigo Tributario Nacional - CTN, esses atos tém o condio de excluir a
espontaneidade do sujeito passivo e de todos os demais envolvidos nas infragdes que vierem a
ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a agao fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida ndo
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades proprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificacdo, por iniciativa do contribuinte e
torna ineficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela fiscalizagao.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redagdo dada
pelo legislador ao artigo 138, do Codigo Tributario Nacional - CTN, denota que nao apenas a
medida de fiscalizacdo tem o conddo de constituir-se em marco inicial da acdo fiscal, mas,
também, .. consoante. -reza . 0- -mencionado - dispositivo legal, ‘“qualquer procedimento
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administrativo” relacionado com a infracdo ¢ fato deflagrador do processo administrativo
tributario e da conseqiiente exclusao de espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60
dias, prorrogavel sucessivamente com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento
dos trabalhos, na forma do paragrafo 2°, do art. 7°, do Dec. n® 70.235, de 1972.

O entendimento, aqui esposado, ¢ doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Préatica de Direito Tributario”, pag. 220:

O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situacdo juridico-tributaria
do sujeito passivo, através de intimagdo a esse;

2. representacdo ou denuncia de agente fiscal ou terceiro, a
respeito de circunstancias capazes de conduzir o sujeito passivo
a assungdo de responsabilidades tributdrias;

3 - autodenuncia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular
perante a legislagdo tributdria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito
passivo, insurgindo-se ele contra langamento efetuado.

().

A representa¢do e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da
intimagdo para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do
processo que ira se estender até a solugdo final, através de uma
decisdo que as julguem procedentes ou improcedentes, com os
efeitos naturais que possam produzir tais conclusoes.

No mesmo sentido, transcrevo comentario de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributario”, 2* Edi¢do, pags. 88/89 e 90, tratando
de Atos e Termos Processuais:

Mas ¢ dos atos processuais que cogitamos, nestes comentarios.
Sdo atos processuais os que se realizam conforme as regras do
processo, visando dar existéncia a relagcdo juridico-processual.
Também participa dessa natureza o que se pratica a parte, mas
em razdo de outro processo, do qual depende. No processo
administrativo tributario, integram essa categoria, entre outros:
a) o auto de infra¢do, b) a representacdo; c) a intimagdo e d) a
notificagdo

().

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infracdo é peca que deve ser lavrada,
privativamente, por agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, ja
no que concerne as faltas apuradas em servico interno da
Reparticdo fiscal, a peca que as documenta é a representacgdo.
Note-se que esta, como aquele, é peca basica do processo fiscal.

Portanto, o Auto de Infragdao devera conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade -aplicavely- a sua ausénciaoimplicard na invalidade do lancamento. A falta ou
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insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais.

E de se esclarecer, que a infracio fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade deve ser aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-fg,
de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que excede o montante do proprio crédito
tributario, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagdo, em coniracitério pleno e amplo, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constituicao Federal, restar provado um prejuizo para fazenda Publica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.

Por outro lado, a vedagao de confisco estabelecida na Constitui¢ao Federal de
1988, ¢ dirigida ao legislador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva e nao pode dar ao tributo a conotacao de confisco. Nao observado esse
princpio. a lei deixa de integrar o mundo juridico por inconstitucional. Além disso, ¢ de se
ressaltar, mais uma vez, que a multa de oficio ¢ devida em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei, é
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constituigdo Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas sdo devidas, no langamento de oficio, em face da infragao
as regras instituidas pela legislagdo fiscal ndo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria nao constitui tributo, e sim de penalidade pecuniaria prevista em
lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da Constituicdo Federal,
ndo conflitando com o estatuido no art. 5°, XXII da mesma constituicdo, que se refere a
garantia do direito de propriedade. Desta forma, o percentual de multa aplicado esta de acordo
com a legislag¢ao de regéncia.

Da mesma forma, ndo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da multa de oficio aplicada e dos juros moratorios
com base na taxa SELIC.

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Turma de Julgamento,
que quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os Orgdos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica ¢ que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a
lei, ndo seria razodvel que subordinados, na escala hierarquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, j4 que esta s6 pode ser
apreciada no foro proprio. Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que
entenda inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidaddos, por ficarem a mercé do
alvedrio do Executivo.

44



Processo n° 10845.720178/2008-58 S2-C2T2
Acoérdio n.° 2202-01.757 Fl. 24

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A sancdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da argliigdo de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Coustituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tao-someite, a propositura da agdo propria perante o 6rgao jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execucdo. Imagine-se se assim ndo fosse,
acultando-se ao Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
noita legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolucdo do direito, como quer o suplicante, ndo deve por em risco toda
uma construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, € em cujos
principios repousa o estado democratico. Assim, ndo se deve a pretexto de negar validade a
uma lei pretensamente inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior
consubstanciada no exercicio de competéncia de que este Colegiado ndo dispde, pois que
deferida a outro Poder.

Ademais, estas matérias (inconstitucionalidade de leis e juros moratorios com
base na taxa SELIC) ja estdo pacificadas no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, razao pela qual o Presidente do entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando
a condensacao da jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art.
30 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF
n°® 55, de 16 de marco de 1998, providenciou a edicdo e aprovagdo de diversas sumulas, que
foram publicadas no DOU, Secao I, dos dias 26, 27 ¢ 28 de junho de 2006, vigorando para as
decisdes proferidas a partir de 28 de julho de 2006.

Atualmente estas simulas foram convertidas para o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF, pela Portaria CARF n°® 106, de 2009 (publicada no DOU de
22/12/2009), assim redigidas: “O CARF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula CARF n° 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custodia - SELIC para titulos federais (Sumula CARF n° 4)”.

Diante do contetdo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideracdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de rejeitar
as preliminares suscitadas pela Recorrente e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso para
excluir da base de céalculo do imposto a Area de Preservagdo Permanente indicadas no Laudo
Técnico equivalente a 8.585,24 ha e reduzir o Valor da Terra Nua — VTN para RS
5.332.390,27, conforme o estabelecido no Laudo Técnico de Avaliagdo apresentado.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Anan Junior, Redator Designado

O voto do nobre relator o conselheiro Nelson Mallmann, esta muito bem
fundamentado. Apesar das razdes e fundamentos que o levaram a chegar a tal conclusdo no que
diz respeito a necessidade ou ndo da apresentacdo do ADA, tenho entendimento diverso do
dele cin alguns pontos, dai a razdo de abrir a divergéncia que culminou prevalecendo no
julgamento pela turma.

Trata-se de langamento fiscal de ITR, de glosa de area de preservacao
permanente, no caso Area de Matas Nativas equivalente a 11.217,16 ha. por ndo ter o sujeito
passivo ndo ter apresentado o Ato Declaratério Ambiental — ADA junto ao IBAMA, apesar de
ter apresentado Laudo Técnico.

A decisdo recorrida, que confirmou o langamento, apdia-se na premissa de
que a exclusdo da area de matas nativas da apuracdo da base de célculo do ITR, , ha
necessidade do protocolo do ADA junto ao IBAMA. Gostaria de ressaltar que na época que a
Recorrente apresentou o ADA, ndo havia campo proprio para prestar tal informagao, por isso
tudo foi declarado como area de preservacdo permanente.

A Lei 9.393, de 19 de dezembro de 1996, assim determina em seu artigo 10:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporadrias,

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

11 - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou

46



Processo n° 10845.720178/2008-58 S2-C2T2
Acoérdio n.° 2202-01.757 Fl. 25

estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

c)comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental; (Redacdo dada
pela Lein® 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em
estdgio médio ou avancado de regeneracio; (Incluido pela Lei
n° 11.428, de 2006)

1) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n®
11.727, de 2008)

()

Nos termos de referida norma legal, o contribuinte podera excluir da base de
calculo do ITR, a area cobertas por florestas nativa, primarias ou secundérias em estdgio médio
ou avangado de regeneracdo. Devo ressaltar que a possibilidade dessa exclusdo de maneira
expressa adveio com a edi¢do da Lei n° 11.428, de 2006.

Portanto a Recorrente ndo tinha como declarar que especificamente junto ao
IBAMA, através do preenchimento do ADA que parte da area declarada como area de
preservacao permanente era floresta nativa, portanto declarou tudo como area de preservacao
permanente.

Desta forma, ndo poderia a Recorrente ser penalizada por falha no formulario
apresentado a autoridade fiscalizadora. De qualquer forma isso ndo tira o direito da Recorrente
de excluir tal area da base de calculo do ITR, tendo em vista que conseguiu comprovar atraveés
de laudo de avaliacdo a existéncia de tal area, e a norma legal conforme anteriormente
transcrita nao exige condi¢ao para que tal valor seja excluido.

Além do mais a drea em questdo esta situada em é&rea de preservacgao
ambiental conforme evidenciado nos autos:

- 0 sujeito passivo entregou uma Informacdo Técnica (SMA/CPLEA/DPAE
n°® 002/08) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Governo do Estado de Sao Paulo,
emitida pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educacdo Ambiental,
responsavel pelas informagdes a respeito das Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;

- que desta Informacdo Técnica cabe ressaltar o seguinte: (1) - que o imovel
encontra-se totalmente inserido na Area de Protecio Ambiental APA - Serra do Mar, criada
pelo Decreto Estadual n® 22.717 de 21/09/1984; (2) - que a maior parte do imdvel encontra-se
na Zona de Vida Silvestre;
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- que apods a promulgacdo da Lei Federal n® 9.985 de 18 de julho de 2000
(Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC) a APA Serra do Mar deveria dispor
de um Plano de Manejo, conforme determina o artigo 27 do SNUC;

- que até a presente data da Informacao Técnica o Plano de Manejo nao foi
elaborado, ndo havendo portanto normas especificas para o uso do solo na area;

- que no oficio de encaminhamento (SMA/CPLEA n° 05/08) a conclusao ¢
que o imdvel enconira-sc inserido na Area de Protegdo Ambiental - APA - Serra do Mar e, em
sua maior parte. ¢in sua Zona de Vida Silvestre. Esclarece ainda que a informagao verse sobre
a inser¢do do imével na Area de Prote¢io Ambiental APA - Serra do Mar;

- que de acordo com a legislagdo tributdria vigente, o sujeito passivo tem
direito apenas as exclusdes de areas ndo tributadveis previstas no Codigo Florestal (Lei Federal
n® 4.771/65) e na Lei Federal n° 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza SNUC), consubstanciadas na Lei Federal n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996
(artigo 10, § I, inciso II Lei do ITR) e através da sua regulamentagdao no Decreto Federal n° 4.3
82, de 19 de setembro de 2002 (artigos 11 ao 15 - Regulamentagdo do ITR);

Desta forma, entendo que a area de 19.790,3 ha, que foi declarada pelo
Recorrente como de preservacao permanente, ¢ passivel de exclusdo da base de calculo do ITR,
nos termos do que dispde o artigo 10, da Lei 9.393 de 1996.

No que diz respeito a incidéncia dos juros SELIC sobre a multa de oficio,
também tenho entendimento diverso ao do relator, uma vez que na minha opinido o paragrafo
3°, do artigo 63, da Lei n°® 9.430, de 1996, ndo permite a incidéncia dos juros sobre a multa de
oficio, que € o caso em questao.

Alias a referida norma legal se permite a aplicacdo de juros, sobre a multa s
se refere a multa de mora. Que alids também entendo que ndo ¢ passivel de incidéncia de juros
também, tendo em vista de se tratar de obrigacdo acessoria, por atraso no recolhimento do
tributo, pela mora.

De qualquer forma, entendo que ndo o paragrafo 3°, do artigo 63, da Lei n°
9.430, de 1996, ndo permite a incidéncia dos juros sobre as multas tanto a de oficio, quanto a
moratoria, pois tais valores s6 devem incidir sobre a obrigacdo principal, e ndo sobre a
obrigacao acessoria.

Desta forma, entendo que assiste razao a recorrente, ¢ dou provimento ao
recurso apresentado reconhecendo a exclusao da area de preservacao permanente da base de
calculo do ITR, bem como da ndo incidéncia dos juros SELIC sobre a multa de oficio.

(Assinado Digitalmente)

Pedro Anan Jr. Redator Designado
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