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Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — Simples

Ano-calendario: 2001

Ementa: Simples. Exclusdo desmotivada. Prestagdo
de servigos técnicos e manuten¢iio de méaquinas e
equipamentos industriais. Atividade permitida.

Carece de legitimidade a exclusfio de pessoa juridica
do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribui¢des das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples) quando exclusivamente
motivada no exercicio da prestagdo de servigos
técnicos € manutengdo de maquinas e equipamentos
industriais por sociedade empresaria. A vedagio
imposta pelo inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317, de
1996, nio alcanca as microempresas nem as empresas
de pequeno porte constituidas por empreendedores
que agregam meios de produgdo para explorar
atividades econdmicas de forma organizada com o
desiderato de gerar ou circular bens ou prestar
quaisquer servicos. Ela & restrita aos casos de
inexisténcia de atividade economicamente organizada
caracterizada pela prestagdo de servigos profissionais
como atividade exclusiva e levada a efeito
diretamente pelos socios da pessoa juridica
qualificados dentre as atividades indicadas no

dispositivo legal citado.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso
voluntario, nos termos do voto do relator. Os Conselheiros Zenaldo Loibman, Nilton Luiz
Bartoli, Nanci Gama, Luis Marcelo Guerra de Castro e Anelise Daudt Prieto votaram pela
conclusio.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

[y

TARASIO CAMPELO BORGES

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Silvio Marcos
Barcelos Fitiza e Marciel Eder Costa.
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Relatoério

Cuida-se de recurso voluntario contra acérddo uninime da Primeira Turma da
DRIJ Ribeirdo Preto (SP) que julgou irrepardvel o ato administrativo de folha 5, expedido no
dia 2 de agosto de 2004 pela unidade da SRF competente para declarar a ora recorrente
excluida do Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples) a partir de 9 de agosto de 2001 {'] sob a deniincia de
exercicio de atividade econdmica vedada: instalagdo, reparagdo e manutengéio outras maquinas
e equipamentos de uso especifico’.

Regularmente intimada da improcedéncia da Solicitagio de Revisdo da Exclusio
do Simples (SRS)’, a interessada instaurou o contraditério &s folhas 1 a 3. Nas suas razdes
iniciais, formalizada em papel com timbre da DRJ Ribeirdo Preto (SP), assevera que: (1) ndo
presta servigo profissional de engenharia ou assemelhado, nem servigo profissional de outras
atividades cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente exigida; (2) fiscais do
Crea nunca compareceram ao estabelecimento da impugnante para exigir o cadastro da pessoa
juridica no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia nem para exigir a
contratagdo de responsdvel técnico pela atividade exercida; (3)explora, desde a sua
constituigdo, a prestagdio de servigos de corte, dobra, perfuracdo, solda, lixa e confecgio de
partes em torno mecénico; e (4) nfio exerce a atividade mercantil prevista no contrato social.

Admite ter errado quando considerou sua atividade uma mera prestagéio de
servigos, com incidéncia do tributo municipal ISSQN, ao revés do correto enquadramento
como industrializaco para terceiros, tributada pelo ICMS, e assegura que a irregularidade ja
foi sanada conforme orientagfo da fiscalizagfo estadual.

Os fundamentos do voto condutor do acérddio recorrido estdo consubstanciados
na ementa que transcrevo:

SIMPLES. EXCLUSAO.

As empresas que desenvolvem atividades de montagem industrial,
manuten¢do, instalagdo de equipamentos, presta servigos de usinagem
e assisténcia técnica no seguimento, por ser {sic] atividades especificas
de engenheiro, estdio impedidas de optar pelo Simples.

Solicitagdo Indeferida

Ciente do inteiro teor do acérddo originario da DRJ Ribeirfio Preto (SP), recurso
voluntdrio foi interposto as folhas 76 a 78, redigido em papel com timbre da DRJ Brasilia (DF).
Nessa petigdo, contradiz parte de suas prdprias razdes iniciais: primeiro, quando admite que
optou pela inscrigio municipal porque exercia suas atividades em um barracdo nos fundos de
outra empresa, no tal enderego j4 constava a inscrigdo estadual da outra empresa e o fisco

Data da opgio pelo Simples: 9 de agosto de 2001,

Entio equiparado a prestagdo de servigos na drea de engenharia (inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317, de 5 de
dezembro de 1996).

SRS, despacho de indeferimento, intimagfio e AR acostados as folhas 62 a 64 (frente e verso). {(‘ )
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estadual ndo forneceria uma segunda inscrigdio estadual para referido endereco; depois, quando
aduz que sua real atividade é a confec¢fio de produtos metalirgicos em ago inoxidavel e em
outros metais (portas, janelas, escadas, carrinhos, mesas, prateleiras, cadeiras e lixeiras).

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo €
encaminhou para a segunda instincia administrativa® os autos posteriormente distribuidos a
este conselheiro e submetidos a julgamento em tnico volume, ora processado com 117 folhas.
Na ultima delas consta o registro da distribui¢do mediante sorteio.

-

E o Relatério. \ f )

Despacho acostado 4 folha 116 determina o encaminhamento dos autos para este Terceiro Conselho de
Contribuintes.
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Voto

Conselheiro TARASIO CAMPELO BORGES, Relator

Conhego o recurso voluntario interposto as folhas 76 a 78, porque tempestivo e
atendidos os demais pressupostos processuais.

Versa o litigio, conforme relatado, sobre a exclusfo da ora recorrente do Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢bes das Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples) exclusivamente motivada na prestagdo de servigos de instalagdo,
reparagio e manutencdo outras maquinas e equipamentos de uso especifico’ exercida pela
sociedade empresdria cujo objeto social era, naquela ocasido: prestagdo de servigos técnicos e
manutengdo de maquinas e equipamentos industriais®.

Das contraditérias razdes de defesa, resta evidente a insubordinagio tanto acerca
da denunciada prestagdio de servigos profissionais de engenheiro ou assemelhados quanto a
interpretacio dada pela Secretaria da Receita Federal & vedagfo imposta pela lei que instituiu o
Simples.

Faz-se mister, portanto, conhecer a exegese da vedagiio imposta pelo inciso X111
do artigo 9° da Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996, sem olvidar de dois importantes preceitos
constitucionais: a limitagdo ao poder de tributar, imposta pelo artigo 150, inciso I, que veda a
instituicio da desigualdade tributiria; e o principio geral da atividade econdémica enunciado no
artigo 179.

Para facilitar o raciocinio, trago & baila trechos das normas juridicas
mencionadas no paragrafo imediatamente precedente:

Lei 9.317, de 1996:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

XIII - que preste servigcos profissionais de [...], engenheiro, [...], ou
assemelhados, e de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de
habilita¢do profissional legalmente exigida;

----------------------------------------------------------------------------------------------

EntZo equiparado & prestagio de servigos na 4drea de engenharia (inciso XIIH do artigo 9° da Lei 9.317, de S de
dezembro de 1996),

Clausula terceira do contrato social consolidado acostado s folhas 39 a 42, por fotocdpia (segundo a as razdes

iniciais, a impugnante nfo exerce a atividade mercantil prevista no contrato social). <
L
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Constituicdo Federal:

terasamnn L T ST LTI T T PP T T T PP Y TR T PRI PP YT Y P T P P T P P TP T T PP P PP sssnannana;

Art, 150, Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

------ UvsssvmsEANNENGEEEREED vavernens [LLITTTY TRIWEERNITEATIRRIRRIRRN RS

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Art. 179. 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas por
meio de lei.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

Admitir que o inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317, de 1996, equipara todas as
pessoas juridicas que tém entre suas atividades a prestacio de servigos técnicos € manutengio
de miquinas e equipamentos industriais aos servigos profissionais do engenheiro e veda
aquelas a possibilidade de optar pelo Simples, € outorgar a lei ordindria hierarquia superior a
Carta Magna, porquanto essa interpretacio contradiz tanto o artigo 150, inciso 1I, quanto o
artigo 179 supra transcritos.

Digo isso porque da leitura integrada que fago dos citados dispositivos
constitucionais, entendo prescrito tratamento diferenciado tanto para as microempresas quanto
para as empresas de pequeno porte, reservada a lei a defini¢cdo de microempresa e de empresa
de pequeno porte, visto que o proprio texto constitucional veda expressamente a possibilidade
de instituigdo da desigualdade entre contribuintes de situagdo equivalente.

Logo, concluo que a vedagiio imposta pelo inciso XIII do artigo 9° da Lei 9.317,
de 1996, ndo alcanga as microempresas nem as empresas de pequeno porte constituidas por
empreendedores que agregam meios de produgio para explorar atividades econdmicas de
forma organizada com o desiderato de gerar ou circular bens ou prestar quaisquer servigos.

Por outro lado, entendo pertinente a vedag@o nos casos de inexisténcia de
atividade economicamente organizada caracterizada pela prestagio de servigos profissionais
como atividade exclusiva e levada a efeito diretamente pelos sécios da pessoa juridica
qualificados dentre as atividades indicadas no inciso XIII do artigo 9°.

\d@{“
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No caso concreto, a constituigdo da pessoa juridica por empreendedores que
agregam meios de produgiio para explorar determinada atividade econémica é fato ndo
controvertido.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sesses, em 05 de julho de 2007

oG

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator
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