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PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS
NORMATIVOS ~ A argli¢ao de inconstitucionalidade ndo pode ser
oponivel na esfera administrativa, por transbordar os limites de sua
competéncia o0 julgamento da matéria, do ponto de vista
constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - incabivel a discussio de
que a norma legal nao é aplicavel por ferir principios constitucionais,
por forga de exigéncia tributaria, as quais deverdo ser observadas
pelo legistador no momento da criagéo da lei. Portanto ndo cogitam
esses principios de proibicdo aos atos de oficio praticado pela
autoridade administrativa em cumprimento as determinacdes legais
inseridas no ordenamento juridico, mesmo porque a atividade
administrativa & vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

IRPJ/ICSLL - COMPENSACAQO DE BASES DE CALCULO
NEGATIVAS - Para determinagio da base de célculo do IRPJ e da
CSLL nos periodos de apuragdo do ano calendario de 1995 e
seguintes, poderda haver redugcdo do montante tributavel em no
maximo trinta por cento.

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por TRANSPORTADORA MIRALAR LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integgar ¢ presente julgado.

{AS PESSOA MONTEIRO

FORMALIZADO EM: 77JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ALEXANDRE
SALLES STEIL, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE

LONGO.
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Recormrente : TRANSPORTADORA MIRALAR LTDA.

RELATORIO

TRANSPORTADORA MIRALAR LTDA., pessoa juridica de direito
privado, ja qualificada nos autos, recotre a este Colegiado contra decisdo do juizo
de primeiro grau que julgou procedents o crédito tributaric constifuldo atraves do
langcamento de fis.100/101, para a CSLL formalizada em R$ 14.876,66, referentes
a compensacgio de bases de calculo negativas em valores superiores a 30% do
lucro iiquido ajustado, no ano calendario de 1696, ciéncia em 30/01/2001.
Enquadramento legal artigos 58 da Lei 8981/1995, 16 da Lei 9065/1995.

Impugnagdc apresentada as f1s.102/112, onde, resumidamente,
alegou que a nova lei prejudicara seu direito, ferinde principios constitucionais
consagrados: da anterioridade, irretroatividade, da vedacao da utilizacdo do tributo
com efeito da confisco; da tributag8o sobre acréscimo patrimunial ficlicio. Nao
poderia a lei nova desrespeitar o conceito de renda insculpido no ordenamento
jurfdico brasiteiro, sendo absolutamente inconstitucional.

A decisdo da autoridade de1® grau, as fls. 209/217, julgou
procedente o langamento comentando que n&do seria o forum competente para
conhecer sobre constitucionalidade de lei.

Ciéncia da decisdo em 13 de abril de 2005, recurso interposto em
09 de maio seguinte, fls.226/236, onde repetiu os argumentos expendidos na inicial,
resumindo seu pedido nos seguintes termnos:

a) improcedéncia do auto de infragdo porque nao cometera qualquer

ilicito tributario;
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b) declarar sem efeitos as planilhas de calculo que suportaram o
fangamento porque se basearam em premissas ndo autorizadas
constitucionalmente;

¢) cancelamento da multa aplicada com base nas Leis 8981 e
9065/95, por ilegais e inconstitucionais (originalmente ordinérias);

d) suspenséo da exigibilidade, nos termos do inciso Il! do artigo 151
do CTN;

e) dispensa do depésito recursal;
f) envio das intimagdes para o enderego do procurador.

Seguimento conforme despacho de fls.240.

E o Relatério.
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VGTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIROQO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conheco.

O litigio decorreu do langamento para a CSLL referente &
compensacdo de bases de calculo negativas superiores a 30% do lucro liquido
ajustado, no ano calendario de 1996, com base nos artigos 58 da Lei 8981/19585 e
16 da Lei 9065/1995.

Invocou a Recorrente, em sintese, que a nova lei prejudicara seu
direito, ferindo principios constitucionais consagrades: da anterioridade,
irretroatividade, da vedagado da utilizagdo do tributo com efeito de confisco; da
tributagdo sobre acréscimo patrimonial ficticio. Nao poderia a lei nova desrespeitar o
conceito de renda insculpido no ordenamento juridico brasileiro, sendo
absolutamente inconstitucional.

A analise dessas razfes implicaria na abordagem de matérias que
dizem respeito & legalidade e constitucionalidade de Lei e o controle dos atos
administrativos nesta instancia se refere aos procedimentos proprios da
administrag@o, que sao revistos conforme determinagéio do artigo 149 do Cédigo
Tributério Nacional, seguindo o comando do Decreto 70235/1972, nos artigos 59,
64, 61.

O Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre “O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario e 0 Mandado de Segurancga®, publicado
no volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -

Dialética - 1995 esclarece: ‘@
4
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"Se um 6rgéo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a argligdo de inconstitucionalidade de uma lei
tributaria, disso poderia resultar a prevaléncia de decisdes
divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformizaco. Acolhida a argligdo
de inconstitucionalidade, a Fazenda nac pode ir ao judiciario
contra a decisdo de um Orgdo que integra a propria
administragao. O contribuinte por seu turno, ndo terd interesse
processual, nem fato para fazé-lo. A decisdo tornar-se-a assim
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido ou venha
a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, que &, em nosso ordenamento juridico, o responsavel
maior pelo deslinde de todas as questfes de
constitucionalidade, vale dizer, o 'guardido da Constituigéo’,”

Os limites instituidos através das Leis §981 e 9085/1995, se
contém nas competéncias privativas do ente concessor do
beneficio. A legislagdo anterior trazia em si um limite temporal
(04 anos), que foi substituido por um limite percentual, criado
observando os principios constitucionais legisiativos.

Utilizo os fundamentos expendidos no RE 188.855-GO, por
bem responderem as questdes postas no litigio (Recurso
Especial no. 188.855 — GO (98/0068783-1)Relator O Sr.
Ministro Garcia Vieira”®.

A restricdo imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e 9065/1991
(artigos 15 e 16) & proporgdo em que ©0$ prejuizos e compensagido de bases
negativas podem ser apropriados a cada apuragdo de lucro real introduzidos nessa
lei, ndo representa nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que continuam
passiveis de compensacao integral. A legistagio anterior autorizava a compensacaio
dos prejulzos fiscais, os dispositivos atacados ndo alteram este direito, ampliando-o
no tempo.

A regéncia do artigo 105 do Cédigo Tributdrio Nacional determina
que a legislagdo aplicdvel aos fatos geradores futuros e pendentes serd aquela
vigente & época de sua conclusao, observadas as disposigdes dos incisos i e Il do
artigo 116, ou seja: quando referente a situagdo de fato a partir dos efeitos que lhe
sejam proprios e em situagdo juridica quando devidamente constituida, segundo o

direito aplicavel. ‘ J/
S/
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O STF decidiu no R. Ex. n® 103.553-PR, relatado pelo Min. Octavio
Gallotti, que a legislagdo aplicavel & vigente na data de encerramento do exefcicio
social da pessoa juridica. Observada a Sumula no. 584 do Excelso Pretorio: ‘Ao
imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, apiica-se a lei vigente no
exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragio.’

A lei atacada tratou apenas os efeitos fiscais da compensagéo dos
prejuizos fiscais e bases negativas da contribuigdo social sobre o lucro, institutos
que nao sofreram quaiquer dano em sua esséncia. As diferengas apontadas pela
recorrente s&do presentes na Lei das S/A , no paragrafo 2", do artigo 177:

‘Art. 177 - (...)

Paragrafo 2" - A companhia observara em registros auxiliares ,
sem modificacdo da escriturag¢do mercanti e das
demonstragfes reguladas nesta Lei, as disposicbes da lei
tributaria, ou de legislagdo especial sobre a atividade que
constitui seu objeto , que prescrevam métodos ou critérios
contabeis diferentes ou determinem a elaboragdo de outras
demonstragdes financeiras.

O insigne Min. Aliomar Baleeiro, citando Rubens Gomes de
Souza ensina:
‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia
- Politica depende do Direito para impor praticamente suvas
conclusdes, o Direito ndo depende da Economia, nem de
qualquer ciéncia, para se fornar obrigatorio. o conceito de
renda €& fixado livremente pelo legislador, segundo
consideragSes pragmaticas, em fungdo da capacidade
contributiva e da comodidade técnica de arrecadagao. Serve-
se ora de um, ora de outro dos dois conceitos tedricos para
fixar o0 fato gerador, (in Direito Tributario Brasileiro, Ed.
Forense, 1995, pp.183/184).

Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 ¢ 15 e 16 da Lei 8065/95 nao
alteraram o fato gerador ou a base de calculo do imposto de renda e da contribuigao
social sobre o fucro. No aspecto temporal o fato gerador abrange periodo mensai. A
base de calculo serd o resultado obtido em cada periodo préprio e independente
entre si. Quando o resultado & positivo & tributavel. Se negativo, por "benesse

tributaria®, é transferivel para resultados posteriores, podendo reduzi-los em até 30%
; P
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em cada periodo. Isto prova que nao houve inobservancia ao artigo 43 do CTN, ou
alteragéo da base de calculo por lei ordinéria,

Por isto ndo € possivel atender aos pedidos da Recorfrente e
encaminho meu Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de maio de 2006.

EM IAS PESSOA MONTEIRO
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