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PIS/PASEP. DECLARACAO‘ DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE DE LEI TRIBUTARIA. LAPSO TEMPORAL

MINISTERIO DA FAZENDA PARA REPETICAQO DO INDEBITO.
Segundo Conselho de Conlribuintes o ticio do indébito tributdri
CONFERE coy« OOéRIGIZAL; prazo para a repe lng:ao 0 indébito tributirio, consoante tese
Brasilis-OF. em 1o | majoritaria nesta Cdmara, ¢ de cinco anos, contados da
# . publicagdo da Resolugiio n® 49, do Senado Federal, nos termos
CleuzaTdkafuji , do inciso X do art. 52 da Constituigio da Repiiblica.
Secretina ds Sagunda Cimars

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursc interposto por
FERRASA ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por maioria de vofos, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Mauro Wasilewski (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lopez; que votaram pelos

dez anos.

Presidente

o bolove Mo, A O
aria Cristina Roza da/Costa
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Raquel Motta Branddo Minatel
(Suplente), Nadja Rodrigues Romero, Raimar da Silva Aguiar e Antonio Zomer.
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FERRASA ENGENHARIA LTDA.
RELATORIO

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra decisdo proferida pela 5*

Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP.

Por bem descrever os fatos, reproduz-se, abaixo, o relatério da decisdo recorrida:

“Em 30/01/2001 a interessada aviou pedido de restitui¢do, cumulado com compensagéo,
de valores relativos a Contribuicdo para o Programa de Integragcdo Social (PIS),
periodos de apuragdo de dezembro de 1990 a setembro de 1993, acompanhado de cdpias
dos comprovantes de recolhimento havidos entre margo de 1991 a outubro de 1995, fis.
27/66, bem como, de planilha de cdlculos de fis. 25/26, pela qual se depreende serem os
créditos decorrentes da declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-leis n%. 2.445
e 2.449, ambos de 1988, levada a efeito pelo Supremo Tribunal Federal, o que tornaria
os pagamentos efetuados com observincia daqueles preceptivos maiores que o exigido
pelas Leis Complementares n's. 7, de 1970 e 17, de 1973, em face destas elegerem uma
base de incidéncia menos gravosa.

Posteriormente, requereu que a compensagdo ndo se operasse sobre alguns de seus
débitos, sem precisar os motivos dessa parcial exclusdo, fls. 70/71.

Cientificada, em 12/06/2002, da decisdio da Delegacia da Receita Federal em Sdo José
do Rio Preto que lhe indeferiu o pedido de restituigdo e deu por prejudicada a
compensagdo, ao fundamento de inexisténcia dos créditos em razdo da decadéncia do
direito de repeti-los, por decorrido o prazo giiingiienal versado no artigo 168 do Cédigo
Tributdrio Nacional (CTN), bem como, da equivocada premissa de se considerar como
base de cdlculo do gravame o faturamento do sexto més anterior ao recolhimento,
ingressou com a tempestiva peca recursal de fls. 234/262 por meio da qual pede a
reforma desse decisorio e o reconhecimento, por conseguinte, do direito de restituir as
valores pagos, a ser ultimada na forma de compensagdo.

Alinhavou a tese de que a contagem do prazo giiingiienal de perda do direito de repetir,
em se tratando de recolhimentos antecipados a qualguer atividade fiscal, deve ter como
marco inicial a homologagdo do langamento por parte do sujeito ativo ou, se esta ndo
ocorrer, da homologagdo tdcita, neste caso fixado pelo Cédigo Tributdrio Nacional no
quinto ano posterior ao fato gerador do tributo (CIN, art. 150, § 4°), consoante,
inclusive, uniforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e dos Tribunais
Regionais Federais (TRFs).

Assim, levando-se em conta que os pagamentos se deram sem qualquer procedimento
administrativo, nem tampouco sucedeu qualquer ato homologatorio, seu direito de
repetir s6 pereceria apos o prazo de dez anos do fato gerador.

Pugnou, também, pela aplicagdo do principio da isonomia, jd que ao Fisco é dado o
direito de exigir o tributo em dez anos, resuitante do prazo de cinco para o langamento
mais cinco para a cobranga.

Aduziu que seu crédito ¢ liquido e certo, consoante demonstrado na planilha de cdlculos
Jjuntada aos autos, a qual sequer foi impugnada pela autoridade fiscal, caracterizando
cerceamento de direito.

[URN s N



MINISTERIOQ DA FAZENDA
Sequndo Conselho de Confribuintes 2 CC-MF

Ministério da Fazenda CONFERE CO (o) |G|NA
Segundo Conselho de Contribuintes Brasliia-DF, em yéol gl IZ&% Fl.

Processon® : 10850.000199/2001-16 Cé{%m%‘afuﬁ

Recurson®* : 132.226 Sacrelins da Segunda Cimare
Acérdion® : 202-17.059

No tocante a interpretagéo do artigo 6° da Lei Complementar n° 7, de 1970, entende que
ndo hd falar em prazo de recolhimento, mas sim em efetiva base de cdlewlo do tributo,
que permaneceria como sendo o faturamento do sexto més anterior ao fixado para
pagamento, sem qualquer atualizagdo monetdria entre esse marco e a data do
vencimento.

Requereu, por fim, sejam aceitos os calculos apresentados em sua planilha de cdlculos, a
qual denominou de laudo técnico contabil;, a suspensdo da exigibilidade dos débitos
informados e que as notificagdes sejam encaminhadas para o enderego do procurador. ™

Apreciando as razdes postas na manifestagdo de inconformidade, o Colegiado de
primeira instincia proferiu ac6rddo resumido na seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuracdo: 31/12/1990 a 30/09/1995
Ementa: PIS - RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear restituicdo, seguida ou nio de compensagdo, de tribulo ou
contribuigdo pago a maior ou indevidamente, extingue-se com o decurso do prazo de
cinco anos contados da data de extingdo do crédito tributdrio. Na hipotese do pagamento
ter ocorrido sob a modalidade de langamento denominado “por homologacdo”,
considera-se extinto o crédito tributdrio na data do efetivo recolhimento antecipado,
interpretagdo dada, inclusive, pela recente Lei Complementar n® 118, de 2005, arts. 3°e
4

PIS - BASE DE CALCULO E PRAZ0O DE RECOLHIMENTO.

O Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucionais os Decretos-lei ns. 2.445 e
2.449, ambos de 1988, seguindo-se o repristinamento da Lei Complementar n.° 07, de
1970, por forga do art. 239 da Constituicdo Federal, Restabeleceu-se a obrigatoriedade
do recolhimento ao PIS, consegiientemente, pela sistemdtica nela tratada, onde se

encontram definidos como fato gerador do gravame, em sendo pessoa juridica ndo
prestadora de servicos, o faturamento do més civil: 0 montante desse faturamento como
base de cdlculo e o sexto més posterior como vencimento da obrigagdo. Com o advento
da Lei n° 7.691, de 1988, o vencimento do tributo foi fixado no terceiro més ao da
ocorréncia do fato gerador, determinando, mais, a incidéncia de atualizagdo monetdria
da base de cdlculo nesse periodo. Jé com a Lei n® 8.218, de 1991, o vencimento da
exagdo foi fixado no més seguinte a ocorréncia do fato gerador.

Solicitagdo Indeferida”.

"

Intimada a conhecer da decisio em 13/09/2005, a interessada, insurreta contra
seus termos, apresentou, em 13/10/2005, recurso voluntirio a este Eg. Conselho de
Contribuintes, com as seguintes razdes de dissentir:

a) refuta o fato de a Administragdo desconsiderar as decisSes judiciais que
apresenta na inicial (de terceiros) uma vez n3o ser o Poder competente para
julgar, devendo, portanto, observar as decisdes dos superiores Tribunais ‘do
Pais:

b) inaplicabilidade da Lei Complementar n® 118/2005 ao presente processo, de
vez que instaurada a lide em data anterior a sua publicagdo;
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c¢) rechaga a alegagdo da deciso recorrida relativa 4 ocorréncia da prescri¢io do

direito ao indébito, sob o argumento de que os atos praticados por particulares
ndo sdo atos administrativos. Por conseguinte, nfio ocorre a prescri¢do antes de
sobrevir o langamento homologatério do pagamento antecipado na forma da
lei. Cita doutrina e jurisprudéncia arrimadores de sua tese;

alega que o prazo do Fisco para langar alcanga 10 anos caso promova a
verificagio para homologagdo de pagamento antecipado em data préxima do
término dos cinco anos previstos para a homologagdo. Defende o direito a
igual prazo para a repeti¢iio de indébito, uma vez que Fisco e contribuinte se
encontram em pé de igualdade, pela idéntica subordinagio de ambos 2 lei. Cita
doutrina;

em extenso arrazoado defende a semestralidade da base de calculo do PIS,
reproduzindo decisdes judiciais e doutrina.

Alfim requer a reforma total do Despacho Decisério para que nio sejam
considerados decaidos/prescritos os créditos da recorrente e seja realizada a compensagdo dos
valores pagos indevidamente, a titulo de PIS, com os débitos que identifica nos autos. Requer,

ainda, a suspensdo da exigibilidade dos débitos constantes do processo, bem como informa o
enderego dos advogados para onde deve ser enviada a notificagio.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntirio atende aos requisitos legais exigidos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Quanto 2 prescri¢do, que a recorrente defende ndo haver produzido efeitos, nos
termos dos precedentes do Superior Tribunal de Justiga, entendo diferentemente, uma vez ser
outra a tese prevalente no 4mbito do julgamento administrativo, embora inexista uma corrente
firmemente majoritaria.

Respeitante ao direito de repetir indébito, tal matéria ja foi, iteradas vezes, tratada
pelos trés Conselhos de Contribuintes € pacificada pela Cimara Superior de Recursos Fiscais —
CSRF no sentido de que o prazo prescricional para o pedido de repeti¢io de indébito, em caso de
recolhimento efetuado a maior que o devido, em razéio de declaragdo de inconstitucionalidade
pelo STF de lei tributdria que vigeu e produziu seus efeitos até a ocorréncia da manifestagdo do
Tribunal Maior, se proferida em sede de controle concentrado ou se em sede de controle difuso,

com efeitos erga omnes a partir da publicacio de Resolugio do Senado Federal, nos termos do
inciso X do art. 52 da Constituigio Federal, é de cinco anos, contados da entrada no mundo

juridico de um dos referidos atos.

Em intmeras oportunidades firmei meu voto nesse mesmo sentido, entendendo,
também, que no caso de ser declarada a inconstitucionalidade de lei que promoveu a exigéncia
tributiria, o direito ao indébito surgia somente a partir do momento em que era declarada a
exclusdo ou suspensdo de seus efeitos do mundo juridico, cessando o direito-dever potestativo do
Estado em efetuar a cobranga de tal tributo.

Entretanto, apds aprofundar no estudo da matéria acerca dos efeitos da declaragio
de inconstitucionalidade de uma norma, seja pelo controle difuso, seja pelo controle concentrado,
no contexto do ordenamento juridico brasileiro, com enfoque principalmente nos principios
constitucionais da seguranga juridica e da proporcionalidade, ndo me restou alternativa diferente
da que agora me posiciono.

Apropriando-me de conclusdes obtidas a partir de trabalho monogrifico
elaborado', respeitante ao limite temporal para o exercicio do direito de repetigdo de indébito em
face da decisdo de inconstitucionalidade seja proferida em sede do controle difuso, seja em
controle concentrado, firmo meu voto, como a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, impende enumerar as conclusées seguintes:

1. A Constituicdo atribui valor, espago e tempo ac conteudo fitico das normas,
ultrapassando a sua dimensdo exclusivamente normativa.

2. A desconformidade da norma infraconstitucional com a Lei Fundamental encerra uma
contradicdo em si mesmo. Entretanto, os sistemas juridicos constitucionais em vigor nos
Estados Democrdticos, universalmente considerados, tém se visto as voltas com o

' Diversos autores. Direito Tributério ¢ Processo Administrativo Aplicados. S3o Paulo: Quartie Latin, 2005. p.127¢
ss
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tratamento a ser dado as leis promulgadas de forma incompativel com a Constitui¢do ou
cujo procedimento de produgdo normativa ndo se ateve ao rito legislativo estabelecido,
em face das consegiiéncias sociais advindas de uma posterior retirada da juridicidade de
normas que jd produziram efeitos ao tempo de sua vigéncia.

3. No estudo comparado dos sistemas constitucionais de diversos paises constata-se a
firme tendéncia no sentido de flexibilizar e até mesmo impedir a producéio de efeitos
retroativos da pronvincia de inconstitucionalidade.

4. O sistema juridico brasileiro combina dois métodos de verificagdo da
constitucionalidade das leis e atos normativos federais e estaduais: o direto, que também
é chamado concentrado, principal ou em tese ou abstrato; e o indireto, ao qual se
aplicam igualmente as designagdes de difuso, incidental, por via de exceg¢do ou concrelo.

3. Os principios constitucionais da legalidade e da seguranga juridica tém como escopo
defender a existéncia do Estado Democrdtico de Direito. O principio da legalidade
estrita no Direito Tributdrio visa, essencialmente, a seguranga juridica e a ndo-surpresa
para qualquer das partes da relagdo juridica. AntepGem-se como balizas os principios da
anterioridade e da anualidade, esta ultima mitigada no caso das contribui¢bes, mas
ainda suficiente para atender ao desiderato implicito na Constitui¢do da ndo-surpresa
em matéria tributdria,

6. O constitucionalismo arrima-se, fundamentalmente, na ordem juridica exsurgida do
poder constitucional origindrio e, regra geral, aperfeicoa-se, no fluir do tempo, pelas
modificagdes que porventura sejam necessdrias introduzir, o que é executado pelo poder
constituinte derivado. A revisdo posterior de norma produzida sem observdncia do rigor
constitucional imprescindivel a sua validade e eficdcia, mas que mesmo assim adentra no
ordenamento juridico, é efetuada em momento diverso daquele em que ela foi gerada, o
que faz com que ela deixe rastros indeléveis de sua existéncia no universo fdtico que
Juridicizou.

7. A Lei n° 9.868/1999, visando atingir ¢ desiderato da seguranga juridica, sobrepés o
interesse social e o principio da seguran¢a juridica ao principio da legalidade,
autorizando o STF modular a eficdcia da declaragdo produzida restringindo seus efeitos

| ou estabelecendo-lhe o die a quo.

8. Os institutos da decadéncia e da prescrigdo em matéria de direito tributdrio alcangam,

| o primeiro, o exercicio do direito polestativo (poder-dever) da Administracdo em
praticar o alo administrativo do langamento (CTN, art. 173) e o segundo, o crédito
tributdrio constituido ou o pagamento efetuado (art. 150 CTN).

9. A homologagdo deve ser entendida como um dos elementos acessorios do negicio
Juridico, qual seja, a condi¢do. Portanto, a homologacdo do langcamento caracteriza-se
por ser condi¢do resolutiva do langamento. Em face de a regra legal enfeixar na
atividade de pagamento do contribuinte todos os requisitos necessdrios ao nascimento e
extingdo do crédito tributdrio — prdtica da agdo pertinente a ocorréncia do fato gerador,
nascimento da obrigagdo tributdria, constituicdo do crédito tributdrio pela identificagdo
dos elementos da regra matriz de incidéncia, bem como a respectiva extingdo, fazendo a
ressalva da condi¢do resolutiva, a qual atribui eficdcia plena ao pagamento no momento
de sua realizagdo, é forgoso concluir que os prazos de decadéncia e prescri¢do fluem
simultaneamente. Tal conclusdo derrui a tese prevalente no STJ da sucessividade de tais

prazos. @
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10. A norma do art. 173 do CTN constitui-se em regra geral de decadéncia no Direito
Tributdrio. A norma do art. 150, § 4° constitui-se em regra especifica de decadéncia
para uma espécie especifica de langamento — o por homologagao.

I11. Na declaragio de inconstitucionalidade, a imediata e instantdnea supressdo da
norma do mundo juridico (efeito ex tunc) é o efeito conseqiiente. Entretanto, no curso de
sua trajetéria para o passado no processo de anula¢do da juridicidade que a norma
irradiou sobre os fatos entdo ocorridos, sofre a atuagdo de outros institutos que, como
vetores, se ndo lhe modifica a rota na dire¢do do momento em que a norma foi editada,
tira-lhe a forga.

12, Os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade subsistem, porém o exercicio de tal
direito fica impossibilitado a partir do momento no tempo em que a prescricdo e a
decadéncia atuarem secionando o tempo decorrido em duas partes: uma em que eles jd
operaram e outra em que eles ainda ndo atingiram. Na parte em que lais institutos jd
operaram seus efeitos encontram-se o direito adquirido e o ato juridico perfeito. Os
prazos judiciais operam a coisa julgada.

13. A ndo caducidade da possibilidade de se avaliar a conformidade da norma juridica a
constitui¢do ndo enseja, também, a ndo caducidade dos direitos quer subjetivos, quer
potestativos. O direito, enquanto criagdo cultural, tem o escopo na previsibilidade e
seguranca das relagdes entre os individuos e entre estes e o Estado.

14. A presungdo de constitucionalidade das leis ndo é absoluta. Com a adogdo dos dois
tipos de controle de constitucionalidade pelo sistema juridico brasileiro — concentrado e
difuso, ndo é necessdrio aguardar uma agdo direta de inconstitucionalidade para repetir
o tributo indevido. A declaragdo de inconstitucionalidade posterior e em controle
concentrado ndo tem o conddo de reabrir prazos superados.

15. A retirada da norma do mundo juridico no presente em razdo da declaragdo de
inconstitucionalidade obsta a produgdo de seus efeitos para o futuro. Inadmissivel que
atinja os efeitos produzidos no passado, que tenham sido consolidados pela decadéncia e
' pela prescricdo.

16. A jurisprudéncia do judicidrio, de forma ainda incipiente, tende a adogdo do
posicionamento ora defendido, vislumbrando-se o fato de ser inadmissivel para o
estudioso do direito, mormente para o seu operador cuja decisdo produz norma
individual e concreta, acatar a tese da néo caducidade como regra do Direito.

Esta Camara, por maioria, entende que o dies a quo da contagem do prazo
prescricional do direito de repetir o indébito, no caso de norma declarada inconstitucional é
exatamente a data da publicagio de tal ato do Poder Judicidrio, ou, tratando de declarag3o
incidental de inconstitucionalidade, a data da publicag@o da Resolugdo do Senado Federal.

In casu, o Supremo Tribunal Federal declarou, incidentalmente, a
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n2s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, e a Resolugiio n? 49,
do Senado Federal, que suspendeu a execugdo deles foi publicada em 10/10/1995.

Nestes autos o pedido de restitui¢io foi protocolado em 30/01/2001, sendo,
portanto, extemporineo, seja pela interpretagdo que, entendo, melhor atende ao interesse publico
seja pela tese majoritéria nesta Camara.
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O pedido de restituigdo/compensagio apresentado pela recorrente refere-se aos

recolhimentos correspondentes aos periodos de apuragio de dezembro de 1990 a setembro de
1995.

Por todo o exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2006.

oA (A

CRISTINA RO A DA COSTA
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