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PRIMEIRO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

Processo n° : 10850.000322/93-83
Recurso n® - 108,750

Matéria :IRPJ -EXS.: 1988 e 1989
Recorrente : BERTOLO_AGRORASTORIL LTDA.
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Acérdao n® - 105-13.685

PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - NEGATIVA DE EFEITOS
DE LEI VIGENTE - COMPETENCIA PARA EXAME - Estando o julgamento
administrativo estruturado como uma atividade de controle interno dos atos
praticados pela administraggo tributaria, sob o prisma da legalidade e da
legitimidade, n&o poderia negar os efeitos de lei vigente, pelo que estaria o
Tribunal Administrativo indevidamente substituindo o legislador e usurpando
a competéncia privativa atribuida ao Poder Judiciario.

INCONSTITUCIONALIDADE - A autoridade administrativa nao tem
competéncia para decidir sobre a constitucionalidade de leis e o contencioso
administrativo ndo & o foro proprio para discussdes dessa natureza, haja
vista que a apreciagdo e a decisdo de questdes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - INTEGRALIZACAO DE CAPITAL -
Devem ser comprovadas, com documentag&o habil e iddnea, coincidentes
em datas e valores, a origem e as entregas de numerario feitas & pessoa
juridica para a integralizacdo de aumento de capital, considerando-se
insuficiente para elidir a presungdo de omissdo de receitas a alegada
capacidade financeira do supridor.

IRPJ - CORREGAO MONETARIA DO BALANGO - A correcio monetaria do
balango, que visa a refletir os efeitos da modificagdo do poder de compra da
moeda nacional sobre o vator dos elementos do patrimdnio e os resultados
dos exercicios, devera ser realizada segundo os critérios, base e métodos
previstos nos artigos 347 e 348 RIR/80, aos indices legalmente
estabelecidos.

LANCAMENTO REFLEXIVOS - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
E CSSL - Estando os procedimentos reflexivos parte inclusos no processo e
parte em processos autdnomos, € de se estender-lhes o decidido no IRPJ
em virtude de terem a mesma base factual.

TAXA REFERENCIAL DE JUROS - TRD - Devem ser excluidos da
cobranca os efeitos financeiros da variagdo da TRD no periodo %
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antecedeu a publicagdo da Medida Proviséria n® 298, de 23/07/91 (DOU de
30/07/91), convertida na Lei n° 8.218, de 29/08/91 (DOU de 30/08/91).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BERTOLO AGROPASTORIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para
excluir da exigéncia o encargo da TRD relativo ao periodo de fevereiro a julho de 1991 (isso
quanto aos exercicios financeiros de 1988 e 1989, cuja apreciagéo foi determinada através
da decisdo consubstanciada no Acérddo n°® CSRF/01-03.441, de 24/07/01), nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA — PRESIDENTE.

lzz L oz
ALVARO BARRGEBRREOSA LIMA — RELATOR.

FORMALIZADO EM: o 5 FEY 2002

Participaram, ainda do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, ROSA MARIA DE JESUS DA SILVA COSTA DE CASTRO, MARIA AMELIA
FRAGA FERREIRA, DANIEL SAHAGOFF, NILTON PESS e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recorrente : BERTOLO AGROPASTORIL LTDA.
Acordao n® :108.750

RELATORIO

O Processo retorna a esta Quinta Camara apds ter sido apreciado pela
Primeira Turma da Céamara Superior de Recursos Fiscais que, acolhendo Recurso
interposto pela Fazenda Nacional, decidiu, por maioria de votos, afastar a decadéncia
declarada por este Colegiado e retornassem os autos para analise de mérito em relacéao aos
exercicios de 1988 e 1989, conforme Acdrdao n° CSRF/01-03.441, Sessao de 24 de julho
de 2001, acostado as fls. 459 a 466, cujas ementas estdo assim exaradas:

“IRPJ — DECADENCIA — Até o ano calendério de 1991, o IRPJ era
tributo sujeito ao langamento por declaragdo. Nessa modalidade de
langamento o inicio do prazo decadencial € o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamentc poderia ser realizado,
estabelecido € o art. 173 do CTN, antecipado para o dia seguinte ao
da entrega da declarag¢éo, nos termos do § unico do mesmo artigo.

LANCAMENTO REFLEXIVOS: IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE E CSSL — Estando os procedimentos reflexivos parte inclusos
no processo € parte em processos autdnomos, é de se estender-lhes
0 decidido no IRPJ em virtude de terem a mesma base factual.

Recurso provido.”

Em sendo assim, cumpre-me relatar e analisar os fatos na exata medida
determinada naquele decisum, ou seja, deslindar o mérito da querela em relagdo aos
exercicios de 1988 e 1989, anos-base de 1987 e 1988, respectivamente.

A peca de avtuagdo de IRPJ as fls. 38 a 40, decorrente de acdo fiscal.~
> 2

concluida em 15/03/93, traz a seguinte descri¢ao.: //

Ano-base 87;
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Omissdo de receita pela falta de comprovagdo com documentos
hébeis e iddneos, coincidentes em datas e valores da efetiva entrega
de numerario & empresa pelos socios e de sua origem.

Ano-base 88;

Deixou de adicionar ao lucro liquido, para fins de apuragdo do lucro
real a corre¢do monetaria, segundo a variagdo das OTN, exigida
sobre os negécios de mutuo com a interligada Bertolo Transportes
Rodoviarios Ltda.

Omiss@o de receita operacional caracterizada pela aquisi¢do de
veiculos sem a respectiva contabilizagao.

Os langamentos reflexivos foram formalizados em separado e compuseram
0S seguintes processos:

Processo n® 10850.000323/93-46 - IRFonte )
Processo n® 10850.000324/93-17 - PIS DEDUCAO
Processo n° 10850.000325/93-71 - PIS FATURAMENTO
Processo n° 10850.000326/93-34 — FINSOCIAL

Impugnado o feito em 27/04/93, fls. 47 a 62, foi o processo encaminhado a
Autoridade Fiscal para prestagcao de informag&o, a qual concluiu, em haver o requerente
trazido matéria caracterizadora de distribuicdo disfargada de lucros, posto que havia
emprestado dinheiro aos socios em data que possuia lucros acumulados, fls. 80,
repercutindo no agravamento da exigéncia.

Os valores acrescidos a exigéncia inicial de IRPJ tém como matéria fatica a
glosa de despesa de corregdo monetaria decorrente de corre¢do monetaria indevida sobre
lucros acumulados, decorrente da ja citada distribuigdo disfargada de lucros, repercutindo,
também, na formalizagdo de exigéncia de IRF/ILL e CSSL, para os seguintes periodos-
base: IRPJ — 1988, 1989, 1990 e 19991, IRF/ILL — 1989, 1990 e 1991, CSSL — A988, 99, ~
1990 e 1991. /%
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Estando os valores discriminados no processo apenso ao presente, sob o

numero 10850.000209/94-51, com despacho as fls. 83.

A ciéncia ao contribuinte foi dada em 25/02/94, conforme AR as fls. 84, o
que proporcionou a apresentagdo de trés novas impugnagbes em 28/03/94, especificas para
cada exigéncia, conforme verificamos as fls. 87 a 103, 122 a 142 e 155a 181.

Em Decisfo cientificada ao contribuinte em 09/05/94, AR as fls. 218, a
Delegada da Receita Federal em S3o José do Rio Preto — Sp, constatou que a empresa
impugnara, quanto ao mérito do primeiro langamento, apenas o item relativo ao suprimento
de caixa incomprovade e, do processo apensado, o item que trata da despesa de corregéo
monetaria indevida, concluindc aquela Autoridade pela improcedéncia dos argumentos de
impugnacdo e mantendo a totalidade da exigéncia constante dos autos.

Ciente, a empresa ingressou, em 03/06/94, com recurso para este Primeiro
Conselho de Contribuintes, esclarecendo que, com relagao as exigéncias referidas nos itens
02 e 03 da autuagdo, efetuou o seu recolhimento, apresentando cépias de Darf para a sua
comprovagao.

Os autos ja foram objeto de apreciagdo pela Egrégia Camara por trés vezes,
gerando os seguintes Acordaos:

Acordao n°® 105-11.125, Sessao de 25/02/1997,
Acdrddo n® 105-11.742, Sessao de 16/09/1997,
Acérdio n® 105-12.548, Sesséo de 23/09/1998.

Entretanto, tais Acdrdaos ndc foram levados a termo, traduzindo em novos
julgamento, seja por pedido de esclarecimento, seja no trato da temética da decadéncia, em
razao de manifestagdes da Douta Procuradoria da Fazenda Nacional, culminando com a
Decisdo prolatada pela CSRF, anteriormente citada, a qual sera o paradigma para a solugéy '
que o voto a seguir conduzira / 2
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No mérito, portanto, restam somente a analisar argumentos relacionados ao
suprimento de caixa e a glosa de despesa de corre¢do monetaria, relativamente aos
periodos-base de 1887 e 1988, exercicios de 1988 e 1989, respectivamente, eis que aos
demais periodos, a questao ja fora superada pelo voto condutor do Acdrdao n® 105-12.548,
em Sessdo de 23/09/98, quando, também, foi superada a preliminar de cerceamento de
direito de defesa, o pedido de realizagdo de pericia e o afastamento da TRD no periodo

compreendido entre fevereiro a julho de 1991.

Sabendo-se, também, que as exagdes dos periodos subsequentes, sobre as
mesmas matérias, ndo sofreram qualquer reparo.

Dito isto, destaco sinteticamente os pontos fundamentais da argumentagio
de defesa, os quais ja foram muito bem esposados nos relatos anteriores e gue delineam
claramente as posigdes defendidas pela recorrente:

Contesta a aplicagdo da Lei n°® 8.383/91, no que diz respeito a fixagdo do
crédito tributério em UFIR para o ano de 1992, por contrariar o principio da anterioridade e

do direito adquirido e por ser inconstitucional.

Nao houve omissdc de receita operacional pela falta de comprovagac da
efetiva entrega de numerério &4 empresa pelos sécios e de sua origem. Em verdade, a
recorrente houvera no ano-base de 1987, realizado diversos empréstimos de numerario aos
seus sécios, 0s quais, a fim de saldarem com a empresa o referido empréstimo, retornaram
o capital a sociedade, conforme fez constar a declaragéo as fls. 74.

Que o Fisco estaria langando o imposto através de presuncgdo tributaria, que
néo é forma adequada e legal de realizar o langamento tributario, lastreada basicamente no
art. 181 do RIR/80, que conflita e contraria o art. 110 do CTN, sem levar em consideragao
que a autuada lavra a sua contabilidade por partida mensal, o que é ampfame ace;y

P
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Relativamente a glosa de despesa de corre¢do monetaria em decorréncia
de indevida correc8o monetaria de lucros disfargadamente distribuidos, alega que tal

medida é meramente presuntiva e que o judiciario vem afastando tal pretensao.

Argui que a pretensao da fiscalizagdo contraria os arts. 43 e 44 do CTN e
que a exigéncia fiscal esta lastreada em presungéo, que, nem por ficgdo legal deve ser
admitida, posto que traz em seu bojo principio nitidamente desestabilizador das normas

maiores de protegdo ac sujeito mais débil da relag&o tributaria.

Combatendo a aplicagéo da TRD, citando jurisprudéncia do Poder Judiciario
e deste Tribunal Administrativo, arremata requerendo seja dado provimento ao seu recurso.

Veio o0 processo a apreciagdo deste Conselho de Contribuintes sem a
prestagdo de depdsito, arrolamento de bens ou garantia recursal, eis que a propositura da

acdo administrativa foi perpetrada antes do advento dos dispositivos legais que instituira /
o
aqueles requisitos para seguimento de recurso. %/

E o relatéri
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VOTO
Conselheiro ALVARO BARROS BARBOSA LIMA, Relator
Reconhecida a admissibilidade do recurso, passo a examina-io.

Sobre a matéria relacionada a fixag&o do credito tributario em UFIR, cumpre
destacar que o arrazoado abre polémica sobre questdes de direito, eis que 0s argumentos
contestatérios indicam tal posicionamento, situados que estdo no campo das discussdes
sobre a constitucionalidade e legalidade dos dispositivos que embasaram o demonstrativo

de autuacéo fiscal e a variagdo monetaria por eles proporcionada.

A respeito dessa matéria, constitucionalidade e legalidade de dispositivos
legais, por reiteradas vezes manifestou-se o Conselho de Contribuintes, justamente
negando a admissibilidade de argumentos que sobre ela versarem. A exemplo disso,
transcrevo ementa integrante do Acérdao n® 106-10.694, em Sessdo de 26.02.99:

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 8.383/91 — A autoridade
administrativa nao tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrativo n&o é o foro
proprio para discussdes dessa natureza, haja vista que a apreciagéo e
a decisdo de questdes que versarem sobre inconstitucionalidade dos
atos legais é de competéncia do Supremo Tribunal Federal.”

Assim sendo, tais argumentos seréo mantidos & margem da questao central
pelo fato de ndo direcionados ao orgao préprio ao seu deslinde, eis que nado cabe ao
julgador administrativo manifestar-se sobre matéria de competéncia privativa e soberana do
Poder Judiciario.

No que se refere @ omissao de receita caracterizada pela ndo comprovagao
do suprimento de numeraric — aumento de capital, ficou patenteada a i acida%
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recorrente de elidir a exigéncia que lhe foi imputada. Notadamente pelo fato de que nenhum
documento habil e iddneo foi apresentado desde que foi iniciado o procedimento fiscal até a
data de oferecimento da pega recursal, suficientemente robusto e capaz de comprovar as

suas afirmativas e respaldar os langamentos contabeis relativos a dita operagéo.

O fato de alegar a concessdo de empréstimo aos sécios e que estes
reembolsaram a empresa na data da integralizagao de capital, nao se vislumbra, racional e
tecnicamente, a possibilidade de que o suprimento tenha sido processado. O maximo que
se poderia admitir, ainda assim, dependendo da comprovacdo do efetivo pagamento, seria o
puro e simples ressarcimento e nunca uma realizagdo de capital. Sob 0 seu préprio ponto de
vista, os sécios (devedores) estariam apenas devolvendo o que pertenceria ao patrimdnio
da empresa (credora).

A jurisprudéncia é mansa e pacifica nesse particular, eis que devem ser
comprovados, com documentagéo habil e iddnea, coincidentes em datas e valores, os
suprimentos feitos a pessoa juridica, considerando-se insuficiente para elidir a presungéo de
omissado de receita a alegagio da capacidade financeira do supridor.

Por outro lado, cumpre destacar que, scbre a especifica questdao dos autos,
entrega de numerario sem comprovagdo, em que tenta esbogar uma reagdo ac preceito
legal da presun¢éo, é de se considerar como insubsistente, pela simples razdo de que o
texto da lei & claro e preciso quando enfatiza: - Provada, por indicios na escrituragdo do
contribuinte ou qualquer outro elemento de prova, a omissdo de receita, a autoridade
tributaria poderé arbitra-la com base no valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa
por administradores, sécios da sociedade ndo andnima, titular da empresa individual, ou
pelo acionista controlador da companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos

recursos ndo forem comprovadamente demonstradas.

Atentando-se para a exigéncia cumulativa dos dois pressupostos, entrega
efetiva e origem, ndo se pode vislumbrar a dissociagdo desses elemen Este é %
e
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mandamento inserto no art. 181 do RIR/80. No que, assim, devem ser comprovadas, com
documentacgdo habil e idonea, coincidentes em datas e valores, a origem e as entregas de
numerario feitas a pessoa juridica para a integralizagdo de aumento de capital,
considerando-se insuficiente para elidir a presun¢do de omissdo de receitas a alegada

capacidade financeira do supridor.

E de se concluir, pois, inexistirem razées e fundamentos capazes de
albergar os argumentos de defesa por colidirem com a norma reguladora da espécie.

No que concerne a glosa de despesa de corre¢do monetaria, calcada no
fato da distribui¢do disfarcada de lucros, ndo cabe ser feito nenhum retoque ao feito fiscal e
a Decisdo guerreada, sendo tal posicionamento igualmente defendido nos votos condutores

dos Acérdaos anteriores que examinaram a matéria.

E a questdo é muito cimples. A legislacdo tributaria entdo vigente
determinava que, ao final de cada periodo de apuragao o ativo permanente e o patrimonio
liquido fossem submetidos ao processo de atualizagdo monetaria, na exata medida da
variagdo dos indexadores fixados em norma legal. Cujo resultado, devedor ou credor,
comporia o resultado do exercicio e, consequentemente, influiria diretamente na base de
calculo do tributo.

Ora, se o patrimdnio liquido, que gera resultado devedor de correcdo
monetaria (despesa), esta a indicar valores que ndo mais estdo a integra-lo, o resultado da
corregac monetéria do balango nao espelharda a realidade e ndo contemplara com
fidedignidade os elementos patrimoniais a ela submetidos e o seu processamento se dara
incorreto, repercutindo num resultado distorcido, implicando em redugéo indevida da base

imponivel.

Entretanto, a corregédo moretéria do balango, que visa a refletir os efeitos da
modificagdo do poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos elementos do

-

patrimdnio e os resultados dos exercicios, deve ser realizada segundo os critégjos, base .
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meétodos previstos nos artigos 347 e 348 RIR/80, aos indices legalmente estabelecidos.

Regras, as quais, nao se houve a recorrente em atender.

A questdo, muita bem posta pelo Auditor- Fiscal autuante, no que diz
respeito & distribuigdo disfargada de lucros, & matéria destacada na legislag&o tributaria, eis
que o art. 367, caput, c/c o seu Inciso V, do RIR/80, cuja matriz legal é o art. 60 do Decreto
n® 1.598/77, dispbe que:

Art. 367 — Presume-se distribuicdo disfargada de lucros no negécio
pelo qual a pessoa juridica (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 60):

...........................................................................................................

V — empresta dinheiro a pessoa ligada se, na data do empréstimo,
possui lucros acumulados ou reservas de lucros;

Assim sendo, ndo vejo razdes que possam modificar o langamento ou a
decisdo recorrida, porquanto erigidos na conformidade da lei.

Quanto as exigéncias relativas ao imposto de renda na fonte e contribuigéio
social oriundas do segundo langamento (Processo n° 10850.000209/94-51- apensado ao
presente), é de se aplicar a decisdo proferida em relag3o ao processc principal em

homenagem ao principio da decorréncia processual, por possuirem a mesma matéria fatica.

No que se refere a TRD, devem ser excluidos os seus encargos no periodo
de fevereiro a julho de 1991 quanto aos exercicios financeiros de 1988 e 1989, cuja
apreciacao foi determinada pela deciséo consubstanciada no Acérdéo n°® CSRFIO1-OW‘
de 24/07/01. &
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Fazendo uso das palavras proferidas na Decis@o recorrida, por todo o
exposto e tudo mais que do processo consta, voto no sentido de DAR provimento parcial ao

recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de dezembro de 2001.

ALVARO BARR! A/R’BOSA LIMA
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