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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisIca - IRPF
Exercicio: 1998

DECADENCTA - CONTAGEM DO PRAZO - DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO - A
contagem do prazo decadencial, em caso de dolo, fraude ou simula¢#o, se faz
nos moldes previstos no art, 173, 1, do CTN, iniclande-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Preliminar rejcitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por maioria de votos, REJEITAR a
argliicdo de deccadéncia. Vencido o Conselheiro Jitio Cezar da Fonseca Furtado (Relator).
Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Amarylles Reinaldi E Henriques
Resende. No mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator,
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Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Amarylles Reinaldi ¢ Henriques
Resende, Marcelo Magalhies Peixoto, Jilio Cezar da Fonseca Furtado ¢ Nelson Mallmann
(Presidente).

Relatdrio

Por uma questdo de economia processual serd reproduzido em integra o
Relatdrio de {ls. 120/122 dos autos, cujo teor este Relator o ratifica in totum, verbis

“Contra ¢ contribuinte, devidamente identificado nos autos, foi lavrado Auto
de Infragio de Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, fls. 0306, para cobranga do Imposto
de Renda, no valor de R$ 9.073,67, acrescido de Multa de Oficio, no percentual de 75% e no
percentual de 150%, ¢ Juros de Mora. O crédito tributdrio totalizou, em 31/01/2003, o valor de
RS 25.522,88.

De acordo com o Termo de Constatagdo Fiscal, fls. 07/09, o erédito tributério
¢ relativo & Declaracdo de Ajuste Anual do exercicio financeiro de 1998, ano-calendario 1997,
e decorreu de Aglio Fiscal contra o contribuinte, que foi feita através de Mandado de
Procedimento Fiscal e Termo de Inicio de Fiscalizagfio. Na Agéo Fiscal, fol apurada infragio
de deducio indevida de despesas médicas. Regularmente intimado a comprovar as despesas
médicas informadas na Declaragio de Ajuste Anual, no valor total de R$ 39.280,00, o
contribuinte ndc logrou comprovar a utilizacio dos servigos médicos nem g efetivagio dos
correspondentes pagamentos, apesar de possuir os recibos fornecidos pelos beneficidrios dos
pagamentos ¢ de té-los fornecidos a fiscalizagdo. Ao mesmo tempo, os beneficidrios dos
pagamentos foram objeto de Agfo Fiscal tendo sido intimados a prestar esclarecimentos acerca
dos servigos médicos prestados. Os beneficidrios apresentaram respostas s intimacgdes,
apresentando declarag@o na qual asseveram a prestagio de servigos, ¢ documentos relacionados
a profissdo (diploma da faculdade e carteira profissional). As despesas médicas declaradas
foram todas glosadas, pelos seguintes motivos:

a)pagamerntos feitos a Jéferson Alciati Thomé (CPF n” 022.263.473-28), no
valor total de R$ 10.000,00, por tratamento de fisioterapia, recibos anexados as fls. 65/68.
Sumula  Adminsstrativa  de Documentagdo Tributariamente Ineficaz  (processo  1°
10850.001930/2002-01). Aplicagao de Multa de Oficio Qualificada de 150%:

b)pagamentos feitos a Solange Aparecida_de_ Paula—Caires - {CPF—n°
017.610.068-78), no valor total de RS 11.000,00, por tratamento de odontologia, recibos
anexados as fls. 46/57. Falta de comprovagio da utilizagio dos servigos de odontologia e da
efetividade dos pagamentos. Aplicagéo de Multa de Oficio de 75%;

cypagamentos fcitos a Céndido Garcia Soler (CPF n° 073.479.578-50), no
valor total de R$ 4.000,00, por tratamento de odontologia, recibos anexados as fls. 30/3%. Falta
de comprovagio da utilizagfo dos servigos de odontologia e da cfctividade dos pagamentos.
Aplicagio de Multa de Oficio de 75%;

d)pagamentos feitos a Vanessa Ovidio (CPF n® 255.174.388-57), no valor

total de RS 3.500,00, por tratamento de odontologia, recibos anexados as fls, 58/64. Falta de

comprovagdo da utilizagfio dos servicos de odontologia e da efetividade dos pagamentos.
Aplicagio de Multa de Oficio de 75%; [3’
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ejpagamentos feitos a Silvia Regina Ovidio Pinhel Gambera (CPF n°
070.350.698-60), no valor total de R$ 6.000,00, por tratamento de odontologia, recibos
anexados as fls. 40/45. Falta de comprovagio da utilizagio dos servigos de odentologia € da
efetividade dos pagamentos. Aplicacdo de Multa de Oficio de 75%.

Além das despesas médicas acima discriminadas, a fiscalizacdo glosou a
despesa médica declarada em nome da empresa SAN-SAUDE ASSISTENCIA MEDICA
HOSPITALAR (CNPJ n° 56.357.379/0001-46), declarada no valor total de RS 4.780,00, por
falta de apresentagdo dos recibos, da comprovagio da utilizagdo dos servigos ¢ da efetividade
dos pagamentos.

Em decorréncia dessas infraces, dedu¢do indevida de despesas médicas,
apurou-se Imposto de Renda Pessoa Fisica, no valor total de R$ 9.073,67, langando-se Multa
de Oficio no percentual de 150%, relativamente a glosa da despesa relacionada aos pagamentos

—feitos ao.profissional Jéferson Alciati Thomé, no_valor total de_R$ 10.000,00, ¢ de 75%,
relativamente aos demais pagamentos, conforme demonstrativo abaixo:

Infracdes ‘[ IRPF Percentual da Multa | Valor da Muita
[
70.000,00 | 1.753,67 150% 2.630,50
[
29.280,00 ‘ 7.320,00 75% 5.490,00

Os dispositivos legais infringidos e a penalidade aplicédvel encontram-se
discriminados na Descrigio dos Fatos ¢ Enquadramentos Legais, no Demonstrative da
Apuragdo e no Demonstrative de Multa e Juros de Mora, anexos ao Auto de Infragdo, as fls.
04/06. '

Inconformado com o Auto de Infragio, do qual tomou ciéncia, em
12/02/2003, conforme Auto de Infragdo, fls. 03, o contribuinte apresentou, em 12/03/2003,
impugnagio, documento anexo as fls. 97/99, insurgindo-se contra o feito, conforme o resumo a
seguir exposto: relativamente & glosa da despesa relacionada acs pagamentos feitos ao
profissional Jéferson Alciati Thomé, no valor total de R$ 10.000,00

1)tendo em vista a Simula Administrativa de Documentagdo Tributariamente
Ineficaz relativa aos recibos emitidos pelo profissional Jéferson Alciate Thomé, reconheceu a
infracio e recolheu o correspondente Imposto de Renda, acrescido de Multa de Oficio e Juros
de Mora, conforme Documento de Arrecadacio Federal - DARF, fls. 102;

2)quanto ao pagamento feito a empresa SAN-SAUDE ASSISTENCIA
MEDICA HOSPITALAR (CNPJ n® 56.357.379/0001-46), informou que a empresa havia
encerrado as atividades e que a Secrefaria da Receita Federal buscasse informagdes nas
declaracdes de rendimentos fornecidas pela empresa;

3)quanto aos pagamentos feitos aos profissionais, Solange Aparecida de
Paula Caires, Cindido Garcia Soler, Vanessa Ovidio e Silvia Regina Ovidio Pinhel Gambera,
informou que a documentagdo acostada aos autos (declaragio de prestagdo de servigos,
endereco do local-de trabalho, diploma da faculdade) comprova a utilizagio dos servigos
médicos ¢ a c¢fetividade dos pagamentos, conforme os recibos, uma vez que os profissionais
apresentaram Declaracdes de Ajuste Anual; 7
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4)os recibos ndo foram objeto de suspeicdo de inidoneidade;

5)os recibos apresentados cstio de conformidade com as exigénelas da
legislagdo do Imposto de Renda;

6)a legislagdo ndo impde a comprovagio da utiliza¢io dos servicos e da
efetividade dos pagamentos, quando os recibos ndo demonstram indicios de falsidade material
ou ideoldgica;

T)caberia a autoridade fiscal averiguar a idoneidade dos recibos através de
investigagdes contra os emitentes, ou seja, os prestadores de servigos;

8)acaso a fiscalizagio tivesse realizado a investigagdo, ela teria constatado a
realizacdo dos servigos médicos de odontologia pelos respectivos profissionais;

Finalizando a impugnagio, o contribuinte requereu a improcedéncia do Auto
de Infragdo.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento - Fortaleza/CE julgou
procedente o julgamento, através do Acorddo n.® 08-9.980 da sua 1° turma, cuja Fmenta
sintetiza as suas conclusdes:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1997

DESPESAS MEDICAS. DEDUCAO. COMPROVACAO EFETIVIDADE
DOS PAGAMENTOS.

A comprovagiio da efetiva utilizagiio dos servi¢os médicos e dos pagamentos
correspondentes se faz necessdria para fins de dedugio da base de caiculo do imposto de renda
devido na Declaragio de Ajuste Anual.

Langamento Procedente”

Cientificado dessa decisdo, em 09/02/2007, o contribuinte interpds, em
09/G3/2007, o Recurso Voluntario de fls. 132/135:

E o relatério
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Voto Vencido

Conselheiro JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e reine os requisitos de admissibilidade. Dele,
portanto, tomo conhecimento.

Trata-se de Recurso Veluntirio interposto contra Acdrddo n° 08.9.980,
proferido pela 1* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Fortaleza/CE, que julgou procedente o langamento de oficio formalizado no Auto de Infragio-
de fls. 03/06, cujo crédito tributdrio € relativo & Declaragio de Ajuste Anual do exercicio
financeiro de 1998, ano-calendério de 1997.

O langamento ¢ decorrente de glosas de todas as despesas médicas, conforme
consta do relatdrio, a saber:

a)pagamentos feitos a Jéferson Alciati Thomé (CPF n® 022.263.478-28), 1o
valor total de RS 10.000,00, por tratamento de fisioterapia, recibos anexados as fls. 63/68.

Stmula Administrativa  de Documentagio Tributariamente Ineficaz  (processo
10830.001930/2002-01). Aplicacio de Multa de Oficio Qualificada de 150%,;

bipagamentos feitos a Solange Aparecida de Paula Caires (CPF n°
017.610.068-78), no valor total de RS 11.000,00, por tratamento de odontologia, recibos
ancxados as fls. 46/57. Falta de comprovagdo da utilizagdo dos servigos de odontologia e da
efetividade dos pagamentos. Aplicagdo de Multa de Oficio de 75%;

c)pagamentos feitos a Céndido Garcia Soler (CPF n° (073.479.578-50), no
valor total de R$ 4.000,00, por tratamento de odontologia, recibos anexados as fls. 30/38. Falta
de comprovacdo da utilizagdo dos servigos de odontologia e da efetividade dos pagamentos.
Aplicagdo de Multa de Oficio de 75%;

d)pagamentos feitos a Vanessa Qvidio (CPF n® 255.174.388-57), no valor
total de R$ 3.500,00, por tratamento de odontologia, recibos anexados as fls. 58/64. Falta de
comprovagdo da utilizagdo dos scrvigos de odontologia e da efetividade dos pagamentos.
Aplicagdo de Multa de Oficio de 75%:;

Com relagdo 4 glosa da despesa da lefra “a”, referente aos pagamentos feitos
ao profissional Jéferson Alciati Thomé, nc valor total de RS 10.000,00, cujo recibo foi
considerado ineficaz, inclusive objeto da multa de 150%, o Recorrente reconheceu o
langamento, e satisfez a exigéncia, conforme DARF de 1. 102.

Portanto, a matéria objcto deste recurso se relaciona com as demais glosas
acima descrita, sendo certo que o Recorrente, praticamente, repete as razdes ja aduzidas em

sede de impugnacgdo. @f’f



Inicialmente deve ser analisada a questdo da decadéncia do direito de langar o
imposto de renda de pessoa fisica, em virtude do lapso temporal transcorrido entre o fato
gerador e a lavratura do Auto de Infragdo.

Embora nfo tenha sido argiiida na impugnacio e no recurso, porém,
considerando que © procedimento administrativo se prima pela legalidade e pela verdade
material, em razdo do principio da moralidade administrativa, e em sendo a decadéncia matéria
de ordem piiblica ¢ hipdtese de extingdo da obrigagdo tributaria principal, seu reconhecimento
ne processo deve ser feito de oficio, posto que néo ha preclusdo.

Dessa forma, tem-se que o langamento € relativo ao ano-calendario de 1997,
¢ foi lavrado em 04/02/2003, do qual o Recorrente teve ciéncia, em 12/02/2003.

O Coédigo Tributdrio Nacional, ac se referir ao imposto sobre a renda,
estabelece no seu art. 43, in verbis:

“Art. 43. O imposto, de competéneia da Unido, sobre a renda ¢ proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢dio da disponibilidade econémica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

II — de proventos de qualquer naturcza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Por sua vez, ¢ art. 150 do citado diploma tegal, estabelece:

“Art. 150. O lancamento por homologagdie, que ocoire quanto 20s tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar © pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue
o crédito, sob condigHo resolutdria da ulterior homologagdo ao langamento.

2° Nio influem sobre a obrigacdo tributaria quatsquer atos anterjores a
=

homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando 4 extingdo total ou
parcial do crédito.

§ 3% Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serfio, porém, considerados
na apuracio do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢io de penalidade, ou sua
graduacio,

§ 4° Se a lei ndo fixar praze a homologacio, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado csse prazo sem que a Fazenda Piblica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.”

Da analise da legislagio de regéncia, conclui-se que o fato gerador do
imposto de renda pessoa fisica ¢ a aquisi¢@io de disponibilidade econdmica ou juridica de renda
ou proventos de qualquer natureza.

Considerando que a legislagdio do imposto de renda determina expressamentc
que o contribuinte deve antecipar o pagamento sem 0 exame da auforidade administrativa, ou

)
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seja, que cabe ac proprio beneficiario o recolhimento do imposto, conclui-se _tratar de impaosto
cuyjo langamento se d& por homologagio.

Dessa forma, uma vez identificada a forma de tributagfio dos rendimentos
auferidos por pessoa fisica ¢ também sna modalidade de langamento, por homologagio,
entendo que, de fato, ocorreu a perda do direito do Fisco em constituir o crédito tributario pelo
lancamento. Sendo, vejamos.

Como jé .mencionado acima, o imposto de renda incidente sobre o0s
rendimentos auferidos por pessoa fisica é um tributo que a legislagfo atribui ao sujeito passivo
o dever de antecipar seu pagamento sem exame da antoridade administrativa, classificando-se,
portanto, como langamento por homologagdo, nos termos do disposte no 4 citado art. 150, do
Codigo Tributario Nacional.

—- — _ _ Nesse sentido, o mesmo artigo 150, em seu § 4° estabelece que se a lei ndo
fixar prazo & homologagdo, ser cle de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, e- —
caso transcorrido esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado ¢ lancamento e extinto definitivamente o crédito, ou seja, estard precluso o direito

da Fazenda de promover o langamento de oficio.

Portanto, o Codigo Tributdrio Nacional estabelece que a decadéncia do
direito de langar se d4 com o transcurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador, que
no caso em pauta nde podera ser outro senfio o ultimo dia do ano-calendério tomado como basc
para a tributagio, ou seja, 31/12/1997.

No presente caso, verifica-se que o Auto de Infragdo de fls. 03/17 foi avrado
em 04/02/2003, que o fato gerador objeto da autuagiio ocorren em 31/12/1997 e que o
Recorrente tomou ciéncia do langamento apenas em 12/02/2003.

Assim sendo, do confronto da data do fato gerador e do langamento, verifica-
se a ocorréneia da decadéncia, uma vez que o prazo para que o Fisco promovesse ¢ langamento
tributdrio relativo ao fato gerador ocorrido em 31/12/1997 comegou a fluir em 01/01/1998,
expirando-se em 31/12/2002, ficando evidente que em 12/02/2003 a Fazenda Publica néo
poderia mais constituir o crédito tributario, restando decadente o direito de a Fazenda constituir
crédito tributario relativamente ao exercicio de 1998,

Ante o exposto, oriento o meu voto no sentido de DAR integral provimento
20 Tecurso.

o o,
JULIO CEZAR FEYRTADO DA FONSECA



VYoto Vencedor

Conselheira AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE,
Redatora-Designada

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro hilio Cezar da
Fonseca Furtado, permito-me divergir quanto a preliminar de decadéncia.

Cumpre observar que, no caso, para o ano-calendario 1997, houve a
formalizagdo de exigéneias com acréscimo de multa de oficio € com multa de oficio
gualificada, da qual o interessado foi cientificado em 12/02/2003, conforme Auto de Infragfo,
fls. 03. E mais, a exigéncia com muita de oficio qualificada foi aceita pelo interessado ¢ nfo
mais estd em discussdo nos autos,

Ora, para os cxercicios em que fol lancada multa de oficio qualificada
(150%), pela constata¢do de evidente intuito de fraude, nfo se conta o prazo decadencial nos
moldes do art. 150, § 4°, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributirio
Nacional — CTN, a seguir transcrito:

“drt. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cyja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
fomando conhecimenty da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.05 4° Se a lei nédo fixar prazo & homologagiio, serd ele de 5
{cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

— Em—tal- caso;—a—contageniy do prazd decadencial observa a regra geral
estabelecida no art. 173, I, do CTN, ou seja, inicia-se no primeiro dia do exercxcm segumte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado:

“Art. 173 - Q direito de a Fazenda Publica constituiv o crédito
tributdrio extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados;

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o
langamento poderia ter sido efetuado;”
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Portanto, nas circunstincias dos autos, o crédito tributario relativo ao ano-
calendario 1997 poderia ser formalizado até 31/12/2003. Como a ciéneia do langamento
ocorreu em 12/02/2003 (fls. 03}, incabivel a preliminar de decad@ncia.

Diante do exposto, voto por REJEITAR a preliminar,

R
|

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE



