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PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. LIMITACOES
CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR. OFENSA.
INEXISTENCIA.

Sendo a Contribuig¢do para o PIS um tributo, o prazo para que a
Fazenda apure e lance valores relativos a0 mesmo segue as
normas do CTN e n3o a Lei n® 8.212/91. Venficado o nio-
recolhimento, ou o recolhimento a menor, ¢ poder-dever da
Fazenda efetuar o langamento de oficio, nfio havendo que se
falar em ofensa as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar,

Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
POSTO AVENIDA RIO PRETO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em acolher a preliminar de decadéncia quanto aos
consectirios anteriores a margo de 1994, Vencidos os Conselheiros Antonio Carlos Bueno
Ribeiro, Adolfo Montelo e Henrique Pinheiro Torres; ¢ II) no mérito, por unanimidade de
wvotos, em negar provimento ao recurso, quanto aos periodos remanescentes.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2002

T Z—-(h’@%@

enrique Pinheiro Torres

Presidente

Gitstavo \Iély Alercar

Réator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Raimar
da Silva Aguiar, Ana Neyle Olimpio Holanda e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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POSTO AVENIDA RIO PRETO LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de Auto de Infragdo relativo a Contribuig¢do para o

PIS, referente as competéncias de 01/1993 a 09/1995, lavrado em 15/03/1999,

Regularmente intimada, a Contribuinte apresenta impugnagio & flI. 150/155,

informando que os valores abarcados pelo presente auto dizem respeito a periodo de tempo
coberto por ag¢#o judicial - Mandado de Seguranga — cujo objeto pertine a chamada “substitui¢io
tributaria dos combustiveis”, Alega ndo poder a Fazenda Nacional pretender débitos ndo
reconhecidos pelo Poder Judiciario.

Remetido o processo & DRJ em Ribeirdo Preto/SP, é prolatada a seguinte

decisdo, abaixo ementada:

“Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep

Data do Fato Gerador: 01/01/1993 a 31/12/1993 01/:01/1994 a 31/12/1994,
01/01/1995 a 30/09/1995

Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

A falta de recolhimento das contribuigdes para o Programa de Integragdo
Social, apurada em procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os
devidos acréscimos legais.

IMUNIDADE.
Os dispositivos constitucionais sobre imunidade devem ser compreendidos
dentro dos limites de sua interpretagdo literal.

INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.
A autoridade administrativa é incompetente para apreciar argiiigdo de
inconstitucionalidade de lei.

LANCAMENTO. NULIDADE.

E vdlido o procedimento administrativo desenvolvido em conformidade com os
ditames legais.

Langamento Procedente ™.

Inconformada, apresenta a Contribuinte o Recurso que ora se julga.

E o relatério. } /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GUSTAVO KELLY ALENCAR

Inicialmente, verifico ser o presente processo de compet€ncia deste Egrégio
Conselho, bem como verifico que o Recurso que ora se julga encontra-se desprovido do depdsito
recursal de 30% do valor da exigéncia fiscal, mas se encontra instruido com termo de
arrolamento de bens regularmente realizado. Logo, do mesmo conhego.

Inicialmente, cumpre apreciar questdo preliminar, passivel de apreciagdo ex
officio, a saber, decadéncia do direito de a Fazenda langar determinadas competéncias. Vejamos:

A Contribuigdo para o PIS foi instituida em nosso ordenamento pela Lei
Complementar n® 7/70, tendo entretanto seus elementos constantemente modificados, inclusive
pela legislag@o ordinaria. Entretanto, a partir da Constituigdo de 1988, os recursos arrecadados a
titulo da referida contribuigio deixaram de ser creditados nas contas individuais dos empregados
e passaram a financiar o seguro-desemprego e o abono para empregados com remuneragio de até
dois salarios minimos, passando a ter inequivoca € incontestavel natureza tributaria.

Entretanto, a celeuma longe estava de se encerrar, vez que, com a retirada do
mundo juridico dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, através da Resolugdo n® 49/95 do
Senado Federal, voltaram a prevalecer as regras da Lei Complementar n® 7/70. Na data da
publicagdo da referida Resolugdo nasceu para os contribuintes um direito ou um dever. Para os
que haviam recolhidos PIS, com base nos referidos decretos-leis, em valores maiores do que os
devidos quando calculados com base na referida Lei Complementar, surgiu o direito de pleitear a
restituigio da diferenga. Ja em relagdo aqueles que haviam recolhido a menor, nasceu a
obrigacio de recolher a diferenga.

Entretanto, a questdio aqui tratada pertine ao prazo de que teria a Fazenda
Nacional para apurar e cobrar dos Contribuintes a referida diferenga, tendo em vista a legisiacio
aplicavel, especificamente o Codigo Tributario Nacional ea Lei n° 8.212/91,

Prevé o CTN que;

"Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quarntfo aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimerito da atividade cissim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§$ 1° (omissis)

§ 2° (omissis)

§ 3° (omissis) b /
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha promunciado, considera-se homologado o lan¢camento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
Sraude ou simulagdo.

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que howver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constitui¢dio do crédito tributdrio pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao
langamento.

Art. 174. A agdio para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em 5 (cinco)
anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢éo se interrompe:

I - pela citagdio pessoal feita ao devedor;

1T - pelo protesto judicial;

IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.”

Ao passo que a Lei n® 8.212/91 dispde que:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

§ 1% (omissis) ) /
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$ 2° (omissis)
§ 3° (omissis)
§ 4° (omissis)
§ 5° (omissis)
§ 6° (omissis)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na
forma do artigo anterior, prescreve em 10 (dez) anos."”

Tendo em vista a visivel antinomia entre os dois dispositivos, a fim de se
averiguar a aplicabilidade da referida Lei Ordinaria a Contribui¢do para o PIS, mister que se
analise a mesma sob o aspecto formal e material. Vejamos.

Sob o aspecto formal, pouco ha que se discutir ao apreciamos o claro texto
constitucional, ao tratar da questdo da decadéncia:

"Art. 146. Cabe a lei complementar:
1 — (omissis)
11 - (omissis)

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdio tributaria,
especialmente sobre:

a) (omissis)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributdrios,

¢} (omissis). " (grifos nossos)

Logo, em se tratando a Contribuigdo para o PIS de um tributo, e sobre isto ndo
restam duvidas, havendo inclusive posicionamento do Supremo Tribunal Federal neste sentido,
nio hia como Lei Ordinaria modificar o posicionamento do CTN - Lei Complementar ~ acerca
da matéria. Ha entdo de prevalecer o entendimento deste Gltimo, em que pese os argumentos dos
defensores da tese oposta.

Nio ha que se aplicar o disposto na Lei n® 8.212/91, tampouco o disposto no
Decreto-Lei n® 2.052/83, mesmo por que © que ali se vé é a — também duvidosa — estipulagdo de
prazo prescricional:

“Art. 1°. Os valores das contribui¢des para o Fundo de Participagdo PIS-
PASEP, criado pela Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1973,
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destinadas a execugdo do Programa de Integragdio Social - PIS e do Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, instituidas pelas
Leis Complementares n’s 7 e 8, de 7 de setembro e 3 de dezembro de 1970,
respectivamente, quando ndo recolhidos nos prazos fixados, serdo cobrados
pela Uniiio com os seguintes acréscimos:”

Outrossim, ndo é s6. Sob o aspecto material também se verifica a absoluta
impossibilidade de aplicagdo da referida Lei n° 8.212/91. E tal inaplicabilidade € incontroversa
sob diversos prismas, o mais latente deles sendo o proprio entendimento da Fazenda Nacional,
que, ao indeferir pedidos de restituigdo de tributos, ai incluida a Contribuigdo para o PIS, o faz
baseando-se no prazo qiingiienal previsto no CTN, e ndo na inversa aplicagdo do referido
dispositivo ordinério.

Ha, inclusive, atos administrativos normativos editados pela Secretaria da
Receita Federal neste sentido, a saber, por exemplo, o Ato Declaratério n® 96, de 26-11-99, do
Secretario da Receita Federal, com base no Parecer PGFN/CAT n° 1.538, de 1999, que declara
que o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou contribuigdo paga
indevidamente ou em valor maior que o devido extingue-se apds o transcurso do prazo de cinco
anos, contado da data da extingdo do crédito tributario. Tal ato, amparando-se no referido
parecer, cita como base legal os arts. 165, I, e 168, I, da Lei n® 5.172/66 (CTN).

Ora, o prazo decadencial para constituir o crédito de contribui¢do social tera
que ser o mesmo do prazo decadencial para requerer a restituigdo da contribuigéo, ainda que seja
aplicado o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, de dez anos. O que ndo pode ser
validado é a aplicacdio do citado artigo 45 da Lei n® 8.212/91, que cuida de Contribuigdo ao
INSS, para o langamento e aplicar o CTN para restitui¢do, ou seja, respectivamente, de dez e
Ccinco anos.

Logo, ainda que a tributagdo tenha natureza de questdo publica, superando
interesses individuais e até mesmo coletivos, resta manifestamente anti-isondmico e atentatorio
contra a seguranga das relagdes juridicas conceder-se & Fazenda prazo decenal para langar
créditos da referida contribui¢do quando esta mesma recusa-se a restituir ao Contribuinte valores
indevidamente recolhidos, caso o lapso temporal entre o recolhimento e o pedido de restituigdo
supere 0s cinco anos previstos no CTN.

Outro aspecto interessante diz respeito a Contribuigdo para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS. O paragrafo unico do art. 10 da LC n® 70/91 que instituiu a
COFINS dispde que a esta aplicam-se as normas relativas ao processo administrativo-fiscal de
determinagio e exigéncia de créditos tributarios federais, bem como, subsidiariamente e no que
couber, as disposi¢des referentes ao Imposto de Renda, especialmente, quanto ao atraso de
pagamento e quanto a penalidades. Com isso a COFINS, também, tem natureza tributaria, sendo
o prazo decadencial regido pelo CTN.

Ora, sendo a COFINS também contribui¢@o para a seguridade social, deveria,
diriam os defensores do prazo decenal, aplicar-se-lhe o disposto na Lei n® 8.212/91. Entretanto, b

6
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tendo em vista a Lei Complementar que a rege, a subsidiaria legislagdo do Imposto de Renda e o
préprio CTN, isto ndo ocorre.

Haja vista a quase identidade existente entre estas, COFINS e PIS, conclui-se
que ndo ha que se falar em prazo estipulado pela referida Lei em detrimento do disposto no
Cadigo Tributario Nacional.

Por tal, tem-se que a Contribuinte estava discutindo judicialmente determinada
questdo relativa ao PIS, razdo pela qual o FISCO tinha manifesta sabenca da situagio do
contribuinte quanto aquela exagdo. Assim, ha que se aplicar o disposto no artigo 150, § 4° do
CTN, considerando-se decaidos todos os periodos de apura¢io anteriores a 15.03.94.

No mérito, improcedem por completo as alegagdes levantadas pela Recorrente,
que repisando sua impugnagdo antes apresentada, limita-se a alegar indcuas e ocas alega¢des
acerca da tributagio relativa ao PIS — sem, no entanto, apresentar elementos juridicos ou faticos
que ensejem o afastamento da exagio aqui langadas.

Inclusive insiste em reeditar alegagdes sobre o PIS devido por forga da
substituigdo tributaria, quando a exagdio aqui tratada pertine exclusivamente a Contribuigio para
o PIS, propria da Recorrente — e ndo devida pela substituig3o.

Assim, ha que se negar provimento ao Recurso da Contribuinte neste sentido.

Voto, entdo, no sentido de excluir do langamento, em tela, as competéncias e
consectarios anteriores a margo de 1994, inclusive, devendo o mesmo subsistir relativamente as
demais competéncias,

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2002

XTI



