MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 10850/000.512/90-76
RECURSO N° : 82.452

MATERIA : PIS/Fat. - ANOS (meses) 1984 a 1988.
RECORRENTE AUTO POSTO NOMASA LTDA
RECORRIDA : DRF/SAO JOSE DO RIO PRETO (SP)
SESSAO DE: 19 DE SETEMBRO DE 1996
ACORDAO N° : 108-03.520

CONTRIBUICAO PIS/Faturamento - Legitima a exigéncia da
Contribuicdo para o Programa de Integragcdo Social - PIS,
incidente scbre o faturamento da Pessoa Juridica, na forma do
artigo 3° letra “b", da Lei Complementar n°® 07, de 07 de
setembro de 1970, e insubsistente quando fundada a exigéncia
nos Decretos-leis n° 2.445/88 e n® 2.449/88, em face do disposto
na RESOLUCAO n° 49, de 10 de outubro de 1995, do SENADO
FEDERAL.

" RECURSO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presente autos de recurso voluntério
interpostos por AUTO POSTO NOMASA LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuinte, por unanimidade de votos, rejeitar as preliminares arglidas e, no mérito,
considerar indevida a exigéncia no ano de 1988, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado. é\
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS - Rresidente
Qe hpsotgeee £
SCAR LAFAIETE DE ALBUQUERQUE LIMA - Relator
rorprzzano EM: 0 3 DEZ 1996

Participaram, ainda, do presente ijulgamento, os sequintes Conse-
lheiros: JOSE ANTONIO MINATEL, PAULO IRVIN DE CARVALHO VIANNA ,
RENATA GONCALVES PANTOJA, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, MARIA
DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHC e LUIZ ALBERTO CAVA MACEI-
RA.
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RECURSO N° : 82.452 - PIS/Faturamento

RECORRENTE : AUTO POSTO NOMIASA LTDA

RECORRIDA : DRF/SAQ JOSE DO RIO PRETO (SP)
RELATORIO

A Pessoa Juridica AUTO POSTO NOMASA LTDA, com inscrigéo
no C.G.C./MF sob o n® 47.525.001/0001-13, com domicilio fiscal na Cidade de lcém
(SP), irresignada com a Decisdo n° 418/20, da lavra do titular da Delegacia da Receita
Federal em Sao José do Rio Preto (SP), datada de 02/10/80, que manteve incdlume a
exigéncia fiscal correspondente ao Auto de Infragdo de fls. 54 a 65, articula recurso
voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuinte, com a pretensdo de vé-la
reformada.

02, Trata a presente exigéncia de tributagdo relativa a Contribuicdo para o
PIS/Faturamento, parte decorrente de agdo fiscal autbnoma e parte correspondente a
acdo reflexiva, versando a respectiva exagdo nestes termos (fis. 55):

1) - FATOS GERADOS: 12/84, 12/85, 12/86, 12/87 e 12/88. Tnbutacdo
reflexa, decorrente de fiscalizagdo do Imposto de Renda Pessoa Jurfdica -
IRPJ, levada a efeito junto 8 empresa supra, consoante se infere da copia
do Auto de Infragdo - IRPJ (item "1”), que passa a fazer parte integrante
deste Processo, apuramos omiss&o de receita operacional no valor de Cz$.
436.746,67 (NCZ$. 436,74) e, por conseguinte, a falta de recolhimento de
Contribuicdo para o PIS, com base na faturamento, no valor de NCZ$. 2,64
(dois cruzados novos e oitenta e quatro centavos).

2) - FATOS GERADORES: 02/84 A 12/84, 07/85 10/85 E 11/85.
Constatamos insuficiéncia de recolhimento da Contribuicdo para o PIS, com
base no faturamento, conforme “Demonstrativo de apura¢do da Base de
Célculo da Contribuicdo para o PIS e Demonstrativo de Apuragdo do
PISFFATURAMENTO e/ou Rec. Operacional”, anexos, que passam a fazer
parte integrante deste Processo, no valor de NCZ$. 4,97 (quatro cruzados
novos € noventa e sefe centavos).

03 A cobranga dessa Contribuicdo para o PIS/Faturamento, de
conformidade com as aliquotas discriminadas no doc. de fis. 63/64 (Demonstrativo de
Apuragdo do PIS/Faturamento), correspondendo ao periodo mencionado, estd em
consondncia com a previsdo do artigo 3°, alinea “b°, da Lei Complementar 07/70;
artigo 4° letra ‘©" do Regulamento do Fundo de Part. p/Exerc. do PIS (Resolucéo
BACEN n° 174/71). artigo 1°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n° 17/73 e
Portarias do Ministro da Fazenda, de n°s. 142, de 05/07/82 e 001, de 02/01/84 e 238
de 21/12/84. A partir de 1°/07/88 passou a viger o Decreto-lei n°® 2.445/88, com as
alteragbes do Decreto-lei n° 2.449/88, que introduziu nova sistematica de célculo da
contribuigdo para o Programa de Infegrag8o Social (PIS).

04. Assim, cbnscio o contribuinte da exigéncia fiscal imposta, apresenta
tempestivamente impugnacdo ao feito (fls. 68 a 83), através de advogado
regularmente constituido (fis. 85), alegando em sintese, para tanto, 0s seguintes fatos:
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a) “Como preliminar, insurge-se contra a exigéncia porquanto é I6gico supor e
exigir, por inferéncia incontestavel (CF/88, art. 149), a vigéncia de lei complementar a
Constituigdo que estabelega normas gerais sobre langamento, decorrente, por
consequéncia, a lacuna demonstrada, nula ‘plenum iuns’, é a cobranga fiscal ora
impugnada, por langamento de offcio sem calgo legal suficiente;

b) A exigibilidade do crédito tributario, na esteira do que preleciona o inciso IV
do artigo 151, do C.T.N., esta suspensa, haja vista a concessdo de liminar no mandado
de seguranga impetrado, o que impede venha O FiscoO a desencadear autuagdes
precipitadas ao inteiro arrepio da lei;

¢) Questiona fundamentalmente a impugnante os termos da Portaria n° 238, de
21/12/84, do Ministro da Fazenda, que transferiu a responsabilidade do recolhimento
da Contribuigdo para o PIS, dos vargjistas de combustiveis para as distribuidoras.
Assim, ao invés de ser devida a contribuicdo quando da venda a varejo ou ao
consumidor final (lei), tendo por base de calculo o faturamento, apdés 1984 (a Portana
tem vigéncia apenas a partir de 01/01/95) o fato imponivel passou a ser a salda dos
produtos do respectivo fornecedor (Portania), conhecendo por base de célculo X o
valor estabelecido para a venda a varejo (0 que se obtém, antecipadamente, no regime
do prego administrativo);

d} Exigindo a CF/88 Lei Complementar como instrumento de regulagdo da
‘decadéncia®, e inexistindo a legislagdo em aprego, obviamente se acha revogada o
artigo 10° do Decreto-lei n® 2.052. de 03/08/93, que previa o prazo de 10 (dez) anos
para constituigdo de exigéncia concernente a Contribuig8o para o PIS;

d) Inexiste, com o advento da CF/88, dispositivo (LEI COMPLEMENTAR) que
regule o langamento de obrigacdo correspondente a Contribuigdo para o PIS;

@) Quanto a MULTA DE MORA, a Secretaria da Receita Federal quer impor &
Impugnante penalidade instituida em data ulterior aos fatos consignados como
inadimpléncia ou mora (DL n° 2.287/86, art. 3°, modificando n&o-interpretativamente
apenas o artigo 1° do DL n® 1.736/79.

05. Fulcrado na determinagdo que decorre do, 4 época, vigente artigo 19, do
Decreto n® 70.235/72, presta o Auditor-Fiscal autuante a Informag8o Fiscal de fis. 150
a 153, onde ratifica a autuag@o, opinando ainda ‘que a contribuig8o para o
PIS/Faturamento foi institufda anteriormente 'a vigéncia da atual CF, ndo se aplicando,
portanto, as disposic8es citadas pela Impugnante; O Auto de Infrag8o impugnando foi
lavrado de conformidade com o que determina o artigo 10, do aludido Decreto n°
70.235/72, inexistindo qualquer falha que possa ser ensejar sua nulidade, como prevé
o artigo 59, incisos 1 e ll, do referido Decreto;, Que o langamento ocorrido a partir de
01/01/85, ndo consta da base de célculo do PIS a receita de denivados de petréieo e
alcool etilico hidratado para fins carburantes, haja vista a determinag8o constante da
Portaria n° 238/84; Quanto a existéncia derivada de omiss&o de receita, objefo de
lancamento do IRPJ, tal base de calculo, emprestada do Fisco Estadual (SP), abrange
apenas mercadorias tributadas pelo ICMS, nada de produto objeto da Portaria n°
238/84. No que se refere @8 MULTA DE MORA, a base legal para a cobranca da multa,
conforme dendncia o Al, é a do DL n° 2.052/83, expedido anteriormente & ocorréncia

dos fatos geradores da contribuiggo objeto da autuagdo (fevereiro de 1984 a novemb;Y
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de 1985) e contestada pela impugnante, art. 1°, inciso Ill, c/c o art. 3° do DL n°
2.287/86 por ser uma penalidade mais benéfica ac contribuinte (20%).

06. Concluso os autos do processo fiscal & Segdo de Tributagdo da
DRF/SAQ JOSE DO RIO PRETO (SP), foi proferida o despacho decisério de fls. 154 a
159 (Decisdo n® 418/90), a qual versou nos seguintes termos, conforme sumariamente
explicitado no ementério correspondente, que prescreve:

PIS - BASE DE CALCULO. Perfodos de apurag8o 02 a 12/84, 01 a
12/85, 12/86, 12/87 e 12/88. Langamento de Oficio. Ndo é nulo o
langamento em conformidade com a legislagdo competente a ocasido
da ocorréncia dos fatos geradores e em obediéncia aos quesitos do
artigo 10, do Decreto n® 70.235/72, visto que na falfa de Lei
Complementar que o regule, fica assegurada a aplicacdo da legislacdo
anterior & vigéncia do novo sistema tnbutaria nacional, conforme
previsdo do art. 34, §§ 3°, 4° e 5°, das disposigOes transitérias da atual
CF. Néo se configura a suspenséo da exigibilidade do crédifo tributario,
uma vez que a maténa que lhe deu ongem néo se relaciona com
aquele objeto de Mandado de Seguranga. Ndo se cogita a ocorréncia
de decadéncia, uma vez que o langamento foi efetuado no prazo
previsto na legislagdo de regéncia (art. 10, do DL n°2.052/83.
IMPUGNAGAOQ INDEFERIDA.

07. Dessa decisdo foi o contribuinte AUTO POSTO NOMASA LTDA, em
20/10/90 (fs. 161), cientificado, razdo pela qual apresenta, as fls. 163 a 168, recurso
voluntério, nele questionando os mesmos fatos suscitados na petigdo impugnativa, os
quais ndo foram acolhidos pela Julgador monocratico, @ que consubstanciou-se na
pretenséo de ser declarado anufada a exigéncia (AUTO DE INFRAGAQ) de fls. 54 a
65.

08. E o relatério. @»A 613(
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vOTO
Conselheiro OSCAR LAFAIETE DE A. LIMA - Retator

O recurso preenche 0s requisitos relativos a sua admissibilidade,
inclusive no que tange a sua tempestividade, na forma do artigo 33, do Decreto n°
70.235/72, devendo, portanto, ser conhecido.

Argumenta a recorrente, preliminarmente, a inexisténcia de norma
(LEI COMPLEMENTAR) que disciplinasse o ‘langamento” de exigéncia de
Contribuigdo para o PIS, desconsiderando, em tal assertivas, o enquadramento legal
constante do AUTO DE INFRACAO - Folha de Continuagdo de n° 01 (fls. 54/55). O
artigo 239, da Constituigdo Federal de 1988, demonstra iniludivelmente a existéncia no
mundo juridico da Lei Complementar n° 07/70, tendo os Decretos-lei n°s, 2445 e
2.449, ambos de 1988, apenas tentado indevidamente alterar o sistema de caiculo do
PIS, com o propdsito exclusivo de suprir deficiéncia de caixa do Governo Federal,
sistema esse ja consagrado na referida LC.

O Supremo Tribunal Federal reconheu a inconstitucionalidade
formal dos Decretos-leis n° 2.445/88 e 2.449/88, que pretenderam alterar a sistematica
de exigéncia da Contribuigdo para o PIS. O Senador Federal, através da Resolugdo n°
49, de 10/10/95, apenas suspendeu a execucdo dos referidos Decretos-leis, limitando
a estender erga omnes, em relagdo a toda comunidade, a ndo aplicagéo dos
respectivos texto ou textos controlados.

Através do PARECER PGFN n° 1.18505 é reconhecido que:
“Todos os atos normativos secundérnios, legais ou da Administragdo, bem assim as
praxes ou rotinas relacionados com o PIS a que se conformem com a Lei
Complementar n® G7/70, continuam existentes, vélidos e eficazes, independentemente
da data em que tenham sido expedidos. Mesmo atos posferiores aos indigitados
decrefos-leis, desde que possam ser interpretados em consondncia com a Lei
Complementar n® 07/70, continuam em vigor.”

No Decreto-lei n° 2.052/83, que disp&e sobre as contribuigbes para
o PIS/PASEP, sua cobranga, fiscalizagdo, processo administrativo e de consulta e da
outras providéncias, consta regiamente previsto o prazo de 10 (dez) anos para a
cobranga da Contribuicdo para o PIS, estando ele regularmente vigente, porquanto,
além de compativel com a Lei Complementar n°® 07/70, inexistir sobre ele qualquer
questionamento sobre a sua inconstitucionalidade.

Assim, & de serem rejeitadas as preliminares suscitadas,
principalmente a que questiona o direito da Fazenda Publica de exigir a contribuicdo
para o PIS na conformidade do vigente Decreto-fei n® 2.052/83, onde consta previsto
ser de 10 (dez) anos o prazo para o exercicio do direito de cobranga do tributo,
pressupondo ter o contribuinte adotados as providéncias cabiveis a constituicdo da
obrigagéo, caso contrério devera fazer a apresentagdo dos elementos indispenséveis
para que o FISCO constitua a exigéncia (art. 3°, do citade DL), requisito indispenséve!

para a efetivagéo da referida cobranga.

t
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No mais, a mufta de mora constante do Aufo de Infragdo esta em
sintonia clara com o inciso lil, do art. 1°, do Decreto-lei n° 2.052/83, c/c o paragrafo
unico do Decreto-lei n°® 1.736/79, estando essa fixada em 30% (trinta por cento), com
previs&o para redugdo a 15% (quinze por cento). Posteriormente, através do Decreto-
lei n°® 2.287, de 23 de julho de 1986, foi citado acréscimo legal reduzido a 20% (vinte
por cento), sendo este percentual aplicado na exigéncia em questdo (fis. 61),
porquanto a penalidade menos gravosa retroagira para beneficiar o contribuinte.
Entretanto, mesmo que n&o queira o contribuinte, ndo comporta ao FISCO deixar de
bem aplicar as normas legais pertinentes aos fatos objeto da agdo fiscal. Deixa
transparecer que a recorrente contesta a exigéncia apenas por contestar, sem cuidar
de que estaria fazendo em seu proprio prejuizo.

Quanto aos aspectos de mérito avulta destacar que a exigéncia, no
que toca a parcela decorrente do langamento do /RPJ (item 1 - Folha de Continuag8o
do AUTO DE INFRACAO - fls. 55), correspondente a omissdo de receita apurada pelo
Fisco Estadual - SP, dela especificamente néo se refere a empresa AUTO POSTO
NOMASA LTDA, no seu recurso de fls. 162 a 168. A exigéncia estd baseada em
omissdo de receita de mercadorias outras, que ndo produtos derivados de petréleo e
alcool etilico hidratado para fins carburantes, razdo pela qual esta, nessa parte, a
correspondente base de calculo da Contribuigdo para o PIS, fora do alcance dos
efeitos da Portaria n°® 238, de 21 de dezembro de 1994, do Ministro da Fazenda.

Na parte complementar do AUTO DE INFRAGAOQ (item 2 - fls. 55),
que corresponde a exigéncia da Contribuicdo para o PIS, haja vista ter havido
insuficiéncia no recolhimento nos meses de FEVEREIRO a DEZEMBRO de 1984 e
JULHO, QUTUBRO e NOVEMBRO de 1985, comporta sublinhar inexistir também aqui
efeitos da Porfaria do MF n° 236/94, em razdo de: a) os efeitos da dita Portaria se
manifestariam apenas a partir de 01/01/85, ndo atingindo a exigéncia correspondente
a meses do ano de 1984; b) nos referidos meses de 1985, ndo consta da base de
calculo da referida Contribuigdo para o PIS receita relativa a produtos derivados de
petréleo e alcool etilico hidratado para fins carburantes (fls. 57/58 e 59/60).

Por derradeiro, vale mencionar que o Mandado de Seguranga
impetrado junto ao Jufzo Federal em Sdo Paulo - SP, contra os termos da Portaria MF
n° 238/84, da quai resultou a liminar de fls. 143, ndo tem ele qualquer reiagdo com a
exigéncia objeto do AUTO DE INFRACAO de fls. 54/55, pela razées anteriormente
explicitadas.

Todavia, no que tange & exigéncia do PIS, relativo ao periodo
posterior ao més de julho de 1988, no caso vertente no que tange ao més de
DEZEMBRO de 1988, o questionamento fundamentalmente relevante a ser
considerado aqui, reporta-se efetivamente sobre a inconsisténcia de langamento fiscal
correspondente a dita contribuigdo, incidente sobre a receita operacional bruta,
considerando para tanto, desta feita, a decisdo definitiva, do Supremo Tribunal
Federal, proferida no julgamento do RE n° 149.754-2/210/RJ, que declarou
inconstitucionais os Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1988. Diante das
circunstancias, através da referida Resolugdo n° 49, de 10/10/95, obrou o Senado
Federal, na forma do artigo 52, inciso X, da Constituigdo Federal de 1988, suspender a
execucio das inquinadas normas, conferindo a deciséo do S.T.F. efeito erga ommes.

G
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Sobre a matéria é salutar a transcrigdo de trechos do Parecer n®
1.185/85, da Procuradornia-Geral da Fazenda Nacional, que tenta deixar transltcidos os
efeitos da Resolugdo n° 49/95, prescrevendo:

*O Supremo Tribunal Federal, em Ac6rddo do Recurso Extraordinério
n°® 148.764-2/210/RJ, entendeu inconstitucional a cobranga da
contribuicdo do PIS segundo o sistema de célculo introduzido pelos
Decretos-leis 2.445 e 2449, ambos de 1988, alterando normas contidas
na Lei Complementar n°® 7/70.

.................................

3. Publicado no DOU de 10 de outubro, ndo pode subsistir divida:
desta data em diante encontra-se “suspensa a execug8o” dos
Decretos-leis 2445 e 2449, em parte, vale dizer, no que tange ao
sistema agravado de célculo da contribuicdo do PIS, objeto da
declaragdo incidental de inconstitucionalidade proclamada pelo STF.

5. Neste ponto aqui, a conseqiiéncia juridica da suspenso da
execugdo € idéntica & conseqdéncia juridica da revogagdo: da
Resolucdo do Senado para frente, as regras declaradas
inconstitucionais ndo podem mais ser aplicadas. O procedimento fiscal,
tenha, ou ainda ndo, ocorrido o langamento, independentemente da
instancia, ndo pode mais prosseguir. A execugdo fiscal que ainda n8o
culminou com a salisfagdo do débito, hd de ser intermompida e
declarada a exting§o do feito.”

Inquestionavelmente, com o advento dos DL n°s 2.445/88 e
2.449/88, os fatos geradores da contribuigdo para o Programa de Integragdo Social
(PIS), ocorridos a partir de 01/07/88, foram alterados substancialmente, o que toma
insustentavel o langamento fiscal realizado apés essa data, quando dele se excluir
referidas normas. Assim, falecendo a este Colegiado competéncia para aiterar ou
modificar o langamento regularmente efetuado, resta, no caso vertente, tornar
insubsistente a exigéncia objeto do Auto de Infragdo de fis. 54/55 (item 1), do periodo
correspondente a DEZEMBRO de 1988, em face da incidéncia sobre dito langamento
dos efeitos dos supracitados Decrefos-leis.

Com fulcro nessas consideragbes, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario, para cancelar a exigéncia em questdo, no
que toca & parcela que corresponde a DEZEMBRO de 1988 (fis. 64).

Brasilia (DF), 19 de setembro de 1996

%SCAR LAFAIET] é’ﬁi%féﬁﬁ#ﬁm - Rélator
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