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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10850.000703/97-41
Acordio 202-10.601

Sessio : 13 de outubro de 1998
Recurso 108.033

Recorrente : VLAPER INDUSTRIA E COMERCIO DE TUBOS E CONEXOES LTDA.
Recorrida DRJ em Ribeiréo Preto - SP

IPI - NORMAS PROCESSUAIS — PRECLUSAO - Quesido ndo provocada a debate em
primeira instincia, quando s¢ instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo, e
somente demandada na peti¢io de recurso, constitui matéria preclusa ¢ dela ndo se conhece.
PENALIDADES — NOTAS-FISCAIS INIDONEAS — Nota-Fiscal que niio corresponde & saida
do estabelecimento emitente dos produtos ncla descritos, Utilizagdo pelo destinatirio com
aproveitamento do crédito do imposto nela langado. Prevalece o langamento da multa prevista
no art, 365, 11, do RIPI/R2, pela utilizagfio, cumulada com a do art. 80, inc, 111, da Lei n®
4.502/64, ¢f redacdo dada pelo art. 32 da Lei n® 8.218/91; ¢ no art. 45, 11, da Lei n® 9.430/96
c/c art. 106, I, “c”, da Lei n® 5.172/66 (150%), pelo crédito do imposto, quando comprovada a
inidoneidade dos emitentes. BASE DE CALCULO DA MULTA - ATUALIZACAO
MONETARIA - O fato gerador ¢ a constatagio fitica da inobservéncia do preceito legal e, a
partir deste momento, deve fluir atualizagiio monetina. A atualizagdo monetdria da base de
calculo da multa prevista no art. 365, 11, do RIPI/82, desde a data da infragio até sua
constatacdo pelo Fisco federal somente tem amparo legal para os fatos geradores ocorridos a
partir dc 09.05.94 (MP n* 492/94). Recurso provido, cm parte.

_ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
VLAPER INDUSTRIA E COMERCIO DE TUBOS E CONEXOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em niio conhecer do recurso, quanto a2 matéria
preclusa, e, quanto as demais matérias, em dar provimento parcial ao recurso para excluir
da exigéncia as parcelas indicadagno voto do relator.

m 13 de outubro de 1998
»

rl

i
Presidente '
Tarasio Campelo Borges

Relator

Sala da

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Maria Teresa Martinez Lopez,
Ricardo Leite Rodrigues e José de Almeida Coelho.

Sas/cf/gb
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Recurso 108.033 ) )
Recorrente - VLAPER INDUSTRIA E COMERCIO DE TUBOS E CONEXOES LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario contra decisio de primeira
instdncia administrativa que julgou procedente a exigéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério que integra a Decisdo
Recorrida de fls. 216/220:

“VLAPER IND. E COM. DE TUBOS E CONEXOES
LTDA., domiciliada a Rua Odilon Amadeu, 947, Vila Toninho, Municipio de
Sdo José do Rio Preio, Estado de Sdo Pawlo, inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n° 49.551.641/0001-23, foi
autvada pela fiscalizacdo em 29/04/97, relativamente ao Imposto Sobre
Produtos Industrializados, sendo o crédito tributdrio assim constituido.
RS 256.339,65 de Imposto Sobre Produtos Industrializados, R$ 137.036,61 de
juros de mora, R8 361.926,83 de multa proporcional ao valor do imposto e
R$ 2.434.996,57 de multa regulamentar, perfazendo R$ 3.190.299,66.

Conforme se depreende dos autos, em fiscalizagdo do Imposto
de Renda Pessoa Juridica foi detectado no estabelecimento o seguinte rol de
irregularidades: 1) omissdo de receitas nas modalidades passivo ficticio, bens
do ativo permanente ndo contabilizados/contabilizades a menor e falta de
emissdo de nota fiscal; 2) Contabilizagdo de documentos fiscais inidoneos
(notas “frias’) para comprovagdo de custos e despesas; ¢ 3) compensagdo
indevida de prejuizo, decorrente da recomposigdo do lucro real da pessoa

Jjuridica, em razdo das irregularidades elencadas nos itens anteriores.

A empresa fteria contabilizado como “custos-compra de
matéria prima’”, nos anos-base de 1.991, 1.992 e 1.993, notas fiscais “frias”,
emitidas pelas empresas Coimport Chemical Ind. e Com. Ltda.; Lofre do Brasil
Comercial Importadora e FExportadora Lida.; Holtran Chemical do Brasil
Com. e Importadora Ltda. e Hexcel Quimica Ind. e Com. Ltda., consideradas
iniddneas (inexistentes de fato), conforme sumula de documentagdo
tributariamente ineficaz e demais documentos juntados aos autos. A gessoa

pe
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Juridica deixou de responder as intimagdes de fls. 36/41, onde o Exator
soficitou a comprovagdo, com documentos habeis e idoneos, coincidentes em
datas e valores, tanto do efetivo desembolso dos valores como o ingresso das
matérias primas no estoque.

A empresa, intimada as fls. 44 a apresentar documentos
comprobatorios do valor de Cr$ 11.417.091.614,00, registrado no passivo
circulante contra “fornecedores ™, no quadro “A ", anexo 04, linha 01, item 02
da Declaracdio de Rendimentos IRP.J ano-base 1.992 (fls. 28v do proc. IRPJ),
ndo logrou comprova-lo, fazendo-o apenas parcialmente, restando com isso
incomprovados Cr$ 2.341.586.232,78, configurando omissdo de receita na
modalidade passive ficticio.

A empresa, intimada as fls. 46 a apresentar as notas fiscais
de vendas, correspondentes aos pedidos n°: 900494, 900544, 900555, 900543 ¢
900545 (fls. 107/117), ndo apresentou as referidas notas, caracterizando
omissdo de receitas na modalidade venda sem emissdo de nota fiscal

()

No dmbite do Dmposto sobre Produtos Industrializados, as
infragdes que caracterizam omissies de receita e o aproveitamento a crédito do
imposto destacado em notas fiscais iidoneas, ocasionaram falta de
langamento do imposto e recolhimento de [Pl em montanfes inferiores aos
efetivamente devidos, infracées penalizaveis com a multa de oficio de 75% no
primeiro caso e de 150% no segundo, por configurar infragdo qualificada. Foi
infligida também a multa igual ao valor comercial da mercadoria, atribuido
nas notas inidéneas, como penalizagdo pela escrituracdo dos ditos documentos.

() langamento veio lastreado nos artigos 53, inciso [-b e [I-c;
107, inciso Il ¢/c 29, inciso JI; 112, inciso IV 59;, 81, 82, inciso I e 365, inciso
Il e paragrafo unico, todos do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados, aprovado pelo Decreto n® 87.981/82.

Regularmente nofificado de todos os langamentos em
29/04/97, ingressou o sujeito passivo com a impugnagdo de fls. 372/373,
alegando que:

“1. Conforme se vé do procedimento, o fisco glosou os langcamentos
Jundados nas notas fiscais da firma Holtran Chemical do Brasil

3 (et
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Comercial ¢ Importadora Lida., sob argumento de que sen cadastro esta
suspenso junto a Secretaria da Receita Federal.

2. A mésma (sic) diligéncia foi feita junto a Secretaria da Fazenda
do Lstado de Sdo Paulo, e Id foi constado que honve alteracdo no guadro
societario da mencionada empresa (sic). Por tais motives, e por forga de
sumula, concluiu-se que as notas fiscais por ela emitidas sdo
consideradas midoneos (sic).

3. Tal fundamento resulta em exclusiva presungdo de verdade. k.
com base em presungdo, ndo sera possivel o lancamento. Havera o fisco
de caminhar um pouco mais em busca da efetivagdo da prova presumida.

De sua parte, esié¢ a Requerente procedendo levantamento em seus
arquivos e escrituragdo para averiguar as verificagdes realizadas pelo
fisco, motivo pelo qual requer o arquivamento do feito.”

Tratando-se de impugnagdo parcial, os autos foram restituidos a
reparticdo de origem para aplicagdo do disposto no § 1° do art. 21 do
Decreto n° 70.235/72, com a redagdo que lhe foi dada pelo art. 1° da Lei
n’® 8.748/93, sendo solicitada ainda a juntada da procuracdo que
habilitou o signatdrio da impugnacdo a apresentd-la em nome da pessoa
Juridica.

As fls. 211 consta o termo de transferéncia de crédito tributdrio
para o procedimento n° 10850.001.287/97-43, relativo & matéria
incontroversa e, as fis. 214, consta copia reprogrdfica da procuragdo
acostada aos autos do IRP.J.

Com o despacho de fls. 215, ascenderam os autos & DRJ conclusos
para julgamento.”

A aytoridade monocratica assim ementou sua Decisio:

“IP1. OMISSAQ DE RECEITAS. NOTAS FRIAS. CREDITO GLOSADO.

A ndo comprovag@o dos efetivos desembolso de valores e ingresso dos produtos
no estogue, aliados a constatagdo da inexisténcia fisica dos fornecedores
através de verificagdes ‘in loco’ em seus supostos domicilios, demonstram,
inequivocamente, a inidoneidade das notas fiscais, sendo correla, nesse caso, a

T
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glosa dos créditos escriturados com base nesses documentos e a inflicdo da
multa por utilizacdo de notas fiscais inidéneas.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Aplica-se o disposto no artigo 21, § I°, do Decreto n® 70.235/72, com a
redacdo que lhe foi dada pelo artigo 1° da Lei n® 8.748/93, a matéria
incontroversa, em razdo da apresentagdo de impugnagdo parcial.

CONSECTARIOS DO LANCAMENTO.
Percentuais da multa de oficio aplicados de conformidade com o art. 45, da
Lei 1* 9.430/96, guardando propor¢do com a gravidade das faltas apuradas.

ACAQ FISCAL PROCEDENTE. "

No Recurso Voluntario, as fls. 227/230, a peticionaria, além de insurgir-se
quanto a mateéria objeto da decisfio recorrida, contesta, também, a exigéncia relativa a parte ndo
litigiosa do crédito tributario, com as razdes que leio em Sess#o.

Cumprindo o disposto no art. 1° da Portaria MF n® 260, de 24.10.95, com a
nova redagio dada pela Portaria MF n® 189, de 11.08.97, a Procuradoria da Fazenda Nacional
apresentou contra-razdes ao recurso, onde requer a manutengdo do langamento, em conformidade
com a decisio recorrida. % .

&

E o relatono.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

Preliminarmente, conhego do recurso, por tempestivo, ndo obstante desprovido
“do deposito de valor correspondente a, no minimo, trinta por cento da exigéncia fiscal definida
na decisdo”.

A despeito de ter sido interposto na vigéncia do § 22 do art. 33 do Decreto
n® 70.235/72, acrescido ao texto legal pelo art. 32 da Medida Provisoria n® 1.621-30, de 12.12.97,
sucessivamente reeditada até a Medida Proviséria n? 1.699-39, de 28.08.98, a ciéncia da decisdo
recorrida ocorreu em 09.12.97, conforme Aviso de Recebimento — AR de fls. 225-verso.

Portanto, entendo que, no momento da ciéncia do decidido pela autoridade a
quo, anteriormente a publicagdo da Medida Proviséria n® 1.621-30, a ora recorrente adquiriu o
direito de interpor recurso a este Colegiado sem a necessidade de instruir os autos com prova do
deposito acima referido, por forga do disposto no art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42), verbis:

- "Art. 6° — A Lei em vigor terd efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

S ..

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos qie o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio fenha termo pré-fixo, ou condicdo preestabelecida inalterdavel, a
arbitrio de outrem.

§3 .7

A utilizagdo de dispositivo do direito civil se faz necessaria, pela auséncia de
disposigdo expressa do direito tributario, nos termos previstos no inciso 111 do art. 108 do Cédigo
Tributario Nacional'.

' “dpt. 108 - Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislacio tributdria

wtilizara sucessivamente, na ordem indicada: .
I- aanalogia; .
o8
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Na segunda preliminar, entendo que a contestagdo da exigéncia correspondente
a parcela nfo litigiosa do crédito tributario, ou seja, questio nio provocada a debate em primeira
instancia, quando se instaura o contraditorio, € matéria preclusa e dela ndo conhego.

Na petigio inicial a entio impugnante contraditou apenas a glosa da
contabilizagdo das Notas Fiscais emitidas por empresas consideradas inexistentes de fato, as quais
tiveram suas inscrigdes fiscais canceladas tanto pela Secretaria da Receita Federal quanto pela
Secretaria da Fazenda do Estado de S3o Paulo.

A Secdo de Arrecadagio da Delegacia da Receita Federal jurisdicionante ja
cumpriu a determinagdo contida no § 1° do artigo 21 do Decreto n® 70.235/72, com a redagio
dada pela Lei n® 8.748/93, verbis:

“Art. 21 — Ndo sendo cumprida nem impugnada a exigéncia,
a autoridade preparadora declarara a revelia, permanecendo o processo no
orgdo preparador, pelo prazo de trinta dias, para cobranga amigavel.

$ I No caso de impugnacdo parcial, ndo cumprida a
exigéncia relativa a parte ndo litigiosa do crédito, o orgdo preparador, antes
da remessa dos aulos a julgamento, providenciard a formagdo de autos
apartados para_a_imediata cobranca da parte_ndo _contestada, consignando
essa circunsidncia no processo original.

............................................................................... 7 (grifei).

Na terceira preliminar, a requerida vinculagdo deste processo a outro, que a ora
recorrente denomina de “processo matriz”', designa¢io que entendo inadequadamente utilizada,
creio desnecessaria e inoportuna, haja vista que a incidéncia do IPI, matéria objeto do presente
processo, independe da solugdo dada ao langamento de qualquer outro tributo, pois tem
fundamento legal proprio e n3o se condiciona ao fato de serem ou néo devidos os outros tributos
eventualmente langados em processos distintos.

Por fim, na quarta e altima preliminar, a recorrente argui que o levantamento do
fisco federal estd fundamentado em prova emprestada do fisco estadual, resultante de presuncgéo,
colhida na investigacdo de fato gerador de obrigagao tributaria diferente, o que € uma inverdade.

Il - os principios gerais de direito tributdrio; .
[ - os principios gerais de direito pablico;

IV - a egitidade. &
§..7

0t
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A materialidade da infragdo denunciada esta devidamente comprovada com base
nos documentos acostados aos autos, por copia, a saber:

- Termo n® 20 - Constatagio de Irregularidade Fiscal e Retengdo de
Documentos (fls. 47/48);

- Relagdo de Notas Fiscais emitidas por COIMPORT CHEMICAL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, no periodo de jul/92 a fev/93,
contabilizadas pela ora recorrente na conta “custos — compra de matéria
prima” (fls. 49),

- Simula de Documentagio Tributariamente Ineficaz, homologada pelo
Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo/Leste, declarando inidéneos, a
partir de 09.06.92, os documentos fiscais emitidos por COIMPORT
CHEMICAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (fls. 50);

- Notas Fiscais Faturas Série Unica emitidas por COIMPORT CHEMICAL
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., em favor da ora recorrente, com
destaque do IPT (fls. 51/82),

- Temmo n®* 21 - Constatagio de Irregularidade Fiscal e Retengio de
Documentos (fls. 83/84),

- Relagdo de Notas Fiscais emitidas por LOFRE DO BRASIL COMERCIAL,
INDUSTRIAL, IMP. E EXP. LTDA, no periodo de fev/92 a mai/92,
contabilizadas pela ora recorrente na conta “custos — compra de matéria
prima” (fls. 85),

- Samula de Documentagio Trbutariamente Ineficaz, homologada pelo
Delegado da Receita Federal em Sdo Paulo/leste, declarando inidoneos, a
partir de 12.12 91, os documentos fiscais emitidos por LOFRE DO BRASIL
COMERCIAL, INDUSTRIAL, IMP. E EXP. LTDA. (fls. 86);

- Notas Fiscais Faturas Série Unica emitidas por LOFRE DO BRASIL
COMERCIAL, INDUSTRIAL, IMP. E EXP. LTDA,, em favor da ora
recorrente, com destaque do IP1 (fls. 87/95);

- Termo n* 22 - Constatagio de Irregularidade Fiscal e Retengdo de
Documentos (fls. 96/97);

%(\@"" ‘
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- Relagdo de Notas Fiscais emitidas por HOLTRAN CHEMICAL DO
BRASIL COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA . no periodo de ago/91
a nov/91, contabilizadas pela ora recorrente na conta “custos — compra de
matéria prima” (fls. 98);,

- Somula de Documentagio Tributariamente Ineficaz, homologada pelo
Delegado da Receita Federal em S&o Paulo/Sul, declarando inidéneos, a
partir de 25.10.90, os documentos fiscais emitidos por HOLTRAN
CHEMICAL DO BRASIL COMERCIAL E IMPORTADORA TDA.
(fls. 101);

- Duplicatas emitidas por HOLTRAN CHEMICAL DO BRASIL
COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA., em favor da ora recorrente
(fls. 99/100);

- Declaragtes de Informagdes do IPI, referentes a periodos de apuragdo de
1992, 1993 e 1994 (fls. 118/146);

- Quadro Demonstrativo de Apuragdo Quinzenal do Saldo do IPI, elaborado
pela fiscalizagdo (fls. 147)

- Livro Registro de Entradas, com os langamentos dos créditos do IP]
destacado nas Notas-Fiscais inidoneas (fls. 165/199).

Por conseguinte, rejeito, também, esta preliminar.

No mérito, a ora recorrente nem ao menos contestou qualquer um dos
documentos enumerados na apreciagdo da ultima preliminar, quer na fase de impugnagio, quer na
fase de recurso.

Quanto as penalidades, a utilizagdo indevida de créditos basicos indevidos
destacados em documentos inidéneos (Notas Fiscais “fi7as”) configura circunstancia qualificativa,
nos termos do disposto no § 2° do artigo 351 do RIPI/82, sujeitando a infratora 4 multa
qualificada (150%) prevista no artigo 80, inciso III, da Lei n® 4.502/64, com redagdo dada pelo
artigo 32 da Lei n® 8.218/91, e no artigo 45, inciso I1, da Lei n® 9.430/96 c/c o artigo 106, inciso
II, alinea “c”, do Cédigo Tributario Nacional. -
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Por outro lado, também ¢ legal e legitima a incidéncia da multa prevista no
artigo 365, inciso I, ¢/c o paragrafo anico do RIPL/82, no presente caso de glosa de créditos do
tributo destacado em documentos tributariamente ineficazes, conforme Sumula Administrativa
homologada por Delegado da Receita Federal, haja vista a materializagio da hipOtese prevista no
citado dispositivo legal, qual seja: a autuada recebeu e utilizou, em proveito proprio, creditando-se
do valor do IPI, Notas Fiscais que ndo corresponderam a efetiva saida, dos estabelecimentos
emitentes, das mercadorias nelas descritas.

Entretanto, entendo que a base de calculo da multa, neste caso particular, é o
valor atribuido na Nota Fiscal, nos termos do disposto no Regulamento do IPI, sem qualquer
atualizagdo monetéria até a data da lavratura do auto de infragio, por falta de previsdo legal.

Somente a partir da constatagZo fatica da inobservincia do preceito legal, fato
gerador da obrigagao tributaria, deve fluir atualizagio monetaria do crédito tributario.

Constata-se, porém, que os autuantes adotaram a sistematica prevista no art. 4°
da Medida Provisoria n® 492/94 (sucessivamente reeditada até a Medida Provisoria n® 1.003/95,
que foi convertida na Lei n® 9.064/95, através do Projeto de Lei de Conversdo n® 11/93), a seguir
transcnto, isto €, atualizaram monetariamente o valor comercial das mercadorias com base na
varia¢do da UFIR verificada entre a data da operagdo e a do langamento de oficio. Ocorre que esta
forma de apuragdo somente tem amparo legal para os fatos geradores ocorridos a partir de
09.05.94, por forga do que estabelece o artigo 7° do citado ato legal, enquanto que o auto de
infragdo sob exame, apesar de lavrado em 29.04 97, neste particular, refere-se a Notas Fiscais
emitidas entre 31.08.91 e 28,02.93.

Medida Provisoria n® 492/94:

“Art. 4 — As multas previstas na legislagdo tributdria
federal, cuja base de calculo seja o valor da operagdo, serdo calculadas sobre
o valor desta, atualizado monetariamente com base na variagdo da UFIR
verificada entre a data da opera¢do e o dia do respectivo pagamento ou
lancamento de oficio.

10
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Pardgrafo umico. No caso de lancamento de oficio, a base de
calculo da multa, atualizada monetariamente na forma deste artigo, serd
convertida em quantidade de UFIR, pelo valor desta, na data do langamento.”

Com essas consideragdes, ndo conhego do recurso quanto & parcela da exigéncia
ndo provocada a debate em primeira instdncia, €, quanto &s demais parcelas, dou provimento
parcial ao recurso para excluir da exigéncia a atualizagio monetaria da base de calculo da multa
langada com base no artigo 365, 1I, do RIP1/82, desde a data da infragdo até sua constatagio pelo
Fisco Federal.

Sala das Sessoes, em 13 de outubro de 1998

3
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TARASIO CAMPELO BORGES
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