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[PI. DRAWBACK VERDE AMARELO. PRAZO.
PEDIDCG DE PRORROGACAQ.

A inobservancia de prazo fixado em ato normativo
infra-legal, de carater procedimental, nao constitui
6bice a prorrogagio de prazo para cumprimento do
plano de exportacdo vinculado a regime especial de
aquisi¢io de insumos no mercado interno com
suspensio do IPI, quando constatada a regular
utilizagdo do regime.

INSUMOS. FORNECEDORES ~ NAO
CADASTRADOS. SUSPENSAO. INCABIVEL.

E incabivel a suspensio do IPI na aquisicio de
insumos de fornecedores nao relacionados no plano
de exportagio.

MULTA DE . OFICIO. NATUREZA
CONFISCATORIA.

O cancelamento ou a redugdo de multa de oficio
aplicada, pela acolhida da alegacdo da natureza
confiscatdria dessa multa, exigiria o exame da
constitucionalidade do dispositivo legal que a
instituiu e essa atividade € estranha ao contencioso
administrativo, inserindo-se  no  dmbito  da
competéncia exclusiva do Poder Judicidrio.

JUROS  MORATORIOS. TAXA  SELIC.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DA VIA ADMINISTRATIVA,

E legitima a utilizag@o da taxa Selic para cilculo de
juros moratdrios, cabendo exclusivamente ao Poder
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Judicidrio apreciar argiiicdo de inconstitucionalidade
da lei que ampara essa utilizagao.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CITROVISTA AGROINDUSTRIAL LTDA.

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto da Relatora. Fez sustentagdo oral pela recorrente a Dr* Carla de

Lourdes Gongalves.

I Ao a0l
ANTON BEZERRA NETO

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Cesar Prantavigna, Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro ¢ Silva e

Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado para formalizar a exigéncia de crédito
tributdrio relativo ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) decorrente do
descumprimento, pela pessoa juridica qualificada nos autos deste processo, do plano de
exportacdo vinculado ao regime especial de aquisi¢do de insumos no mercado interno com
suspensdo do IPI, previsto no art. 3° da Lei n® 8.402, de 8 de janeiro de 1992.

De acordo com o Termo de Constatagdo e Encerramento de Diligéncia Fiscal, as
fls. 146 a 153, a verificacdo do cumprimento do regime teve por base o relatério de
comprovagdo parcial apresentado pela beneficidria, por ocasido do pedido de prorrogacio do
prazo, o qual, por intempestivo, fora indeferido.

[y

Foi langado o valor do IPI relativo a diferenga entre as aquisi¢bes feitas com
suspensazo do imposto e as exportagdes realizadas no periodo de vigéncia do regime, apds
corre¢des de irregularidades verificadas pela fiscalizagdo no relatério apresentado Tais
~irregularidades referem-se, ‘basicamente, a aquisi¢des de insumos:” T T

I - de pessoas juridicas ndo credenciadas no plano de exportagio., cujas notas
fiscais foram emitidas para outro plano de exportagdo; e

II - utilizados em produtos exportados apds o prazo de vigéncia do regime ou
que nao constava do plano de exportacio.

Foi apresentada impugnagio a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Ribeirdao Preto-SP (DRJ/RPO) que, nos termos do voto condutor do Acérdao de fls. 1.027 a
1.031, julgou procedente o langamento, ensejando a interposi¢do do recurso de fls. 1.047 a
1.081 em que a recorrente alega, em sintese, que:

[ — teria cumprido integralmente o plano de exportagdo no prazo regulamentar
(periodo de 14/03/97 a 10/07/98), pois o Decreto n® 541, de 1992, prevé a concessdo do regime
por um ano e sua prorrogacio por 1gual periodo, sem estabelecer prazo para apresentacio do
pedido de prorrogagdo, nio sendo a Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal

veiculo normativo habil para fixar esse prazo;

II - o prazo para pedir prorrogacido € requisito meramente formal de cujo
descumprimento ndo poderia decorrer o langamento de imposto com imposicdo de multa;

HI - a lista de fornecedores constante do planc de exportacio é meramente
exemplificativa e nio taxativa;

IV — a multa aplicada ofende os principios da proporcionalidade, do direito de
propriedade, da capacidade contributiva e do ndo-confisco. e seu valor nio poderia ser superior
a 2% do valor do tributo langado;

V — a taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (Selic) fere as
disposigdes do art. 161, § 1° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio

Nacional (CTN). &
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Ao final, solicitou a recorrente que sejam acolhidas suas razdes recursais para
declarar-se a improcedéncia da decisdo da instancia de piso.

E o Relatério. g
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Voto

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso satisfaz os requisitos de admissibilidade, por isso dele conhe¢o.

Inicialmente, esclarega-se que a exigéncia tributdria que nestes autos se discute
estd restrita ao [Pl relativo a aquisigdes de tambores de fornecedor nio informado no plano de
exportacdo e ao IPI referente a aquisi¢io de sacos plasticos que ndo foram utilizados em
produtos exportados, no prazo de vigéncia do regime, uma vez que os demai$ insumos
constantes do plano de exporta¢ao sio tributados a aliquota zero por esse imposto.

Assim, delimitada a lide, surge como prejudicial da andiise de mérito a questio
do prazo de vigéncia do regime em tela €, sobre isso, dispde o Decreto n® 541, de 16 de maio
de 1992, que regulamentou o art. 3° da Let n® 8,402, de 1992, ipsis litteris:

Art. 2° A aplicacdoe do disposto no art. 1° depende de prévia aprovagdo
pelo Secretdrio da Fazenda Nacional, mediante parecer fundamentado
do Departamento da Receita Federal, de plano de exportacdo,
elaborado pela empresa exportadora . que ird adquirir os insumos
objeto da suspensdo do IPI

Art. 3° A exportag@o dos produtos a que se refere o art. 1° pela
empresa adquirente dos insumos formecidos com suspensdo do IP],
deverd ser efetivada no praze de aré um ano, contado da aprovacdo do
plano de exportagdo, prorrogdvel uma vez, por idéntico periodo, na
forma previsia no artigo anterior.

Pardgrafo dnico. Serdo admitidas novas prorrogagées, respeitado o
prazo mdximo de cinco anos, quando se tratar de exportagdo de bens
de capital de ciclo longo de produgdo.

{CGrifou-se)

Note-se que, ao prever a prorrogagdo do prazo de vigéncia do regime, o art. 3°
acima transcrito faz alusdo ao art. 2° do mesmo ato regulamentar para mencionar as
formalidades a serem observadas para deferimento do pedido de prorrogagio. Dessa forma, o
que héd de imperativo no mencionado art. 3° € o periodo de vigéncia do regime que, salvo a
hipétese de exportagcdo de bens de capital de longo ciclo de produgdo, concedido inicialmente
por um ano, com a prorrogacio, nio poderd exceder a dois anos.

Afirmo que o comando imperativo do dispositivo em questdo restringe-se ao
interregno de vigéneia do regime porque despicienda € a disposi¢ao final do art. 3°, que se
ressaltou acima, pois a “forma do artigo anterior” traduz-se na aprovagdo do plano de
exportagdo. o que, vale dizer, j& fora aprovado por ocasido da concessdo do regime.

Destarte, o necessario pedido de prorrogagio do regime justifica-se por ser a
oportunidade de o beneficidrio trazer ao conhecimento da administragdo tributdria o curso da
implementagio do regime, permitindo que se avalie se o contribuinte vem laborando em proi
do cumprimento do seu plano de exportagdo ou se quedou inerte, de forma a nio fazer jus ao
beneficio cujo precipuo objetivo € o estimulo &s exportages e a0 comércio interno para a esteé\
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garantir leal concorréncia com o mercado externo em relagdo a bens que, quando importados,
por forga de regime aduaneiro especial que suspende a exigibilidade do crédito tributdrio
devido na importacgdo, inserem-se na economia interna desonerados de tributos, com clara

vantagem sobre 0 mesmo bem internamente produzido.

Dessa forma, no exame da questio atinente ao prazo de vigéncia do regime, ha
de se salientar informagdes da fiscalizag@o relativas as aquisi¢des com suspensdo do IPI, sobre
o cumprimento do plano de exportagio, conforme Termo de Constatagdo e Encerramento de
Diligéncia Fiscal de fls. 146 a 153, de que se destacam:

1) dos seis produtos previsto no plano de exportagdo, no interregno de um ano, a
contar de 14 de marco de 1997, data da ciéncia da aprovacgdo do referido plano, a recorrente
deixou de cumprir o plano em relagdo a trés deles e, quanto aos demais, superou a meta, exceto
em relagao ao oil phase. sobre 0 qual a fiscalizagdo nada disse sobre as aquisigdes, informando

apenas que nada o1 exportado;

2) arecorrente fez aquisigoes de insumos constantes do plano de exportagio sem
suspensio do IPI e os utilizou em produtos exportados.

Tem-se, pois, que a beneficidria do regime operava para cumprir seu plano de
exportacdo aprovado e ndo hd nenhum elemento indicativo de niilizacho iwrregular do regime,
ndo se verificando fato desabonador da conduta da recorrente capaz de recomendar a ndo-
prorrogagio do regime, de forma a cumprir o prazo total previsto no Decreto n® 541, de 1992.

Em face disse, considerando que estava sendo efetivado o escopo precipuo da
suspensdo prevista na lei e que o indeferimento da prorrogagdo do prazo para cumprimento do
piano de exportagio decorreu apenas de inobservincia de prazo para pedir previsto apenas em
ato normativo da Secretaria da Receita Federal, entendo que deve ser relevada essa
inobservincia para se considerar vigente o regime especial de suspensdo do IPI até 14 de

margo de 1999.

Superada essa prejudicial, hd que se examinar a procedéncia do langcamento em
relacio ao IPI das aquisigdes de tambores de fomecedor nic informado no plano de

exportagao.

Nesse ponto, cumpre primeiro registrar que fica afastada possivel supressdo de
instincia, pois a DRJ/POR. conquanto nido tenha admitido a vigéncia do regime apés 14 de
marco de 1998 para julgar procedente o langamento, adentrou nesse mérito com o
entendimento de que as aquisi¢es com suspensdo do imposto somente poderiam ser feitas a
fornecedores cadastrados no plano de exportagio.

No exame dessa matéria, possul especial relevincia o fato de que aos
fornecedores era assegurado o direito a manutencio e utilizagio do crédito do [PL. Portanto,
também 0s fornecedores beneficiavam-se do regime especial em questdo, embora desobrigados
de peticionar o beneficio, pois cabia ao beneficidrio direto fomecer a relagio de quem,
indiretamente, auferiria beneficio, devendo, inclusive, emitir nota fiscal com suspensio do IPL,
com o regime especial de aquisi¢cdo de insumos que lhe fosse concedido.

Destarte, ndo me parece que a relacio de fornecedores possa ser tida como
meramente exemplificativa, pois € fundamentado nela que o fornecedor poderia promover a
saida de insumos do seu estabelecimento com suspensao do tributo em tela. @J
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Quanto a alegacio da natureza confiscatéria da mulia de oficio, registre-se que
ela tem matriz legal no art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e afastar a
aplicagdo desse dispositivo por considerd-lo atentatério a garantias constitucionais, exigiria o
exame da norma legal em face de disposigGes constitucionais, o que, sem diivida, caracteriza
controle de constitucionalidade da lei, atividade inserta no 4mbito de competéncia exclusiva do
Poder Judiciério.

Sobre a utilizagdo da taxa Selic no calculo dos juros moratdrios, esclarega-se
que © art. 61, § 3°, da Lei n° 9.430, de 1996, determina expressamente que sobre os débitos
relativos a tributos e contribui¢ées administrados pela Secretaria da Receita Federal ndo pagos
no vencimento incidam juros de mora calculados a taxa Selic.

Relativamente aos argumentos da recorrente sobre a desconformidade com o
CTN da utilizacdo da taxa Selic, que, em ultima andlise, consubstanciam-se em argiiicdo de
inconstitucionalidade, que nio pode ser aqui apreciada, conforme esposado alhures, por ndo ser
o contenctoso administrativo o foro préprio e adequado para emitir juizo sobre a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei legitimamente inserida no ordenamento
juridico nacional e que, portanto, legitima a cobrang¢a desses juros na forma apurada pela

fiscalizacdo.

Diante do exposto, voto pelo parcial provimento do recurso para que sejam
admitidas as aquisi¢oes, com suspensio do IPI, de fornecedores relacionados no plano de
exportagdo da recorrente, que tenha sido utilizados em produtos exportados até 14 de margo de

1999.

Adite-se que caberd a fiscalizaglio, diante de documentos comprobatérios das
exportagdes dos produtos objeto do plano de exportagao de que tratam estes autos, verificar,
em consondncia com esta decisdo, o que remanesce do crédito tributdrio lancado.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006.
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