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IRPF - GASTOS INCOMPATIVEIS COM A RENDA DISPONIVEL - BASE
DE CALCULO - PERIODQ-BASE DE INCIDENCIA - APURAGAO MENSAL -
O Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir de 01/01/89, sera
apurado, mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a
omissdo de rendimentos apurados através de planilhamento financeiro
(*fluxo de caixa”), onde serdo considerados todos os ingressos e dispéndios
realizados no més peio contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdc mensal de bens, incluindo
dividas e 6nus reais, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subsequente, desde que seja dentro do mesmo ano-base.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DOCUMENTACAO FISCAL LICITA
- Tributam-se, como omissdo de rendimentos, o©0s valores recebidos pela
prestacdo de servicos, sem vinculo empregaticio, informados pela fonte
pagadora com base em documentos licitos. Admitindo-se prova em
contrario, a ser produzida pelo sujeito passivo da obrigagao tributaria.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ARINO RODRIGUES ALVES.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para excluir
da exigéncia tributaria as importancias de Cr$ 142.715,37, relativa fev/92; Cr$ 689.002,77,
relativa a mai/92; Cr$ 47.831,54, relativa a jun/92; Cr$ 30.565.607,25, relativa a out/92; Cr$
27.419.787,11, relativa a nov/92, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o

presente julgado.
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LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 16 JuL 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAQ LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recurso n°. : 15.427

Recorrente . ARINO RODRIGUES ALVES

RELATORIO

ARINO RODRIGUES ALVES, contribuinte inscrito no CPF/MF 149.545.328-
68, residente e domiciliado na cidade de Sao José do Rio Preto, Estado de Sdo Paulo, a
Rua Presciliano Pinto, n.° 3.370 - Bairro Jardim Alto Rio Preto, jurisdicionado a DRF em
Sao José do Rio Preto - SP, inconformado com a decisdo de primeiro grau de fls. 164/167,
prolatada pela DRJ em Ribeirdo Preto - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos da peticao de fls. 176/181.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 06/03/85, o Auto de
infragdo - Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 134/142, com ciéncia, através de AR, em
10/03/95, exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 101.647,13 UFIR
(Referencial de indexagdo de tributos e contribuigdes de competéncia da Unido - padrio
monetario fiscal da época do langamento do crédito tributario ), a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Fisica, acrescidos da TRD, no periodo de 04/02/91 a 02/01/92 como juros de mora;
da multa de langamento de oficio de 50%, para fatos geradores em dez/90 e de 100% para
fatos geradores a partir de dez/91 e dos juros de mora de no minimo de 1% ao més,
excluido o periodo de incidéncia do encargo da TRD, calculados sobre o valor do imposto,
referente aos exercicios 1991 a 1993, correspondente, respectivamente, aos anos-base
de 1990 a 1992.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde constatou-se as seguintes irregularidades:
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1 - RENDIMENTOS SEM VINCULO EMPREGATICIO: Omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica, decorrentes de trabalho sem vinculo

empregaticio, conforme informagéo da Prefeitura Municipal de Mirassol. Infracéio capitulada
nos artigos 1° ao 3° paragrafos da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° 2o 3°da Lei n.° 8.134/90 e
artigos 4° e 5° e seu paragrafo Unico da Lei n.° 8.383/91.

2 - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO: Omiss3o de
rendimentos tendo em vista a variagdo patrimonial a descoberto, caracterizando sinais
exteriores de riqueza, que evidenciam a renda mensalmente auferida e néo declarada.
Infragdo capitulada nos artigos 1° ao 3°, paragrafos e 8° da Lei n.° 7.713/88, artigos 1° ao
4°da Lei n.® 8.134/90, artigos 4° ao 6° da Lei n.° 8.383/91 e artigo 6° e paragrafos da Lei n.°
8.021/90.

Irresignado com o langamento, o0 autuado, apresenta, tempestivamente, em
06/04/95, a sua pega impugnatéria de fls. 148/158, instruida pelo documento de fls. 159,
solicitando que seja acolhida a impugnagdo, declarando, por via de conseqléncia, a
insubsisténcia de parte do Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que & concordo plenamente com o débito levantado no referido processo
no constante na apurac¢io do imposto de renda pessoa fisica dos exercicios de 1991 e 1992,
conforme demonstrativos apresentados pelo nobre Agente Fiscal em seus relatérios de fls.
134/135, o qual efetuei os recothimentos devidos;

- que nao concordo com o débito levantado referente a omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio,
levantamento este baseado em dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Mirassol:
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- que afirmo com total seguranca e certeza que todos os documentos que
fazem parte deste processo com relagio ao ano-base de 1992, fornecidos peta prefeitura de
Mirassol, foram fabricados dentro da prépria prefeitura;

- que os taldes de notas fiscais de prestagdo de servigo impressos em nome
de Oficina Mecanica de Maquinas, nao foram por mim emitidos, nunca estiveram em meu
poder, ficando sempre em poder do Prefeito Municipal em exercicio na época, do Secretario
de Finangas; e da Funcionaria Municipal e secretario particular, nos quais eu depositava
confianga em se tratando dos cargos pelos mesmos exercidos dentro da Prefeitura;

- que no endereco constante na nota fiscal deveria estar estabelecida uma
oficina. Porém, nunca ali foi estabelecida qualquer oficina de minha propriedade, o que
podera ser facilmente comprovado;

- que tenho absoluta certeza que aproveitando de minha inocéncia e total
falta de conhecimentos a respeito dos documentos, elementos ligados a Prefeitura usaram
meu nome para fabricagdo dos documentos, e alguém sacou os valores exorbitantes contra
a referida prefeitura;

- que os documentos considerados como notas fiscais de prestacao de
servico, ndc consta o n° da inscricdo junto ao CGC/MF, embora legalmente 2
obrigatoriedade da inscricdo junto a Receita Federal, serd que o Sr. Prefeitoc e seus
Secretarios ndo tinham conhecimentos de tais exigéncias;

- que pelo montante dos valores dos documentos emitidos, os respectivos
pagamentos deveriam ser feitos em cheques nominais, cruzados a favor dos credores;
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- que em auditoria, ou pedido de levantamento de tais cheques junto aos
Bancos competentes faciimente podera ser comprovado quem os recebeu, embora este
procedimento ndo pode ser por mim adotado, pois nio tenho competéncia para efetuar tais
levantamentos;

- que nzo concordo com 0 débito levantado, referente ao exercicio de 1993,
ano-base de 1992, baseado em acréscimo patrimonial a descoberto;

- que conforme o préprio demonstrativo de fls. 132, no més de janeiro/92
também houve saldo credor de caixa, o que também foi utilizado para aplicagdes em meses
posteriores;

- que parte dos recursos utilizados com a construgio de minha residéncia,
ainda inacabada, por falta de recursos financeiros, foram auferidos na venda do dnico imével
residencial que possuia, portanto, isenta de qualquer tributagdo, também constante de
minhas declara¢des de imposto de renda.

Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as razdes apresentadas
pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela procedéncia parcial da agédo. fiscal e
pela manutengcdo em parte do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragdes:

- que o contribuinte, em sua impugnagado, afirmou néo ter prestado no ano
de 1992 os servigos informados no oficio, e relatou os diversos fatos com a intengdo de
convencer de que ndo auferiu tais rendimentos;

- que como se vé, a impugnag¢io estd baseada em denuncias sem que
tenham sido apresentados quaisquer elementos que modifiquem o feito. Cabe ao
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contribuinte, na ocorréncia de tais fatos relatados, denunciar junto a Policia Federal a qual
tem a competéncia de investiga-los e juntar ao processo prova de ter tomado essa iniciativa;

- que através dos documentos que compuseram o presente Auto de
Infragdo, apenas se pode concluir que o contribuinte, responsavel pelo uso do talonario das
notas fiscais prestou servigo junto aquela prefeitura, e gue nio oferecendo a tributagao tais
rendimentos, sofreu o langamento de oficio previsto no artigo 645 do RIR/80;

- que evidentemente, ndo & possivel cancelar ou retificar o langamento
somente baseado em alegagdes, sem o respaldo das provas;

- que quanto aoc aumento patrimonial a descoberto, o interessado da mesma
forma, tentou justifica-lo apenas com alegagbes. N&o juntou nenhum documento probatério
de que além dos recursos que foram levados em consideragio nos demonstrativos de fls.
102/132, tenha auferido outros rendimentos nédo tributdveis, tributaveis ou tributaveis
exclusivamente na fonte, recursos de acordo com o artigo 39, inciso lll, justificam aumento
patrimonial;

- que em cumprimento as disposicoes contidas no paragrafo 1° do artigo 1°
da IN/SRF n.° 32/97, excluir do crédito tributario a parcela de juros com base na TRD,
relativa ao periodo de 04/02/91 a 29/07/91;

- que além disso, em observancia ao disposto no artigo 44 da Lei n.°
9.430/96, reduzir a multa relativa ao exercicio e ao ano calendario 1992, para 75%.

A ementa que consubstancia a decisdo da autoridade de 1° grau € a
seguinte:
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“Imposto de renda - Pessoa fisica

OMISSAO DE RENDIMENTOS. AUMENTO PATRIMONIAL NAO
JUSTIFICADO

Nio tendo o contribuinte comprovado nao ter auferido os rendimentos que
Ihe foram atribuidos com base em documento licito, e ndo tendo justificado o
aumento patrimonial a descoberto apurado pela fiscalizagdo, mantém-se o
langamento.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 10/11/97, conforme Termo
constante as folhas 170/172, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em
termpo habil (28/11/97), o recurso voluntario de fls. 176/181, instruido pelo documento de fls.
18280, no qual demonstra total irresignag&o contra a decisao supra ementada, baseado, em
sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

Em 30/04/98, o Procurador da Fazenda Nacional, Dr. Marden Mattos Braga,
representante judicial da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, apresenta, as fls. 186/187, as Contra-
Razdes ao Recurso Voluntario.

E o Relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso € tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

N&o ha arglicdo de qualquer preliminar,

Da andlise dos autos constata-se que a matéria langada tem suporte em
“acréscimos patrimoniais a descoberto”, ou seja, foi considerando omissdo de rendimentos
a insuficiéncia de recursos para fazer frente as aplicagdes, cuja origem ndo tenha sido
satisfatoriamente esclarecida, nem comprovada tratar-se de importiancias ja oferecidas a
tributagdo ou que sejam nao tributaveis ou tributadas exclusivamente na fonte, bem como
omissio de rendimentos recebidos de pessoa juridica.

Quanio a discussdo em torno de acréscimo patrimonial a descoberto
apurado, mensalmente, através de fluxo de caixa, tem-se que ¢ suplicante foi tributado
diante da constatagdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, atraveés
do levantamento mensal de origens e aplicagbes de recursos, que o0 mesmo apresentava
“um acréscimo patrimonial a descoberto®, “saldo negativo mensal”, ou seja, aplicava efou
consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada. Como se vé, o fato que
resta a ser julgado é a omissdo de rendimentos, apurado através do fluxo financeiro do
suplicante.
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Sobre este "acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal”
cabe tecer algumas consideragdes. Sem divida, sempre que se apura de forma inequivoca
um acréscimo patrimonial a descoberto, na acepgio do termo, € licita a presungéo de que tal
acréscimo foi construido com recursos nao indicados na declaragdo de rendimentos do
contribuinte.

A situacio patrimonial do contribuinte é medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriacdo dos valores constantes de
sua declaragdo de bens. O eventual acréscimo na situagio patrimonial constatada na
posigao do final do periodo em comparagio da mesma situagdo no seu inicio & considerada
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obrigagbes do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente
na fonte).

No caso em questdo, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e inicio do periodo. Ndo pode se tratada,
portanto, como acréscimo patrimonial. Assim ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a
descoberto.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigio do fate gerador da obrigacdo
tributaria principal que é a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo é definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta é a omissio de rendimentos.
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Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Gnico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento & vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade sdo fundamentais para delinear que a

exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento serd constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente poderd ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagbes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, é evidente que houve omissao de rendimentos e esta omissdo devera
ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:
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“Lei n.° 7.713/88:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagcdo vigente, com
as modificagGes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combina¢do de ambos, os alimentos e pensbes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.

Lei n.° 8.134/90:

Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislag8o
vigente, com as modificagbes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido & medida em

que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

...........................................................................................................................

Art. 4° - Em relagd@o aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8°da Lein.° 7.713, de 1988:

| - sera caiculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.

...........................................................................................................................

Lei n.° 8.021/90:
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Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a4 arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e deducfes admitidos pela legislagdo do Imposto
de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago peio contribuinte.”

Como se depreende da legislagdo anteriormente citada o imposto de renda
das pessoas fisicas serd devido mensalmente, 4 medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurado,
mensalmente, pela fiscalizagdo, a partir de 01/01/89, esta sujeita a tabela progressiva anual
(IN SRF n.° 46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado peios gastos excedentes da renda disponive!, e deve
ser quantificada em fun¢éo destes.

Nao comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no ano seguinte, pura e simples, ja que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/89, sera apurado, mensalmente, 2 medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, incluindo-se, quando comprovados pelo Fisco, a omissao de
rendimentos apurados através de planilhamento financeiro onde s@o considerados os
ingressos e dispéndios realizados pelo contribuinte. Entretanto, por inexistir a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragdo mensal de bens, incluindo dividas e 6nus
reais, 0 saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més subsequente, desde que seja
dentro do mesmo ano-base.
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Desta forma, deve ser considerado, no Demonstrativo de Evolugio
Patrimonial de fls. 132, os saldos positivos mensais remanescentes de jan/92 (190,31 UFIR);
abr/92 (526,29 UFIR); jul/92 (1.131,92 UFIR); ago/92 (37.578,61) UFIR; set/92 (7.775,26), e
em consequéncia deve ser excluido da exigéncia tributaria as importancias de Cr$
142.715,37, relativo fev/92; Cr$ 689.002,77, relativo a maif92; Cr$ 47.831,54, relativo a
jun/92; Cr$ 30.565.607,25, relativo a out/92; Cr$ 27.419.787,11, relativo a nov/92.

Quanto ac documento de fls. 182 (Contrato Particular de Compromisso de
Venda e Compra), acostado aos autos, na fase recursal, se torna irrelevante ja que foram
excluidos pelo presente voto a tributagio dos meses de outubro e novembro de 1992.

Quanto a omiss@o de rendimentos recebidos de pessoa juridica, cabe ao
suplicante 0 6nus da prova de que tais servigos ndo foram prestados e gue os documentos
de fls. 15/85 foram adulterados e/ou falsificados.

Ora, através da andlise dos documentos que compuseram o presente
processo administrativo fiscal, se chega a uma unica conclusdo, qual seja, 0 responsavel
pelo usc do documentario fiscal prestou servi¢o junto aquela Prefeitura Municipal e ndo
ofereceu estes rendimentos a tributagdo. Pois, evidentemente, que nio € possivel cancelar
ou retificar o langamento somente com base em alegagdes, sem o respaldo nas provas que
levem a concluir de forma contraria ao contetdos dos autos.

Importante & verificar que os fatos ensejadores da acgdo fiscal foram
devidamente descritos pelo autuante, assim como a razdo legal pela qual entendeu as
infragBes cometidas pelo recorrente.

-
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Imune de davida de que os fatos devem prevalecer na forma como foram
indicados no auto de infragdo, ja que ndo foram acostados provas capazes de efidir a
acusacao fiscal.

Ora, a eficacia do direito depende sempre da prova dos fatos que Ihe servem
de base e ndo é apenas o uso da forma pela prépria forma, a dar vestimenta externa aos
fatos, que vai assegurar aquela eficacia.

Assim, sdo oportunas algumas consideragdes a propésite da interpretagao
das leis, especialmente no campo do Direito Tributario:

“Ensina FRANCISCO FERRARA, in “Ensaio Sobre a Teoria de Interpretagéo
das Leis” - Studiu, Coimbra, 1978 , 32 Ed. pag. 26:

“... interpretar, quando de leis se trata, significa algo diverso de interpretar
em outros casos: interpretar, em matéria de leis, quer dizer nao sé descobrir
0 sentido que esta por detras da expressao, como também, dentre as varias
significacbes que estdo cobertas pela expressao, eleger a verdadeira e
decisiva.”

Ensina, ainda, que “Assim, ndo ha duvida que as palavras da lei podem
comportar, & em regra comportam, diversos pensamentos. Mas nem todos
tém, sob este ponto de vista, a mesma legitimidade. Um deles representara
a significacdo natural, imediata, espontanea dos dizeres legais; outro uma
significagdo artificiosa ou reservada. Um deles encontrara no teor verbal da
lei uma expressao perfeitamente adequada; outro uma notagdo vaga, tosca,
infeliz. Um deles sente-se como que & sua vontade dentro do texto legal,
outro s6 I4 se aglenta com certo mal estar.”

CARLOS MAXIMILIANO, em sua obra ‘HERMENEUTICA APLICACAO DO
DIRE!TO", Forense, 1981, 9° ed. pags. 165/166, preleciona:

“Prefere-se o sentido conducente ao resultado mais razoavel, que melhor

corresponda as necessidades da pratica, e seja mais humano, benigno,
suave.
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E antes de crer que o legislador haja querido exprimir o conseqiiente e
adequado & espécie do que o evidentemente injusto, descabido, inaplicive!,
sem efeito. Portanto, dentro da letra expressa, procura-se a interpretagéo
que conduza a melhor conseqiiéncia para a coletividade.

Deve o Direito ser interpretado intefigentemente: ndo de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter conclusdes
inconsistentes ou impossiveis. Também se prefere a exegese de resulta
eficiente a providéncia legal ou vélido ¢ ato, & que tome aquela sem efeito,
indcua, ou este juridicamente nulo.”

...........................................................................................................................

“Desde que a interpretagio pelos processos tradicionais conduz a injustica
flagrante, incoeréncias do legislador, contradicdo consigo mesmo,
impossibilidades ou absurdos, deve-se presumir que foram usadas
expressdes impréprias, inadequadas, e buscar um sentido equitativo, 1égico
e acorde com o sentido geral e 0 bem presente e futura da comunidade.”

Desta forma, interpretar ndo significa desobedecer a0 mandamento legal,
mas, cumprir 0 seu ordenamento, seu preceito, s6 de forma a torna-lo consentaneo com a
realidade que nos cerca. O que se busca, em Ultima andlise, é tornar o comando legal
exequivel, eficiente, eficaz, de alcance logico, racional, principalments, juridico.

Assim, entendo que os argumentos apresentados pelo suplicante sdo, por
demais, frageis, ndo esta lastreado de nenhuma prova cabal que o mesmo corresponda a
verdade dos fatos.

Por isso mesmo, as agbes praticadas pelos contribuintes para ocultar sua
real inten¢do, e assim se beneficiar indevidamente do tratamento diferenciado, deve merecer
a agao saneadora contraria, por parte da autoridade administrativa fiscal, em defesa até dos
legitimos beneficidrios daquele tratamento. Dessa forma, ndo podia e ndoc pode o fisco
permanecer inerte diante de procedimentos dos contribuintes cujos objetivos sdo
exclusivamente o de ocultar ou impedir o surgimento das obrigagdes tributarias definidas em

/""_‘—’ 16
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lei. Detectado esse procedimento irregular, como no presente caso, compete ao fisco
proceder como o fez.

No Direito Privado, se a simulagdo prejudica um terceiro, o ato torna-se
anulavel. O Estado é sempre um terceiro interessado nas relagdes entre particulares que
envolvem recolhimento de tributos; por conseguinte, poderia provocar a anulagido destes
atos. Entretanto, a legislacéo tributaria preferiu recompor a situagdo e cobrar o imposto
devido.

Assim, as simulagdes que envolvem tributos ndo sdo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste Ultimo, a conseqiiéncia é a anulabitidade
do ato praticado, e no Direito tributario € o langamento ex-officio do imposto, que o
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Unido, tem o poder de impor
normas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
redutivamente nos resultados da cobranga de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sdo
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que n3o
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, firmo a minha convicgdo
que estéo corretos, tanto o procedimento fiscal como a deciséo recorrida, no que se refere &
apuragao dos rendimentos omitidos.

e
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto & no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntério para excluir da exigéncia tributaria as importancias
de Cr$ 142.715,37, relativo fev/92; Cr$ 689.002,77, relativo a mai/92; Cr$ 47.831,54, relativo
a jun/92; Cr$ 30.565.607,25, relativo a out/92; Cr$ 27.419.787,11, relativo a nov/82.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de junho de 1999
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