\
N%‘I’ER“U;ZIP\U COMSELHO DE CONTRIEUINTES
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Sessdo de 25 de MAR{O de 1993 ACORDED MR, 108-00.001
RECURSO MR.: 102.302 - IRPJ-EX: DE 1987
RECORRENTE & INDUSTRIA E COMERCIO DE CALGADOS SOLANGE LTDA.
RECORRIDA & DRF EM SA0 JOSE DO RIC PRETO - SP
LADSS

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - Verificado que
08 gastos necessarios a atividade desen-
volvida foram superiores a receita decla
rada, a diferenga fica sujeita a tributa
gao como receita omitida, se ocontribuin
te nao lograr comprovar a origem dos re-
curos utilizados. Verificada omissao de
receita, 50% dela sera considerada lu-
cro tributavel, a aliquota de 30%. Medi-
das recursais nao elidem afluencia de Ju
rog moratoéorios.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autes de
recursco interposto por INDUSTRIA E COMERCIO DECALCADOS SOLANGE LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento :.aqo
recurso. Vencidos os Cons. ADELMO MARTINS SILVA e PAULO IRVIN DE CAR
VALHCO VIANNA que votam pelo provimento do recurso, nos termos do re
latorio e voto que passam a integrar o presente Julgado.

Salas dgs Sess{gs, em L5 de margo de 19893

T
JACKS S FERREIRA -~ PRESIDENTE
JOSE LARLOS PASSUELLO - RELATOR
VISTO EM MANOEL FELIPE EECO BRANDAO — PROCURADOR DAFAZENDA NA

CIONAL

sessio pe: 41 NOV 1994



participaram, ainda, do presente julgamento,
ros:EDSON VIANNA DE BRITO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR

CALVES PANTOJA. Ausente justificadamento o Cons. LUIZ Al
MACETIRA.
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MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
FROCESSO NE 10850001 .020/91-93

RECURSD NG 10Z, 303

ACORDAC N2 108-00.001

RECORRENTE: INDUSTRIA E COM&RCIO DE CALCADDS SOLANGE LTDA
RELATORID

Trata o presente, de recurso voluntarlio interposto (fls. 43

e 91) contra decisdo proferida (fls. 28 & 42) pelo Delegado

da Receits Federal de S&o José do Fao Freto — SF, gue doalgow
a impugnagin oferscida & fls. 2 a 29 contra auwto de

inftracdo leavrado a Tls. L & 20

4" Impucnagao, tempestivaments apresentada no prazo
proarrogado, alega gue a autuada estse descbhrigada de manter
esorituracdo contabil, por ter ocplado pela o tributacio de
seus resultados na modalidads de lucro presumido, nos termos
i art. EF4 do RIR/BO. For este motive ndo se sstruturca
para adeguado registro dos fatos econdmicns da atividade da
empresa, ategando sinda que ba contingdncias gue aliviam ou
afetam a situagdo financeira da empresa £, no entanto, ndo
guardam gualguer conotagdn de omissdo de recedtas. For outro
lado, se o legislador entendeu gue o lucro presumido 1imita-—-

L I3

8 & Sa.o4 do valor do principal. ndo ha razdo para elevar o

]

percentual para S04 com  relagio  ao  acessdric. fue &
avditoria fiscal concentra—-se no titulo mercadaorias, n3do se
cojitando de gutras variéveis e gue o comando dos artigos
180 e 181 nidco se repetem nos artigos 394 & 396 do RIR/B0 e

gue nado sdvelo o termo a partir do gual a exacio moratdris

posss S lmposto pols o creéedi€o acha suspenso pela

interposicido de medida recuarssal.
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0 autuante pronunciando-se sobre as alegagies (fls. 34 a
Z7), declara ni%o ter aqualquer elementc de prova nos autos
que possa alterar seu entendimento, opinando pela manutenco
do auto, porquanto, a dispensa do artigo 394 do RIR/8B0 diz
respeito t&Ho somente & escorituwrag®o contdabil, devendo manter
o contribuinte livros, documentos & papieis que serviram de
hase de apuracd®o dos valores indicados ra declarago. Afirmea
gque a empresa efetuow pagementos em montante superior aocs
recursos e. apesar de devidamente intimada a esclarecer ow
justificar a situagdn deficitidria, Mo tomoul nenhuma
providéncia no sentido de elidir a presuncio de oniss&o de
receita e gue o percentual de 3,5% da receita bruta para
determinar & base de célcuwlo do imposto sd se aplica sobre
os valores espontaneamente oferecidos & tributacio, J& gue
ra hipédtese de lancamento de oficic a regra do art. 396 é
testativa em considerar "base de calculo", 50Y do valor da

omissdn apurada. Aduz gque o0s Juros de mora incidem a partir

do vencimento do imposto.

A decisdo da auntoridade monocréatica de primeira instancia
(fls. 28 a 42} julga a impugnacio improcedente, relatas as
pecas gue complen o processo. afirmando gue: foi apuwrado

resultade deficitario mna empresa no ano—base de 19846, pela

constatac®o de aplicages em montarbe SupeErior aos Fecursosy

a digpensa de escrituracgido rontabil estabelecide no art.
394, do RIRA/80, ndo desobrigs o0 contribuinte da comprovagao
de receitas e despesas € a exatidio dos dados informados na
declaracio se sujeits & confirmagio, ficando portanto o
contribuinte obrigado a manter disponivel para analise pelo
fisco, todos os livros de escrituracgido fiscal exigidos para
edercicio da atividade comercial, bem como. todos documentos
gue respaldaram as operaclies; que foi por esses elementos
gue se wverificou gue o0s gastos necessarios a atividade
desenvolivida foram superiores & receita bruta operacional
declarad e que a diferenga ficard sujeite & tributacdoc como
receita omitida se 0 contribuinte pdo lograr com Ve &

-~
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

78.088/88.

A auntoridade singular, entende ainda, gque oS valores
omitidos apuraos em agfo Tiscal s®o submetidos & tribuwtagio,
independentemente de caracterizagio de dolo ou mad fé ou de
empreqd de "expediente astucioso" por parte do contribuinte,
comn pretende s avtuada: gque nNa apuracido do valor do lucro
pode o fisco utilizar-se de qualguer meio de prova, n3o
dependendo da forma ou regime juridico de tributagdo adotadeo
pela empresa, NAaD sendo restrito apenas & conta de
mercadorias; que a forma de tributaciio da receita omitidsz,
no casc de opgdo para pagamento oo impmmtm con base no buoro
presumido esta prevista no art. 294 do RIR/BO, considerando-—
se lucro liguide o valor correspondente & S0% do montante
omitido; gue as aliguotas previstas no art. 391, do RIR/80,
para cCédlculo do lucro presumido, aplicam—se apenas ans casos
em que a receita seja espontaneaments declarada; gue o lucro

oresunidn abrange todes operacties efeluadas pela enpresda.

Foy fim, justifica que, pelo disposto no caput do art. 726,
do RIR/BO, & em seuw paridgrafto 30, nldo pode presperar o
entendimento de gue a suspensiEn da exigibilidade do creédito
suspende a fludncia dos juros moratdrios, porgquanto, o ato
adminitstrativo de langamento apenas formaliza a pretencfo da
Fazenda Fublica, acrescentando & obrigacgio tributaria o
requisito de exigibilidade e que & exigénecia dos juros de
mora nEp carece de formalizaclo de sua exigéneia, & teor do
disposto no artigo 273 do CFC e da Sumula Z54 so 8TF e
conforme acdrddo CHBRFZ01-0,115/80 & 0,189,811 .

0 recurso, tempestivamente interposto (fls. 48 a 51), repete
oz arqumentos da pega impugnatdria, contrapondo esses
argumentos & decisio monocratica, aduzindo que o
lévantamento enpreendido pelo fisco leva em conta dias

varlavels: as contas clientes e fornecedores, contudo, (Fayr-
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sé—ia necessariac que & lei e somente esta, inpusesse o
obrigacidon de controles que alertassem o0 administradores
para a organizacidn nos moldes concebidos pela autuaco: que
essa &0 Lomouw como veferencial & recelta mas sim o situagdo
patrimonial do contribuinte, no pressuposto de que deveria
dispor de comprovacido tipica para empresas  que apuram o
lucro pela modalidade de lucreo real; cita a Portaria MF
28479, dizendo possuir todeos os livros fiscais g documnentos
nos quals baseou a declaracso. oz guals foram examinados
pelo autuante; que & auvtuacdo, poréem, foi alén dos limites
estabelecidos nessa Portaria; gue a elevagido do percentual
de Z,9% para S0% deséabe no rcasc € que & descabida a

incidéncia de juros na forma langada.

E o relatdrio.t
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VOTO do Conselheiro JOS& CARLOS PASSUELLO

Adotando formuldrios e relatdrios preenchidos peloc préprio
contribuinte (fls. 4, &, &6 e 7)., a fiscalizac&o montou (Flg.
8) "Demonstrativo de Recurscos e Aplicagiies de Numerarios",
tendo obtido o valor de co$ F.080.348 de recursos gerados ha
étividade da empresa, contra cz% 10.9467.519 de desembolsos

correspondentes ao custeio das suas operactes.

A diferenca (c=z% 1.887.141) mede, financeiramente, 0 excesgo
de desembolsos cotejados com os proventos do negdédcio.

Apesar de dispensade de escrituragido contabil., a empresa
fica sujeite & verificagio de sua condic3o de enguadramento
rno lucro presumido e & comprovac3o dos dados ue informa na
declaracgio de rendimentos pelo lucro presumido, ficando
cohrigada & manter & disposicio oo fisco todos os livros de
escrituragido fiscal exigidos pela atividade exercida e
demais papeis que serviram para apurar os valores
declarados, alem dos demais documentos e comprovantes

Felativos ao seuw neqdcio.

Independentemente da forma de apuracgio dos resultados e sua
tributacido pela empresa,. permanece o fisco investido da
possibilidade legal de lancar m3o de gquaisquer documentos,
registros, declaracbes. provaes e indicios utilizavels para
aperfeigoar o lancamento tributario e medir a wverdadeira

carga fiscal gue deve ser edigida, de acordo com a lei.

Ferguirindo sobre o verdadeiro moantante da base de calculo
do tributo & licito comparar os desembolsos com os proventos
do negdcio. Se estes e:xcederem  aqueles teremo obra

finanmceira & em caso contrario déficit financeiro.
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Verificado, com base nos elementocs disponaivels, gQue os
aastos necessdérios & atividade foram superiores & receita
operacional declarada. a diferenga devera ser tributadas como
receita omitida se o contribuinte ndo consedguir comprovar a

origem dos recursos wiilizades.

A falta de resposts & intimscdo de fls. 9 n3doc permite
concluir pela obtencio de e CUrE0E fora da atividade
operacional {empréstimnogs, suprimentos, garnhos diversos,
aumentos de capitel, etc... ) pois sua ocorréencis teris sido
denunciada no andamento do processo. Da mesma forma inexiste
prove fundada. tante na impugnacsEo qQquanto no FeEcurso,
encontrando-se apenats leve mencdo (item 2, fls,. 27) de sua
possibilidade genéricsa de acontecer, sem a constatagdo
fatual de sua ocorrincia, ndo tendo sido esclarecida &

grigem dos recursos utilizados.

A ficoaelizaceo ndo se prendean apenas & conta de Meroadorias,
comn alegado, mas levou em conta os saldos de Fornecedores,

CDlientes. Despesas Gerais, Compras e Vendas.

Ao examinar o art. 326 do RIR/80, aplicado para a obtencdo
da margem tributdvel no montante da omissdo de receita, &
reqguerents afirma ter o seuw conteddoe & configursacdo de
"presuncido”  sem abrigo no direito patric {(item 11 da
impugrnacio). 0 seuw texto deixa claro ndo estar o mesmo
"presumindo” (—-Dedugdo. conclussio ou consequéncia, que se
tira de um fato conhecido, para se admitir como certa,
verdadeirsa e provada & existéncia de um fato desconhecido ou
duvidosc. ), mas estabelecendo uma relagdn emanada da von taole
do legislador @o eleger wum limite pré—definido & fixo. No
Faciocinio do reguerente, também seria presungio & fixagHo
dos J,5% aplicavel a apuracico do lucro presunido., gque ele
defende, que igualmente corresponde & Lim perc tal

e=stabelecido & vontade do legislador. e e oul s&80

Frocesso nl 108530-001.020/91-98 Fag. b



MINISTERIO DA FAZENDA

55 PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
percentuais firxados objetivamente e aplicaveis em situacfHes

diferentes.

A distincio de base de calculo do tributo & sistemidtica
genérica aplicdvel na estrutura na legislaglo do imposto de
renda. Assim, ne sistematica de apuracio de resultados pelo
lucro real, aplica-se o imposto sobre 100% da receita
ﬁmitida, contra um lucro calculado contabilmente na parcela
declarada espontaneamente; na sistemdtica do lucre arbitrado
aplica-se o imposto sobre 30U da receitas omitida (art. 400,
'Par. Ho da RIR/BO} contra um percentual menor definido em
lei para s receitas espontaneamente declaradas; na
sistematica de lucro presumido aplica-se o imposto sobre 50%
e receita omitida (art. 396 do RIR/80) contra wum percentual
menar definido em lei para as receitas espontaneamente

declaradas.

A aplicagdo do imposto sobre 50Y da receita omitida &
consentineoc com a estrutura da legislsaclio do imposto de
renda, j& gue contém um critério aplicdvel a todas as tres
modalidades de base tributéria. Irretocavel o langamento,

neste aspecto.

A argumentacido de que a Fortaris 24/77, do Mipistro da
Fazenda, & liberatédris de outros expedientes além dos nela
consignados, guerendo entender assim, gue o fato de ter a
emprresa colocado a disposigi3o da fiscalizacglo seus livros,
documentos e papéis, colocaria a auvtuagso além dos limites
estabelecidos pela Fortaria, restringindo a acglo fiscal aos
elementos constantes da declaracdo de rendimentos, &
inconcebivel, uma vez gue se trata apenas de um  ato
administrativo., bierarguicamente inferior, que em nenbum
momento poderia tolher a imposicdo vinculatdrias contida
abundantemente ns lei, de que o Auditor Fiscal & forgado,
pér dever de oficio, & lancar mio de todos os elementg e

convicgadn Histentes & Nnecessarios & apuracg de
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irregularidades fiscsis em busca da #xigfncia do tributo que

a lei reqgulou.

0 ato invooado ndo surte efeito relastivamente as fungfies e
procedimnentos da Auditor Fiscal em procedimentos de
fiscalizacio tributdria. no.émbitu da administracdo publica
tributdaria, guando na préatica do ato do lancamento e nos

atos & exames preliminares & sua realizagdo.

0 e i ddigo Tributaric Macional {lei G172/ 88)
estabelece de FTorma juridica hiersrguicamsnte superior tal

possibilidade, gquando estabgleces gue:

RS Tan A i - Fara os efeitos da legislagia
tributaria, nEo tem splicagdo Qual sguer
disposicles legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livios, arquivos,
clecunentos, papégis o efeitos comerciais ou fiscais
dos comerciantes, industriais ouw produtores. ouw da
obrigagdn destes oe exibd-los,”

A Forteria 14/79 em nenbum momento tolhbew a competéncia da
fiscalizagHo, e s& tivesse tal intento, teria obrado em
ilegalidade, inaplicavel em proveito do tolhimento da fungdo

fiscaliradora da administracio teibarhderia.

Apesar de n&o dopugnada & aplicaciio da aldiguota de 305 usada
o calouwlo do imposto de renda devido na tributacldo sobre o
lucro  presunido, veloa o contribuinte alegar, na fase

a

recursal , inovando no pleito, ser devida a aplicac®a, tEo

somante, da aliquota de 25%.
N&o expandeu madores consideragles, apernas mencionando baver
s1do &lterada & aliquota aplicdvel ac lucros presunido para

2.

Addotouw como argumento apenas o contido no art. 24, 11 e
do DL. 12&67/82. O item 1l do art. 24 determinou a redu

Frocesso n2 10850-001.0Z0/91-28 FPig. 8
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0% para 5%, da aliguota tratada nos artigos 28 e 72,

par. uUnico, da Lei &468/77. 0 disposto no art. 22 da Lei
&6868/77, alterado pelo art. 12 do DL. 1706/7%9, referia—-se A
aliguota a s usada na declaracso de rendimentos

reqularmente apresentads.

0 art. 3946 do RIR/80, gue capitulou a aplicaclo da aligquota
de ZI0%, comc consta do auto de infragsio, tem swua matriz

legel no art. 6% da Lei &4&48/77.

Enquanto, desde a requlamentaci3o do lucro presumido, pela
Lei &4868/77 a aliguota sobre o lucro presumido declarade
espontaneamente evoluiuw, de 1,5% da receita bruta (art. 22,
caput da Lei 6468/77), para I0% (Art. 182, DL 170&6/79) e 25%
{art. 24, IY DL. 1967/82), & tributacido imposta pela
figcalizacdo em procedimentos de oficio, desde a Lel 49488777
teve meu texto inalterado, contido no seuw art. 69 . 0O DL.
1967/82, por sew art. 26 revogouw o art. 28 do DL. 1704/79
e, por seu art, 24, 1. altercw o art. 28 & 78 dza Lei
L468/77,. nada estabelecendo em relac3o ao art. 682, que deu

sustentacdon leaal & aliguota aplicdivel.

A aplicagio da aliqueota de 2Z0%, na espécie. d& foi
confirmada pelo acdrdic 101-78.504, relativamente &ao mesmo

erercicio de 1987 {(sess&o de £4.49.89).

A inovaclho pretendida na fase recursal ndo pode beneficiar
st requerente, ainda mals guando nido lhe assiste rardo

quanto aoc merito.

A oanvocacdo do arligo 1481 do CTH serve apenas para confirmear
a aplicagio dos encargos financeiros, descabendo o argumento
de que medidas recursais adiam o vencimento da obrigacio
tributaria, elas, no maximo suspendem & sua exigibilidade ou
‘ Ge
“de

axecugdo, nd&o tendo o condio de alterar o seu venciment

a decisdo na lide com questionamento da exigibili
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tributo  for favordvel & manuwtengio do  langamento, els

provoca efeitos & data do vencimento do tributo em guest3o e

nan & data da decisdioc., sob perna de aceitagdo da teoria da

prescric&o dnterooreen e

S&u cabaivels, portanto, os Juros langados.

A vista do que contém o0 processo e do exposto, meuw voto &

pelo nFo provimento do recurso, mantendo-se integralmente

exigeéncia fiscal.

Brasilia gt margo 1293

ose Carlos Fassuello
Relator

Conselheigo
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