Processo n°
Recursag n°
Matéria .
Recorrente
Recorrida
Sesséo de
Acérdao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 10850.001033/2002-90

1 132.746

: IRPJ E OUTROS - Ex{s): 1997 e 1998

: SOCIEDADE RIOPRETENSE DE ENSINO E EDUCACAO LTDA.
: DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

: 11 de junho de 2003

: 103-21.255

LANGAMENTO - DECADENCIA - IRPJ - Apds a vigéncia da Lei n°
8.383/91, salvo a ocorréncia de fraude, dolo ou simulagdo, a regra da
aplicagdo da decadéncia haver-se-a de conformar-se aos ditames do art.
150, § 4° do CTN.

Preliminar acolhida.

LANCAMENTO - DECADENCIA - CONTRIBUICOES SOCIAIS - N3o se
operou a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario em
virtude de ter prevalecido o entendimento de se apiicar as contribuigées
sociais o prazo definido no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional, aliado ao prazo definido no artigo 45, inciso I, da Lei n°
8.212/91 (dez anos).

Preliminar rejeitada.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA - ANALISE DAS QUESTOES LITIGIOSAS - 1.
Nio é necessario as instdncias julgadoras responder a todos os
argumentos das insurgentes, mas sim a todas as questdes trazidas &
balha, ou seja, a todos os pontos controvertidos. 2. Ndo é nula nem
caracteriza cerceamento do direito de defesa a decisdo com
fundamentagdo sucinta, mas a que carece de devida motivagéo,
essencial ac processo democratico.

Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR DE NULIDADE - DIFERENTES BASES DE CALCULO DO
IRPJ, CSLL, PIS E COFINS - FATO NAO-OCORRIDO - 1. A simples
visualizagdo das bases de calculo constantes dos respectivos autos de
infragao (fls). 16, 27, 33 e 39) revela serem idénticas as bases de calculo
(as quais refletem o valor omitido). 2. Ndo tendo ficado demonstrada a
alegada incongruéncia entra as bases de calculo dos tributos langados,

" n&o ha como acolher a preliminar de nulidade do auto de infragéo.

Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR DE NULIDADE - AUSENCIA DE Mf\NlFESTAQ/’-'\O
DIRETA DA AUTORIDADE DE 1* INSTANCIA - FATO NAO-OCORRIDO
- 1. A decisdo recorrida ndo deixou de manifestar-se acerca das
argumentagdes da litigante, mas, ao contrario, declarou ndo haver causa
para nulidade do auto de infragdo por nao estarem presentes as
condigbes para tanto, elencadas no art. 59 do Decreto n° 70.235/72, nem
ter ocommido cerceamento do direito de defesa, uma vez quaNco a
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impugnagao, consolidou-se o direito de defesa da interessada. 2.
Decisdo sucinta mas fundamentada, ndo ensejando nulidade.
Preliminar rejeitada.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - MANTENGCA DE VALORES A
MARGEM DA CONTABILIDADE - A presungdo de omissdo de receitas
que legitima a exigéncia de tributagdo ha que se verificar nos casos
especificos previstos em lei ou em face de prova direta sendo que, em
demais hipoteses a tributagdo por presungdo ndo se legitima por
auséncia de fundamento legal.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - MULTA AGRAVADA - A aplicagdo da
multa agravada ou qualificada depende da comprovacgdo especifica do
dolo, sendo certo que quando a Fiscalizagido apura a omissdo em base
da escrituragdo do sujeito passivo e de demais elementos por ele
fornecidos ndo ha como se penaliza-lo pelo multa de langamento de
oficio excedente ao percentual de 75%.

IRPJ - APURAGAO DA BASE DE CALCULO - EXERCICIOS DE 1997 E
1998 - DEDUTIBILIDADE, PELO REGIME DA COMPETENCIA, DOS
VALORES LANGADOS DE OFICIO CONCERNENTES A COFINS E A
CONTRIBUICAO PARA O PIS. POSSIBILIDADE - VEDAGCAO LEGAL
DA DEDUCAO DA CSLL - 1. O art. 344 do RIR 99 (art. 41 da Lei n°
8.981/95) admite a dedugdo, na determinagdo do lucro real, do valor
devido a titulo de tributos, apurados pelo regime de competéncia. Nao
existe ressalvas em relagdo ao langamento de oficio, possibilitando a
dedugdo da COFINS e da contribuigdo para o PIS, 2. A partir de 1° de
janeiro de 1997, o valor da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido -
CSLL, ndo podera ser deduzido para efeito de determinag¢dc do lucro
real (Lei n® 9.316, de 1996, art. 1°).

APLICACAO DA TAXA SELIC - ARGUICAO DE SUA ILEGALIDADE -
TENTATIVA DE NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI (LEI n° 9.430/96, ART.
61, § 3°) - NAO-APLICAGAO DA MULTA ADMINISTRATIVA DE OFICIO
FACE A SUA ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE - Milita presungéo
de validade constitucional em favor de leis e atos normativos do Poder
Pdblico, que sbé se desfaz quando incidido o mecanismo de controle
jurisdicional estatuido na Constituigdo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
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ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por: 1) maioria de votos, ACOLHER preliminar de decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario referente ao “primeiro trimestre de 1997" em relagdo ao
IRPJ, vencidos nesta parte os Conselheiros Jodo Bellini Junior (Relator), Aloysio José
Percinio da Silva e Candido Rodrigues Neuber; 2) pelo voto de qualidade, REJEITAR a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario em relagdo as
contribuigdes sociais, vencidos os Conselheiros Marcio Machado Caldeira, Alexandre
Barbosa Jaguaribe, Julio Cezar da Fonseca Furtado e Victor Luis de Salles Freire; 3) por
unanimidade de votos, REJEITAR as demais preliminares e, no mérito; 4) por maioria de
votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagdo a verba
correspondente ao grupo de 2.785 (dois mil, setecentos e oitenta e cinco), (1.169+1.616)
alunos, em relagdo aos quais ndo houve comprovagio de pagamentos de mensalidades;
bem como REDUZIR a multa de langamento ex officio ao seu percentual normal de 75%
(setenta e cinco por cento), vencidos nesta parte os Conselheiros Jodo Beliini Junior
(Relator) e Nadja Rodrigues Romero; e 5) por unanimidade de votos, EXCLUIR os
valores das contribuigées ao PIS e & COFINS, exigidos de oficio, da base de calculo do
IRPJ, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiros Victor Luis de Salles Freire. A
contribuinte foi defendida pelo Dr. Percy Eduardo Nogueira Sternberg Heckmann,

inscricio OAB/SP n° 28.578.

_ .

VICTOR LUIS SALLES FREIRE
RELATOR-DE$IGNADO

FORMALIZADO EM: 0 5 DEZ 2003
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Recurso n° :132.746
Recorrente : SOCIEDADE RIOPRETENSE DE ENSINO E EDUCAGCAQ LTDA.

RELATORIO

SOCIEDADE RIOPRETENSE DE ENSINO E EDUCAGAO LTDA.
empresa ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho (fi(s). 18.292-304), de decisdo
proferida pela 1® Turma da Delegacia da Receita Federa! de Julgamento em Ribeirdo
Preto - SP (fl(s). 18.257-72), que julgou procedente o langamento, formalizado através
de auto de infragdo cuja ciéncia fora em 06/05/2002 (fiis). 15 - IRPJ, 26 - PIS, 32 -
COFINS e 38 - CSLL).

Sao as seguintes as matérias tributadas [neste ponto reporto-me ao
relatério da decisdo recorrida (fi(s). 18.260-63)]:

“Inicialmente cumpre observar que constam 0s autos de 75 volumes.

A contribuinte acima identificada apresentou, em 04/06/2002, as
fs.18.214/18.234 (vol.75), impugnagdo ao langamento formalizado nestes
autos, as fis. 15/42 (vol.1), do qual fora cientificada em 06/05/2002 (fs. 15, 26,
32 e 38).

Ao recurso foram juntados os documentos de fls. 18. 235/18.245.

O crédito tributario consolidado no demonstrativo de fl. 14 totalizou
R$2.056.616,42 (dois milhdes, cinqlenta e seis mil, seiscentos e dezesseis
reais e quarenta e dois centavos), na forma abaixo discriminada:

IRPJ (fls. 15/25)

. RY
IMPOSEO: .......verreeeereesrecreeeccssssrssisressennises erennnn 357.643,44 -
Juros de Mora (até 30/04/2002)..........cuevvereunens 280.093,65
MUHB.c..eeereeeeniriicerins cveeeecvrseseeevvrsseresiesessesns 536.465,12
TOIA cnteteeeeiies rveetvrseirreretttires e vresensssens 1.174.202,21
PIS (fis. 26/31)
CONtribUIGAO. .....c.ceeeeeeeeeereeveiireienerrrsirerreseiesearaces 24.616,24
Ju ros de Mora (até 30/04/2002) ...................... 20.128,62
MUIEA..coeeeeevriierinietrinene vereverieiermrcsreensnnsrierseseniees 36.924,31
TOLAL . ..neeeeeeieciiiis ceeereseerisictmtersneaesresssssesiees 81.669,17
Cofins (fis. 32/37)
CONMIIBUIGEO. ...eeeeeeteeerarreeeeeeeretieeencrerreesievssssssns 75.742,60
Juros de Mora (até 30/04/2002)..............ccc...... 61.934,78
MUHG....ccooeearrrrcnsenss sstvieseesrercrossrsesisssssrsassoes 113.613,85
TOtA rveervereevecrieiss vreeeerinineisineecerasssaresrprssness 251.29 1,2:%
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CSLL (fls. 38/42)

CONIIBUIGEO. ......c.eeeeeerveteeerecreerecvee v 164.721,71
Juros de Mora (até 30/04/2002).................... 137.649,55
MUIA.coveeiiriiiiieces vt veesceeries s 247.082,55
TOtaL:.....cccvvrcrisins coriereereeceesere s esvssarctseaer s 549.453,81

O procedimento fiscal foi instruido com os elementos de fls. 43/18.195.
Conforme a descrigdo dos fatos (fl. 16), nos anos-calendério 1997 e 1998, foi
apurada omiss80 de receitas, caracterizada pela falta ou insuficiéncia de
contabilizagdo de mensalidades escolares do curso de graduagéo.

enquadramento legal: Medida Proviséria (MP) n°® 374/1993 e reedigdes,
convalidadas pela Lei n® 8.846, de 21 de janeiro de 1994, art.2°; Regulamento
do Imposto de Renda (Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994) - RIR/1994,
arts.195, Il; 197, paragrafo tnico; 225, 226 e 227; Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, art.24.

Os autos de infragdo reflexos (PIS, Cofins e CSLL) foram lavrados com fulcro
nos dispositivos legais discriminados &s fis.27, 33 e 39.

A muita e os juros de mora foram exigidos com base nos dispositivos legais
descritos as f1s.25, 31, 37 e 42.

Na impugnagéo, foi arglido, em suma:

Preliminarmente

» decadéncia do IRPJ e CSLL, do 1° trimestre de 1997;

e decadéncia da contribuicdo para o PIS e da Cofins, dos meses de janeiro a
abril de 1997;

» a alegada decadéncia do IRPJ e CSLL teria conseqiiéncias diretas nos
perfodos seguintes, mais especificamente no que tange a compensagéao de
prejufzos fiscais e saldos negativos da CSLL;

ecom relagdo ao PIS, a luz da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
Julgamento da ADIN n° 1.417-0, a Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998
ndo poderia surtir efeitos retroativos, o que implicaria falta de fundamento legal -
para exigéncia da referida contribuigdo;

e nulidade do langamento, por evidentes equivocos conceituais cometidos na
ac3o fiscal;

» cerceamento do direito de defesa;

Mérito

e 0 langamento teria sido efetuado considerando o langamento contabil de
forma dissociada da realidade;

» 0 regime de competéncia seria coincidente com o regime de caixa;

e mesmo que a empresa preste o servigo, a receita é incerta, isso por
imposicdo do MEC que ndo permite qualquer discriminagdo com inadimplentes;

» as receitas sdo apropriadas no recebimento;

» exjstiria uma contradigdo explicita no procedimento de constituicdo do crédifo
tributario em questdo, visto que por um lado a fiscalizagdo “identifica” que aj

132.746*"MSR*24/06/03
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omiss&o lteria sido relativa a valores recebidos no caixa da empresa, por outro,
adota o critério de competéncia para fazer o langamento;

» ndo procederia a acusagdo de que os recebimentos diretamente no caixa da
escola ndo estariam contabilizados, pois em todos 0os meses os recebimentos
por caixa contabilizados superariam em muito os apontados como “omissdo de
receitas”;

e a autoridade langadora ndo teria examinado o procedimento contabil da
autuada, quando do recebimento de mensalidades por meio de cheques,
devolvidos por algum motivo pelo banco e posteriormente liquidados pelos
alunos mediante acordo, o que teria implicado distorgdes na equivocada e
inexistente omissdo de receitas;

e em que pese a afirmagao dos ilustres autuantes de que as bolsas de estudo
haviam sido consideradas, em nenhuma parte do langamento essa questio foi
esclarecida satisfatoriamente, de modo a permitir que a impugnante rebatesse
os casos “considerados”:

* a simples diferenga entre os valores apurados na fiscalizagdo e aqueles
indicados pelo sujeito passivo em sua contabilidade, por si s6, ndo ampara o
agravamento ' da penalidade, visto que caracteriza mera omissdo de
rendimentos;

ea aplicagdo da penalidade agravada, conforme claramente dispde a
legislagdo, somente se justifica nos casos de evidente intuito de fraude, que por
sua vez é conduta dolosa, que tem por objetivo apresentar fatos inveridicos
como verdadeiros, o que ndo é o caso;

emeras e supostas diferengcas apuradas em levantamenio pleno de
contradigbes intrinsecas ndo se prestam para justificar a exacerbagdo da
penalidade, devendo a muita ser reduzida de 150% para 75%, na forma da
legisfagéo vigente;

» a taxa Selic ndo pode ser aplicada pelos seguintes motivos:

» a taxa nédo foi criada por lei;

¢ a taxa Selic é indevidamente aplicada como sucedéaneo dos juros moratorios,
quando na realidade possui natureza de juros remuneratdrios, sem prejuizo de
sua conotagédo de corre¢do moneléria;

» impossibilidade de equiparar os contribuintes com os aplicadores,

e aplicada a taxa Selic ha aumento de tributo sem lei especifica a respeito;
¢ jnconstitucionalidade da aplicagdo da taxa Selic, conforme manifestado pela
segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Resp
n.215.881- Parana (1999/00453445-0);

s em fungdo da respectiva legislagdo de regéncia e na hipdtese de prosperar,
total ou parcialmente, o langamento de IRPJ e decorrentes (PIS, Cofins e
CSLL), estes deverdo ser deduzidos da base de célculo daquele;

» 0s documentos abaixo discriminados, ora juntados aos autos, demonstrariam
o equivoco da acgdo fiscal e a lisura do procedimento da impugnante na
apropriagdo de receitas;

etermo de intimagdo fiscal dirigido aos alunos, demonstrando a premissa
equivocada na constituigdo do crédito tributario;

e relatério mensal de recebimentos/1897, por caixa e por bancos, e por espécie
de receita;

e relatério mensal de recebimentos/1998, por caixa e por bancos, e espécie
de receita; Z
132.746*MSR*24/06/03
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» outrossim, levando em conta que a fiscalizagédo foi desenvoivida durante 20
meses e que 0 prazo para impugnagdo é de apenas 30 dias, protesta desde
logo pela posterior juntada de documentos e razées adicionais;

ealém das questdoes especificas a cada tributo, toda argumentagdo e
fundamentagdo apresentada em relagido ao langamento efetuado a titulo de
“Imposto de Renda Pessoa Juridica-IRPJ" vale integralmente para os
decorrentes.

Ante o exposto, requereu fossern acatadas as preliminares e, caso
ultrapassadas, as razdes de mérito fossem acolhidas, para decretar a total
improcedéncia da agdo fiscal ou a procedéncia parclal com os ajustes
declinados, por ser de meritdria justica.”

Através do Acérddo DRJ-RPO n° 1.802, de 24 de julho de 2002, a

autoridade administrativa julgadora de primeira insténcia decidiu pela procedéncia parcial

do(s) Auto(s) de Infragdo objeto(s) do presente processo, cuja respectiva ementa

transcreve-se a segquir:

*Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Ano-calendario: 1997, 1998

Ementa: DECADENCIA.

Em se tratando de langamento de oficio, a contagem do prazo decadencial
inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0 lancamento
poderia ter sido efetuado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendério: 1997, 1998

Ementa: LUCRO REAL.REGIME DE COMPETENCIA.

As receitas auferidas pelo contribuinte devem compor a base de cédlcuio do
IRPJ no perfodo de competéncia.

FATO GERADOR.
O fato gerador ocorre no instante em que se adquire a disponibilidade
econbmica ou juridica.

OMISSAO DE RECEITAS. FALTA DE ESCRITURACAO DAS
MENSALIDADES.

A diferenga entre o valor da receita proveniente das mensalidades escofares do
perlodo, apurado pela fiscalizagdo, e o contabilizado e oferecido a lributagado
caracteriza omissdo de receitas, mormente se a contribuinte ndo logra justificar
a divergéncia .

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendario: 1997, 1998
Ementa: NULIDADE. “

132.746*MSR"24/08/03
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Somente sdo0 nulos os atos e termos lavrados por pessoa incompetente, bem
como os despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

A ciéncla dos autos de infragdo e anexos, a obtengdo de vistas dos aulos e de
cépias de elementos solicitados no periodo reservado a apresentagdo da
defesa, assim como, a demonstragdo do pleno conhecimento daqueles na
impugnagdo apresentada afastam a conjetura de cerceamento do direito de
defesa.

IMPUGNAGAQ. ONUS DA PROVA.

As alegagbes apresentadas na impugnag¢do devem vir acompanhadas das
provas documentais correspondentes, sob risco de impedir sua apreciagdo pelo
julgador administrativo.

JUNTADA POSTERIOR DE DOQCUMENTAGAO. APRECIACAQO DO
RECURSO.

O protesto pela juntada posterior de documentagdo ndo obsta a apreciag§o do
recurso, e ela s6 é possivel em casos especificados na lei.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A aplicagédo da taxa Selic tem previsdo legal.

MULTA QUALIFICADA.

Estando presentes os atos caracterizadores de evidente intuito fraude, torna-se
aplicavel a multa qualificada.

INCONSTITUCIONALIDADE.
A autoridade administrativa é incompetente para analisar, declarar ou
reconhecer a inconstitucionalidade de lei,

ATIVIDADE VINCULADA.
A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria.

PIS. COFINS. CSLL. TRIBUTAGAQ REFLEXA.
Aplica-se & tributagdo reflexa idéntica solugdo dada & exigéncia principal
(IRPJ), ern faceda estreita relagdo de causa e efeito.

Langamento Procedente”

Cientificada dessa decisdo em 22/08/02 (fi(s). 18.289) a interessada,

tempestivamente (16/09/02), recorreu voluntariamente a este Conselho de Contribuintes

(fits). 18.292-304), repetindo, em suma, as razdes da impugnagao.

132.746*"MSR*24/06/03
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MINISTERIO DA FAZENDA
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TERCEIRA CAMARA

Processon®  : 10850.001033/2002-80
Acérdio n® : 103-21.255

Em 22/01/03 a interessada junta a oitiva, perante o Juizo Federal da 4
Vara de Sdo José de Rio Preto, da testernunha Paulo César Martinesso, um dos AFRi
gque a fiscalizou. Ressalta que a mesma ocorreu somente em 21/11/02, sendo o recurso
voluntério apresentado no més de setembro (fiis). 18324-31).

E o relatério. Passo a decidii.é @
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MINISTERIO DA FAZENDA
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VOTO VENCIDO

Conselheiro JOAO BELLINI JUNIOR, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto pela interessada,
por tempestivo e em face do arrolamento de bens destinado ao prosseguimento deste
recurso voluntario.

a) PRELIMINARES

a.1) DAS NULIDADES

a.1.1) DAS DIFERENTES BASES DE CALCULO DO IRPJ, CSLL, PISE

COFINS

A interessada alega que a autoridade langadora considerou valores
completamente distintos para determinar a base de calculo dos tributos ora langados
(flis). 18.293). No entanto, a simples visualizagdo das bases de célculo constantes dos
respectivos autos de infragdo (flis). 16, 27, 33 e 39) revela serem idénticas as bases de
calculo (as quais refletem o valor omitido). Atente-se que o critério temporal do fato
gerador da CSLL e do IRPJ & trimestral, enquanto que o da PIS e da COFINS & mensal.
Entdo, a omissdo de receita [angada em abril de 1997 (exemplo trazido pela contribuinte)
estd apontada como R$58.699,29 no auto de infragdo concernente a Contribui¢éo para o
PIS (flts). 27), COFINS (fls). 33), IRPJ (cujo momento do fato gerador sera em 30/06/97
(flis). 16) e CSLL (cujo momento do fato gerador serda em 30/06/97 {fis). 39). Em outubro
de 1997, foi langada omissdo de receita no valor de R$190.231,78 no auto de infragdo
concemente a Contribuigdo para o PIS (flis). 27), COFINS (fls). 33), IRPJ {cujo momento
do fato gerador serd em 31/12/97 (flis). 16) e CSLL (cujo momento do fato gerador sera

em 31/12/97 (fis). 39).

langados. )b

132.746"MSR"24/06/03
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a.1.2) QUANTO A AUSENCIA DE MANIFESTACAO DIRETA DA
AUTORIDADE DE 12 INSTANCIA

Verifica-se que a decisdo recorrida ndo deixou de manifestar-se acerca
das argumentacgdes da litigante, entendendo: 1) ndo haver causa para nulidade do auto
de infragio por ndo estarem presentes as condigGes para tanto, elencadas no art. 59 do
Decreto n? 70.235, de 06/03/1.972, 2) ndo ter ocorrido cerceamento do direito de defesa,
uma vez que o litigio inicia-se apenas com a apresentagdo da impugnacio, sendo-lhe
oportunizada a vista dos autos (fls). 18.204-7) e cbpia dos elementos necessdrios a
defesa (flis). 18.208-13).

Assim, presente a fundamentag¢dio da autoridade recorrida - embora
sucinta - descabe a alegagao de nulidade da decisdo em apfeqo.

Como ensina Athos de Gusmao Carmneiro (Sentenga malfundamentada e
sentenga ndo-fundamentada. Conceitos. Nulidade in Revista da Ajuris, vol. 65, p. 5):

"Assim julgou o colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA no R. Esp.n®
2.227, Rel. o eminente Min. NILSON NAVES: “N3o é nula a sentenga sucinta,
pois, conquanto tal, ndo deixa de conter o essencial.™— DJU, 30-04-90. Da
mesma forma no REsp. n° 19.661, Relator o eminente Min. SALVIO DE
FIGUEIREDOQ: "N&ao é nula a decisdo com fundamentagao sucinta, mas a que

carece de devida motivagdo, essencial ac processo democratico. "~ ac. de12-
05-92, e de cujo julgamento participamos.

8 A Sentenn;:a com fbndameinta;:éo sucinta, todavia, NAO DEVERA SER
CONFUNDIDA COM A SENTENGA DEFICIENTE, INCOMPLETA EM SUA
FUNDAMENTACAOQ.” (grifos no original}

Além disto, ndo é necessario as instancias julgadoras responder a todos
0s argumentos das insurgentes, mas sim a todas as questdes trazidas a balha, ou seja,
a todos os pontos controvertidos. Neste mesmo sentido continua a ensinar o ilustre

processualista, em ligdo que se aplica ao processo administrativo, mutatis mutandis:

*O Juiz, por certo, ndo esta adstrito a responder, um a um, os argumentos das
partes; tem o dever, confudo, de examinar as questbes (= pontos
controvertidos), todas elas, que possam servir de fundamento essencial a g
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acolhida, total ou parcial, ou a rejeigdo, no todo ou em parte, do pedido
formulado peio demandante. No magistério de EGAS MONIZ DE
ARAGAO, *sejam preliminares ou prejudiciais, processuais ou de mérito, o Juiz
tem de examinar e julgar todas as questoes da lide trazidas & sua apreciagao.
Se ndo o fizer, a sentenga estara incompleta.”(“Sentenca e Coisa Julgada”, Ed.
AIDE, 1992, n° 75, p. 103).

Neste sentido também é a seguinte jurisprudéncia do STJ, a qual

transcrevo na parte que interessa ao presente caso:

“‘EMENTA: Processual Civil - Embargos & execugdo - Improcedéncia -
Honorérios de advogado.

! - No processo de execugdo fundada em titulo extrajudicial, havendo embargos
do devedor, cabivel a condenagdo do embargante ao pagamento de honorarios
advocalicios, quando julgados improcedentes.

Il - A Jurisprudéncia e a doutrina afirmam entendimento no sentido de que
ndo é nula a sentengca com fundamentag¢do sucinta, mas exige-se que
satisfaga ela os pressupostos legals. Precedentes do STJ.

VOTO
O SR. MINISTRO WALDEMAR ZVEITER (Relator):
...{omissis)...

Quanto ao art. 458, da lei processual civil, ndo vejo qualquer violagdo aos seus
termos.

Em verdade a decisdo recorrida apreciou, com propriedade a matéria em
testitha, aplicando o direito & espécie.

Consoante anotado no despacho admissivo, basta a leitura do Aresto para se
afastar o argumento da falta de fundamentagdo do julgado, posto que, embora
de forma singela, ficou definida a posicdo de que os honordrios sdo devidos
guando improcedentes 0s embargos e estdo fixados em percentual compativel
com a disciplina legal (fls. 54).

Como se vé, trala-se de decisdo com motivagdo concisa, todavia com 0s
requisitos contidos na norma legal.

Vislumbra-se que o decisum foi elaborado de modo que as partes e 6rgéo
Julgador revisional pudessem compreender, suficientemente, os fatos que
compuriham a pretensao.

A propésito cabe invocar o precendente da Turma, de minha relatoria, quando
do julgamento do REsp n°® 54.130-1-GO — Sesso do dia 29.11.94.

Como se v6, ndo ha qualquer ofensa aos dispositivos de lei apontados, ao
contrério do que se sustenta, o Acérd@o aplicou corretamente o direito a
espécie, harmonizando-se,, inclusive, com o entendimento sedimentado na

jurisprudéncia da Corte. g
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Tendo por comprovado o dissidio, quanto & matéria pertinente & condenagdo
do pagamento da verba honordria, conhego do recurso pela alinea ¢, mas
nego-the provimento.” (RECURSO ESPECIAL N° 57.575-3 — RJ (Registro n°
94.0037088-1) Relator: O Sr, Ministro Waldemar Zveiter, R. Sup. Trib. Just.,
Brasflia, a. 8, (79): 163- 216, margo 1996, p.196)

Com base nestes fundamentos, ndo acolho as preliminares de nulidade

do auto de infragao.

b) DO MERITO

b.1) QUESTOES PREJUDICIAIS

b.1.1) DA DECADENCIA

E alegada a decadéncia do poder-dever do Fisco em efetuar os
fangamentos da COFINS e da PIS relativos aos meses de janeiro a abril de 1997, bem

como os respeitantes ao IRPJ e a CSLL, concernentes ao primeiro trimestre de 1997,

Por primeiro, friso que no anos-calendario 1997, objeto da argiiicdo da
decadéncia, a autuada optou pela apuragdo trimestral do lucro real, apresentou a
declaragdo em 30/04/98 (fiis). 195) e os langamentos datam de 06/05/2002.

Entendo ndo poder ser declarada a decadéncia pretendida, pelos
motivos que passo a elencar.

A PRESENGA DE FRAUDE DILATANDO O PRAZO DECADENCIAL

Em primeiro lugar, porque no caso em aprego existe evidente intuito de
fraude, 0 que segundo decisbes deste Colegiado, impde a regra do art. 173, |, do CTN
para descobri-se o termo inicial do prazo decadencial.

“PIS/IFATURAMENTO -~ TRIBUTAGAO REFLEXA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO X LANGCAMENTO DE OFICIO - DECADENCIA - No
langamento por homologagdo o que se homologa é o pagamento. Constatada
pelo Fisco falta de pagamento de tributo ou insuficiéncia do pagamento, objeto
de auto de infrag8o, a hipbtese é de langamento ex officio. Nos tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, quando ocorrer dolo, fraude ou simulagdo o
termo inicial da decadéncia é um dos previstos pela regra geral do art. 173 do
Cédigo Tributdrio Nacional. (CSRF — Ac. 01-03.028 - 1* J. — Rel. Qgndido
Rodrigues Neuber - DOU 19.12.2000 - p. 07}
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Tendo a Contribuicdc para o PIS e a COFINS periodos de apuragio
mensal, ¢ o IRPJ e a CSLL, no caso concreto, trimestral, os tributos poderiam ter sido
langados no préprio ano-calendario. Assim, 0 prazo decadencial do poder-dever de
constituigdo do crédito tributario, na visao mais favoravel & contribuinte, tem como termo
inicial o dia 1° de janeiro de 1998 e como termo final o dia 31 de dezembro de 2002.
Sendo 06/05/2002 a data do langamento, ndo ocorreu, por este critério, a alegada
decadéncia.

O PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AO QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO COMO TERMO INICIAL DO PRAZO
DECADENCIAL

Decisdes deste Colegiado tém entendido ser o primeiro dia do exercicio
seguinte ao que o langamento poderia ter sido efetuado o termo inicial do prazo
decadencial:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - PRELIMINAR DE DECADENCIA
IMPROCEDENCIA - O direifo de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario decai apos decorridos cinco anos contados a partir da notificagédo do
langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, como expressamente previsto no art. 173
do CTN". (1° CC — Ac. 103-20.031 — 3* C — Rel. Sandra Maria Dias Nunes —
DOU 31.08.1999)
“DECADENCIA — O direito de a Fazenda Publica da Unido constituir crédito
tributario extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se
e der apos esta data, conforme o disposto no art. 173, I, e paragrafo tnico do
Cdodigo Tributario Nacional.” (1° CC — Ac. 104-17.161 - 4 C. — Rel. Remis
Almeida Estol - DJU 13.12.1999 - p. 11)

Sob esse critério, da mesma forma que o anterior, o prazo decadencial
do poder-dever de constituicdo do crédito tributério tem como termo inicial o dia 1° de

janeiro de 1998 e como termo final o dia 31 de dezembro de 2002. Sendo 06/05/2002 a

data do langamento, ndo ocorreu a alegada decadénciaj
4’
\
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O PRAZO DECENCIAL PARA AS CONTRIBUIGOES SOCIAIS - CSLL, PIS E
COFINS

Em terceiro lugar, uma vez que em relagdo & CSLL, a4 Contribui¢do para
o PIS e a COFINS existe norma expressa determinando ser o prazo decadencial de dez
anos, qual seja, o art. 45, |, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

*Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter
sido constitufdo;”

Friso que esta norma encontra-se em plena vigéncia, ndo existindo, até o
presente momento, qualquer manifestagéo que retire sua eficacia erga omnes.

A norma susodita tem sido prestigiada por este Colegiado:

“DECADENCIA — COFINS — CSL — Por forga do art. 45 da Lei n°® 8.212/91, o
direito de proceder aos langamentos relativos as contribuigdes sociais CSL e
COFINS extingue-se apés 10 anos, contados do 1° dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito tributdrio poderia ter sido constituido.” (1° CC - Ac.
108-06.294 — Rel* Ivete Malaquias Pessoa Monteiro — DOU 30.01.2001 - p. 3)

Destaco as decistes do Supremo Tribunal Federal que reconheceram o
carater de contribuigcdo para a seguridade social de cada uma desta contribuigbes:

*AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO - TRIBUTARIO
- COFINS E CONTRIBUICAO PARA O PIS - INCIDENCIA SOBRE
OPERAGOES RELATIVAS A ENERGIA ELETRICA, SERVICOS DE
COMUNICACOES, DERIVADOS DE PETROLEO, COMBUSTIVEIS E
MINERAIS DO PAIS - IMUNIDADE. INEXISTENCIA.

1. A COFINS e a contribuicdo para o PIS, na presente ordem
constitucional, sdo modalidades de tributo que ndo se enquadram na de
Imposto, e como contribuicbes para a seguridade social nio estido
abrangidas pela imunidade prevista no artigo 150, VI, da Constituig&o Federal
nem séo alcangadas pelo princlpio da exclusividade consagrado no § 3° do
artigo 155 da mesma Carta. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (STF — AGRRE 224957 - 2* T. - Rel. Min. Maurlcio Corréa — DJU
16.03.2001 — p. 00096) (grifou-se)

“PIS E COFINS - EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES — INCIDENCIA — ARTS. 155, § 3% E 195, CAPUT, D

CONSTITUIGAO FEDERAL.
132.746"MSR*24/06/03
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O Supremo Tribunal Federal (sessdo do dia 01.07.1999), concluindo o
julgamento dos Recursos Extraordindrios n°s 205.355 (Ag. Rg), 227.832;
230.337; e 233.807, Rel. Min. Carlos Velloso, abrangendo as contribuigbes
representadas pela COFINS, pelo PIS e pelo FINSOCIAL sobre as
operagbes relativas a energia elétrica, a servigos de telecomunicagbes, e a
derivados de petroleo, combustiveis e minerais, entendeu que, sendo elas
contribui¢bes sociais sobre o faturamento das empresas, destinadas ao
financiamento da seguridade social, nos termos do art. 195, caput, da
Constituicdo Federal, ndo lhes é aplicavel a imunidade prevista no art. 155, §
3° da Lei Maior. Recurso conhecido e provido.” (STF — RE 259541 - 1* T, ~
Rel. Min. llmar Galvdo — DJU 28.04.2000 - p. 101) (grifou-se})

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS -
LEI N° 7.689/88 — NATUREZA JURIDICA - A QUESTAO DA LEI
COMPLEMENTAR - PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS
TRIBUTARIAS — INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANGA COM
REFERENCIA AO PERIODO-BASE DE 1988 - PRECEDENTES DO STF.

A qualificagdo juridica da exagado instituida pela Lei n° 7.689/1988 nela
permite identificar espécie tributdria que, embora ndo se reduzindo a
dimensdo conceitual do imposto, traduz tipica contribuicdo social,
constitucionalmente vinculada ao financiamento da seguridade social.
Tributo vinculado, com destinagdo constitucional especifica (CF, art. 195, 1),
essa contribuigao social sujeita-se, dentre outras, as limitagdes instituidas pelo
art. 150, I e lll, a, da Carta Politica, que consagra, como instrumentos de
protegéo juridica do contribuinte, os postulados fundamentais da reserva legal e
da irretroatividade das leis tributarias. A norma inscrita no art. 8° da Lei n°
7.689/1988 — que tornou exigivel a contribuigdo social em questdo a partir do
resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de
1988 - vulnerou, de modo frontal, o principio da irretroatividade das leis
tributarias, que veda a cobranga de f{ributos em relagdo a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lel que os houver instituldo ou
aumentado (CF, art. 150, lll, a).” (STF ~ RE 157,482 - ES — 1* T. — Rel. Min.

_Celso de Mello — DJU 03.09,1993) (grifou-se)

Destaco, ainda, por sua capital importancia e frente ac entendimento por

vezes professado de que pode este Colegiado negar eficicia a lei ordinaria por esta
afrontar a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributério Nacional, doravante

nominado de CTN), o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga concernente ao

controle repressivo de constitucionalidade, aplicavel em relagao a eficacia do art. 45, |,
da Lei n?8.212, de 24 de julho de 1991.

Entende a Egrégia Corte, seguido posigdo formada pelo Supremo

132.746"MSR"24/06/03
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constitucionalidade (afronta de lei ordinaria ao CTN significa que a lei ordinaria usurpou a
competéncia reservada pela Constituicdo Federal & lei complementar incorrendo em
inconstitucionalidade formal por afronta ao art. 146 da Constituigdo Federal), ndo lhe é
dada competéncia constitucional para aprecia-la via recurso especial (ndo obstante ser
possivel ao STJ apreciar a matéria em decoméncia do permissivo do art. 97 da
Constituigdo Federal, por sua Corte Especial, no controle incidental), como referido nos
seguintes acérdaos:

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA — LUCROS NAO
DISTRIBUIDOS - LEI N° 7.713, DE 1988, ART. 35— CTN., ART. 43

| — O exame da compatibilidade entre o art. 35 da Lei n® 7.713, de
22.12.1988, e do art. 43 do Cédigo Tributério Nacional, envolve o principio
da hierarquia das Leis, de Indole constitucional, matéria que néo se inclui
no &mbito do Recurso Especial.

llt — Embargos de divergéncia conhecidos e recebidos. (STJ — ERESP 90266 —
CE - 1% 8. - Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro — DJU 30.06.1997 — p. 30826)

“TRIBUTARIO - DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS -~ CORREGAO
MONETARIA — 1. EXAME DA LEGALIDADE. ARTIGO 30, § 1° DA LEI N°
7.730, DE 1989 - ARTIGO 30, CAPUT, DA LEI N° 7.799, DE 1989 —
...(omissis)...

2. EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE - A eventual contrariedade do
artigo 30, § 1° da Lei n° 7.730, de 1989, com o artigo 43 do Cdodigo
Tributdrio Nacional ndo pode ser examinada no &mbito do recurso
especial; trata-se de matéria prépria de recurso extraordindrio, porque, a
ser demonstrado, no caso, que lei ordindria usurpou competéncia
reservada pela Constituigio Federal, incide ela em inconstitucionalidade e
ndo em mera ilegalidade, segundo os iterativos pronunciamentos do
Supremo Tribunal Federal.

Recurso especial ndo conhecido.” (STJ— REsp 98578 - RS - 2* T. — Rel. Min. -
Ari Pargendler — DJU 30.06.1997 — p. 30978)(grifou-se)

Nesse sentido, em analogo caso (constituir caso de inconstitucionalidade
formal lei ordinaria dispor sobre matéria reservada pela Constituicdo Federal a lei
complementar), trago caso juigado em 28/05/2003 pelo plenario do Supremo Tribunal

Federal:
ICMS: Repasse a Municipios
...(omiss/s)...
Em seguida, no mérito, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade do
inciso | e alineas do art. 1° da Lel 2.749/2002, do Estado do Amazonas, e
132.746"MSR*24/06/03 g
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paragrafo unico do mesmo artigo, uma vez que tais dispositivos, ao
disporem sobre critérios de cédlculo e reparticio da parcela do valor
adicionado, trataram de matéria reservada a lei complementar, conforme
disposto no inciso I do art. 161 da CF.

...{omissis)... ADI 2.728-AM, rel. Min. Mauricio Corréa, 28.5.2003. (INFO STF n?

311, www.stf.gov.br)

Tendo, como visto, a Contribuicao para o PiS e a COFINS periodos de
apuracdo mensal, e a CSLL, no caso concreto, trimestral, os tributos poderiam ter sido
langados no préprio ano-calendario. Assim, o prazo decadencial do poder-dever de
constituicdo do crédito tributario, aplicando-se o art. 45 da Lei n? |, da Lei n? 8.212/91,
tem como termo inicial o dia 1° de janeiro de 1998 e como termo final o dia 31 de
dezembro de 2007. Sendo 06/05/2002 a data do langamento, ndo ocorreu, por este
critério, a alegada decadéncia. '

A DATA DE ENTREGA DA DECLARAGAQ DE RENDIMENTOS COMO DIES A

QUO DO PRAZO DECADENCIAL

Em quarto lugar, a Cadmara Superior de Recursos Fiscais ja professou o
entedimento de ser a data de entrega da declaragdo de rendimentos o dies a quo do
prazo decadencial, como se observa no seguinte aresto:

“RPJ -~ EXERCICIO 1998 — LANCAMENTO — DECADENCIA - Inicia-se a
contagem do prazo decadencial de cinco anos, para © Fisco efetuar o
langamento suplementar, na data do langamento primitivo, o qual considera-se
definitivamente constituido no ato da entrega da declaragdo anual de
rendimentos”. (CSRF — 01-02.494 — 1* T. — Rel. p/o Ac. Francisco de Sales R.
de Queiroz - DOU 13.08.1999 ~ p. 05)

Tendo a declaragdo de rendimentos sido entregue em 30/04/1998 (fls).
195), termo inicial do prazo decadencial, o langamento poderia ter sido realizado até
30/04/2003. Sendo 06/05/2002 a data do langamento, ndo ocorreu, também por este
critério, a alegada decadéncia.

Concluindo, por qualquer das posigdes mencionadas ndo ocorreu a
decadéncia do poder-dever do fisco em constituir o crédito tributario objetq do

langamento em aprego, pelo que voto pelo ndo-reconhegimento d sma. é
132.746"MSR*24/06/03
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b.2) DA INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI N®9.715798

Alega a interessada que a decisdo do STF que impediu que a Lei n?
9.715/98 produzisse efeitos a partir de 1° de outubro de 1998 representa a afirmagéo de
que a vigéncia da lei ocorre somente a partir de sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir dos 90 dias subseqlientes (CF, art. 195, § 6°), sendo descabida a interpretagao dos
julgadores de promeiro grau que limitaram o afastamento da exigéncia das contribuigdes
ao periodo compreendido entre 1°/10/95 e 29/02/90.

Ocorre que a decisdo recorrida estd em conformidade com o decidido
pela Corte Suprema, como se cbserva do seguinte aresto:

“CONTRIBUICAO SOCIAL PIS-PASEP - PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
EM SE TRATANDO DE MEDIDA PROVISORIA — O Plenério desta Corte, ao
julgar o RE 232.896, que versa caso analogo ao presente, assim decidiu:
"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQO SOCIAL. PIS-PASEP.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL: MEDIDA PROVISORIA:
REEDIGCAQ. | - Principlo da anterioridade nonagesimal: CF, art. 195, § 6°
contagem do prazo de noventa dias, medida proviséria convertida em lei:
conta-se o prazo de noventa dias a partir da veiculagdo da primeira
medida proviséria. Il — Inconstitucionalidade da disposigdo inscrita no art. 15
da Med. Prov. 1.212, de 28.11.95 - "aplicando-se aos fatos geradores ocorridos
a partir de 1° de outubro de 1995" — e de igual disposigéo inscrita nas medidas
provisorias reeditadas e na Lei 9.715, de 25.11.98, artigo 18. lll - Nao perde
eficdcia a medida proviséria, com for¢a de Lei, ndo apreciada pelo
Congresso Nacional, mas reeditada, por meio de nova medida proviséria,
dentro de seu prazo de validade de trinta dias. IV — Precedentes do STF:
ADIN 1.617-MS, Ministro Octavio Gallotti, "DJ" de 15.8.97; ADIN 1610-DF,
Ministro Sydney Sanches; RE n° 221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2* T,
25.5.98. V — RE conhecido e provido, em parte”, — Dessa orientagéo divergiu o
acérddo recorrido. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF - RE
253088 — MG - 1* T. — Rel. Min. Moreira Alves — DJU 01.02.2002 - p. 00106)"
(no mesmo sentido: STF — RE 247038 — 1* T. — Rel. Min. Moreira Alves — DJU
03.03.2000 - p. 95, STF - RE 232.896-3 — PA — Rel. Min, Carlos Velloso ~ DJU
01.10.1999 —p. 5 @ STF — RE 232.986-3 — PA— TP — Rel. Min. Carlos Velloso —
J. 02.08.1999)"

A propédsito, o Supremo Tribunal Federal, na ADIN 1.417, citada pela
contribuinte, nada mais decidiu do que declarar a inconstitucionalidade, no art. 018 da
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Lei n° 9715, de 25/11/1998, da expressio "aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de 01 de outubro de 1995".

“Decisdo do Mérito

O Tribunal , por unanimidade , julgou procedente , em parte , a agdo direta para
declarar a inconstitucionalidade, no art. 018 da Lei n°® 9715, de 25/11/1998, da
expressdo " aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a partir de 01 de
outubro de 1995 *. Votou o Presidente . Ndo votou o Sr. Ministro Néri da
Silveira por ndo ter assistido ao relatério . - Plendrio , 02.08.1999 . - Acdrddo ,
DJ 23.03.2001 . /#

Data de Julgamento do Mérito
Plenério , 02.08.1999 .

Data de Publicagdo do Mérito
Acérddo, DJ 23.03.2001.”

Por estar a decisdo recorrida em conformidade com o decidido pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, voto para rejeitar, neste ponto, as alegagdes da
interessada.

b.3) QUANTO AO REGIME DE APROPRIAGAO DAS RECEITAS

Alega a interessada que 1) o regime correto de apropriagdo de suas
receitas é o regime de caixa; 2) a fiscalizagdo ndo se definiu quanto ao regime de
contabilizagao adotado por si e 3) foi verificado pela fiscalizagdo que os valores
registrados na contabilidade s@o superiores acs apurados por ela. Reitera, grosso modo,
os argumentos da impugnagao.

Penso nac |he assistir razdo. Por primeiro, o regime correto de
apropriagdo das receitas dos optantes pelo lucro real é o de competéncia (e nao o de
caixa), 0 qual é determinado pelo art. 177 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
aplicavel por disposi¢o do art. 72 do Decreto-lei n® 1.598/77, que da redagéo ao art. 251
do Regulamento do Imposto sobre a Renda, aprovado pelo Decreto n 3.000, de 26 de

margo de 1999 (doravante nominado de RIR 99):

“RIR 99 CAPITULO I

ESCRITURA g:Ao DO CONTRIBUINTE
Segdo |
Dever de Escriturar ’5
132.746*MSR*24/06/03
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Art. 2561, A pessoa jurldica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve
manter escrituragdo com observéncia das leis comerciais e fiscais (Decreto-Lei
n® 1.598, de 1977, art. 7°."

“Lei n® 6.404/76, art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislfagdo comercial e
desta Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutagbes patrimonials segundo o regime de competéncia.”

Também nesse sentido o Parecer Normativo CST n? 74, de 20 de
dezembro de 1979:

“3. O balango patrimonial é corolario da escrituragdo comercial e,
conseqientemente, esta sujeito as determinagdes do art. 177 da Lef n® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, verbis:

‘Art. 177, A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislagio comercial e desta Lei e aos principios
de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contabeis uniformes no tempo e registrar as mutagoes patrimoniais segundo o
regime de competéncia.

§ 1°. As demonstragdes financeiras do exercicio em que houver modificagdo de
métodos ou critérios contabeis, de efeitos relevantes, deverdo Indica-la em nota e
ressaltar esses efeaitos.

§§ 2° a 4° - (Omissis). " (grifou-se)

Nao ha na legislagao qualquer ressalva para que as entidades de ensino
deixem de aplicar o regime de competéncia. E, justamente por isto, este foi o critério
utilizado pela fiscalizagdo, como se vé, expressamente, no auto de infragao (fis). 53): “O
critério adotado foi o REGIME DE COMPETENCIA, j& que o contribuinte é tributado com
base no lucro real.” (grifos no original)

b.3.1) DA EXISTENCIA DE RECEITAS OMITIDAS

No sentido de evidenciar a omissdo de receitas perpetrada pela autuada
permito-me tragar breve esbogo do procedimento de fiscalizago.

Por primeiro, ressalto que, no concemente aos periodos fiscalizados
(1997 e 1998), comparando-se o “controle de caixa™ (0 quahespetha o movinfignto deg
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recebimentos realizado pela contendedora, fls. 394-502) —~ com os valores contabilizados
no “livro razao” (flis). 4946-90) conclui-se que o primeiro espelha as receitas que foram
contabilizadas (flis). vide planilha fls. 150-71). Ja no confronto entre os valores
contabilizados no “livro razdo” e as declaragdes de rendimentos (DIRPJ) concernentes
aos mesmos periodos (fis). 195-308) apura-se que os valores contabilizados foram
declarados (vide planilha a fl. 172). Ou seja, os valores constantes no “controle de caixa”
espelham o montante declarado nas DIRPJs. O langamento tratou apenas de receitas
que ndo constaram no “controle de caixa”, mas que deveriam ter sido contabilizadas,
tendo sido recebidas ou ndo, uma vez que a interessada esta sujeita ao regime de
competéncia. Assim, toda o langamento trata de receita omitida.

Assentadas estas premissas, passo a examinar o langamento.

Inicialmente versava a fiscalizagdo sobre a Contribuigdo para o PIS,
ocasido na qual foi a interessada intimada a apresentar os “contratos de prestacéo de
servigos educacionais™ referentes aos anos-calendarios 1996 a 1998 e a relagdo dos
alunos matriculados no mesmo periodo (flis). 309-10). No intento de facilitar a resposta,
foi apresentado pela interessada um contrato padrdao por curso e ano-calendario (flis).
311-64) e a relagdo dos alunos matriculados (flis). 394-1600 e 2000-4718).

Com base no numero de contratos e nos valores contratados foi
realizada uma previsdo do faturamento da empresa. Este faturamento estimado fo
confrontado com o faturamento declarado e contabilizado e encontrada uma diferenga
entre os mesmos de 25% em 1997 e 23% em 1998.

Foi realizado o cruzamento das informagdes referentes aos alunos
matriculados (utilizando a relagdo constante nos livros de registros de matriculas, fls.
4721-945) com os pagamentos mensais efetuados pelos alunos (aos quais se chegou
em razido das Informagdes constantes nos controles de caixa fomnecidos pela
contendedora, fls. 304-1600 e 2000-4718). Com base nestas informagdes demonstrou-

se a falta de registro, nos controles de caixa, de pagamentos de mensalidad parteg
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de milhares de alunos (flis). 17982-18092). Intimada a contribuinte a se manifestar sobre
este fato (flis). 367), respondeu dizendo conceder bolsas de estudo integrais ou parciais
(flis). 368-9).

Em razdo disso, através de termos sucessivos, foi entdo a contendora
intimada a apresentar:

a) a relagdo mensal dos 1) alunos bolsistas (integral e parcial), 2) alunos
que utilizaram crédito educativo e 3) alunos funcionérids da entidade (flis). 176).
Respondeu dizendo ndo possuir relagao de bolsistas, alunos beneficiados com crédito
educativo e apresentou a relagdo dos alunos que eram seus funcionarios (flis). 371-4);

b) 1) os contratos de prestagdo de servigos dos alunos matriculados em
1997 e 1998 e 2) a relagdo de alunos no mesmo periodo (fis). 375). Tendo em vista a
falta de resposta foi realizada reintimagao, nos mesmos termos (flis). 377). Respondeu a
irresignada asseverando estar impossibilitada de atender a solicitagdo, tendo em vista
ser dispensavel a guarda de tais documentos (flis). 379). Em resposta a nova reintimacgao
com o mesmo objetivo (flis). 380-1) ratificou sua resposta anterior (flis). 383-4). Em
decorréncia destes fatos, foi emitida a muita regulamentar por embarago a fiscalizagao
prevista no art. 948 do RIR 99.

Os alunos a respeito dos quais ndo contava ao menos um pagamento no
controle de caixa da autuada foram intimados a apresentar os comprovantes “de -
pagamentos efetuados nos anos-calendarios 1997 e 1998 ou declarar que efetivaram
estes pagamentos, caso ndo dispusessem dos comprovantes (fls). 4993-8411).

Do total de alunos que constavam no livro de registro de matriculas no
foi possivel identificar 212, em face de constar seus nomes incompletos, da existéncia de
homdnimos efou de ndo possuirem registro no cadastro de pessoa fisica (CPF) (fks).

18093-8). A
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Assim, do total de alunos matriculados em relagdo aos quais foi
constatada a falta de pelo menos um pagamento de mensalidade (3.890 alunos), 3.678
foram intimados (flis). 17982-18092). Destes, 893 apresentaram os comprovantes de
pagamentos (fls). 18099-121) e 1.169 declararam haver pago as mensalidades nao-
contabilizadas pela contribuinte (fiis). 18122-55). O restante ndo respondeu as intimagdes
(1.616 alunos).

A seguir a fiscalizagdo expurgou os valores relativos a alunos 1) cuja
matricula foi cancelada; 2) que desistiram do curso; 3) inadimplentes; 4) que se
transferiram para outra escola; 5) que obtiveram bolsa de estudo integral (incluindo os
funciondrios da escola); 6) que obtiveram bolsa parcial, no montante relativo a
concessdo da mesma.

Esclarece a fiscalizagdo que 1) excluiu os alunos que abandonaram o
curso, se transfeririam de escola e trancado a matricula com base no livro registro de
matriculas (flis). 4721-745) e nas informagtes dos alunos intimados; 2) os aluncs que
obtiveram bolsa (integral ou parcial) foram excluidos em fungdo da relagao fornecida
pela empresa respeitante aos alunos-funcionarios e das informagdes dos alunos em
resposta as intimagdes; 3) chegou a conclusao das datas das omisses pelo controle de
caixa fornecido pela interessada e dos valores omitidos pelo constante nos contratos que
a empresa firmava com seus alunos, referente ao més em questao e nao-contabilizado;,
4) o critério adotado foi o regime de competéncia, ja que a contribuinte é tributada com
base no lucro real.

Com base nestes critérios restou constatada a falta de contabilizagdo de
recebimentos de mensalidades escolares nos anos-calendario 1997 e 1998 (flis). 17879-
068). Intimou-se a irresignada a manifestar-se desta constatacéo e ilidi-la atraves de

provas (fls). 17876-8), mas esta ndo juntou aos autos hum documento, cingindo-se a
questionar os critérios da fiscalizagéo. é

132.746*"MSR"24/06/03 . &

24



MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n®  :10850.001033/2002-90
Acbérdao n° : 103-21.255

Penso que se a fiscalizagdo tivesse sido encerrada aqui ja teria apurado
dados suficientes para caracterizar a omissdo de receitas. A autuada estava obrigada a
contabilizar as receitas decorrentes do pagamento efetivados de seus alunos.
Constatada a existéncia de 3.890 alunos a respeito dos guais faltou o registro de ao
menos um pagamento, intimou regularmente a contendora para que informasse o
porqué. Sua resposta foi a existéncia de bolsistas, dos quais ndo guardou nenhum
registro por ser desnecessario. No entanto, o art. 195, paragrafo tnico, da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional, doravante nominado de CTN) é
bem claro quanto ao dever dos contribuintes em manter a guarda de documento que
comprovem os registros efetuados na documentagéo contabil e fiscal “até que ocorra a
prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram™

*Art. 195. Para os efeitos da legislacgéo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposicbes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar
mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou
fiscais dos comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes de
exibi-los.
Par4grafo tnico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescrigdo dos créditos tributarios decorrentes das operagbes a que se
refiram.”
Provado que 1) os valores constantes do “controle de caixa”
cormespondem aos valores declarados e 2) a existéncia de milhares de pagamentos nao-
registrados, correspondendo a coniratos de prestagio de servigos educacionais

vigentes, caracterizada esta a omiss&o de receitas.

Mas a fiscalizagdo foi mais fonge. Intimou 3.678 alunos e obteve prova
direta da omissdo dos pagamentos de 893 alunos, bem como a declaragdo de 1.169
alunos dizendo ter pago as mensalidades.

Aponta a fiscalizagdo que, 3 excegdo de duas alunas (fis). 8642-3 e
10147), todos os demais pagamentos dos 893 alunos que foram comprovados pelos
mesmos & que ndo foram contabilizados pela contribuinte foram realizados diretamente

na tesouraria da escola (fis). 8414-14631), fato este que, segundo alg, indica a intengao
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e o planejamento da contribuinte em nao oferecer a tributagdo todas as receitas
auferidas. No caso destes alunos o valor da receita omitida é o que consta nos
comprovantes de pagamento.

Alude ainda a fiscalizagdo que muitos dos 1.169 alunos que declararam
haver quitado as mensalidades nao-contabilizadas pela contribuinte (flis). 1601-1999 e
14534-17807) informaram ter procurado a autuada para obter uma segunda via do recibo
de quitagdo, o que foi negado por ela. Apresenta varios depoimentos neste sentido (por
exemplo os das flis). 15079-80, 14573, 14679, 15056, 1633, 1647, 14821, 14844).

Em relagdo aos alunos que ndo apresentaram comprovante de
pagamento o valor da receita omitida tomou por base os pagamentos que vinham sendo
efetuados pelos alunos (com base nos controles de caixa fornecidos pela interessada).

Aduz ainda o Fisco que os contratos de prestagdo de servigos
educacionais (flis). 311-64) apresentam diversas clausulas em que o aluno é impelido ao
pagamento das mensalidades, tais como: ‘

¢ 0 cancelamento definitivo da matricula na ocorréncia de trés parcelas
sucessivas de atraso (clausula 42 );

e a vedagdo do direito & matricula ou rematricula no case de
inadimpléncia de qualquer parcela ou encargo (clausula 42 § 19);

- ~ o 0 deferimento de pedido de trancamento de matricula estar
condicionado a inexisténcia de debitos escolares até o més de
apresentagdo do requerimento, bem como ao pagamento das parcelas
mensais futuras correspondentes ao periodo em que o trancamento
estiver sendo solicitado (clausula 42 § 29);

e a emissdo de duplicata de prestagdo de servigos, em caso de
inadimpléncia (cldusula 32 § 4%

Lembram também os fiscais autuantes que a legislagdo da época (Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 9%, § 19, Il, ‘a’) permitia o registro como perda
dos créditos sem garantia de valor no montante de até cinco mil reais por operagdo. Ora,

este fato, no minimo, inverte o 6nus da prova em relagdo aqueles que entendem néo ser

aplicavel o regime de competéncia as entidades de educggdo (como é o caso da
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contribuinte). Se ndo existissem os pagamentos dos 1.169 alunos que alegaram ter
pagado as mensalidades e dos que ndo responderam a intimagdo, a interessada teria
reconhecido como perdas dedutiveis na apuragdc do lucro real cada uma das
mensalidades, forte no citado permissivo legal. Porém, nas demonstragbes de resultado
do exercicio de 1997 e 1998 nao consta qualquer despesa referente a perdas no
recebimento de créditos (flis). 17814-30), o que € prova indicidria do efetivo recebimento
do pagamento de tais mensalidades (o que é desnecessario no regime de competéncia).

No sentido da comregdo deste langamento j&4 decidiu este Colegiado
(decisdo que se aplica a contrario senso):

“IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS OPERACIONAIS - PRESTAGCAO DE
SERVICOS- ATIVIDADE ESCOLARES.- Nio é licito ao fisco tributar a
diferenga encontrada entre a receita bruta declarada pela entidade escolar ¢ a
receita obtida através do demonstrado contendo o numero de alunos
matriculados na escola pelo valor das mensalidades, sem antes excluir o
quantitativo de alunos agraciados com bolsas de estudos, os efetivamente
transferidos e 0s alunos agraciados com descontos especiais por pertecerem a
mesma familia. O crédito tributdrio apurado em estabelecimento escolar sem
este levantamento ndo contém os requisitos de certeza e seriedade,
principalmente quando a instituigdo de ensino fornece estas informagdes.
Recurso provido.” (1° CC - Ac. 107-04.798 — 7° C ~ DOU 20.05.1998 - p. 32)

Cito ainda o seguinte acérdéo, aplicave! por analogia:

“IRPJ — OMISSAQO DE RECEITAS - INOBSERVANCIA DO REGIME DE
COMPETENCIA —~ PROVA - A diferenga a maior entre os dados colhidos pelo
Fisco na contabilidade de clientes do contribuinte e aqueles por ele registrados,
relativamente a pagamentos ou créditos por servigos prestados em
determinado exercicio, prova a omissdo do registro de receitas. Njo basta ao
contribuinte alegar que as reconheceu no exercicio social subseqiiente, cabe-
Ihe provar cabaimente o alegado. IRPJ — OMISSAO DE RECEITAS ~ FALTA
DE CONTABILIZAGAO DE FATURA POR SERVIGOS PRESTADOS - O
crédito correspondente a fatura emitida por servigos prestados no curso do
exercicio social deve ser contabilizado, reconhecendo-se a receita sequndo o
regime de competéncia. Uma previsio de eventual perda futura, em razdo de
discordéncia do cliente quanto ao valor cobrado, ndo justifica a falta do registro.
Somente depois de verificada e provada a impossibilidade de realizar-se o
crédito e de esgotados 0s recursos de cobranga é que a correspondente receita
serd neutralizada pelo registro de perda de igual valor.” (1° CC - Ac. 105-
06.455 — 5° C -- Rel. Desig. Victor Rodrigues — DQVU 09.10.1996 — p. 20220) é
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Concluindo, tenho por caracterizada a omissao de receitas por parte da
recorrente, bem como a correta apropriagdo das receitas omitidas pelo regime de
competéncia, pelo que voto pela manutengdo do langamento neste aspecto.

DA DEDUTIBILIDADE DOS LANCAMENTOS DECORRENTES
Pede a recorrente sejam excluidas, da base de calculo do IRPJ langado,
as contribuigdes apuradas no langamento ex officio.

Neste ponto concordo parcialmente com a contribuinte.

Ocortre que a regra geral, materializada no art. 344 do RIR 99 (art. 41 da
Lei n? 8.981, de 20 de janeiro de 1995) é a dedutibilidade, na determinag&o do lucro real,
dos tributos e contribuicbes pelo regime de competéncia. Os paragrafos destes artigos
elencam as excegdes, ou seja, sdo indedutiveis a) os tributos e contribuigbes cuja
exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos incisos Il a IV do art. 151 da Lei n® 5.172,
de 1966, haja ou ndo deposito judicial (Lei n° 8.981, de 1995, art. 41, § 1°); b) o imposto
de renda de que a pessoa juridica for sujeito passive como contribuinte ou como
responsavel em substituigdo ac contribuinte (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 41, § 2°); ¢) as
multas por infragdes fiscais, salvo as de natureza compensatoria e as impostas por
infragdes de que nio resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo (Lei n°
8.981, de 1995, art. 41, § 5°); d) a partir de 1° de janeiro de 1997, o valor da Contribuigdo
_ Social sobre o Lucro Liquido (Lei n® 9.316, de 1996, art. 1°).

Eis a redagao integral da norma em aprego:

“Subsegéo IX

Tributos e Multas por InfragGes Fiscais

Art. 344. Os tributos e contribuigGes sdo dedutiveis, na determinagéo do lucro
real, segundo o regime de competéncia (Lei n® 8.987, de 1995, art. 41).

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica aos tributos e contribuigbes cuja
exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos incisos Il a IV do art. 151 da Lei
n° 5.172, de 1966, haja ou ndo depédsito judicial (Lei n%8.981, de 1995, art. 4%

§ 19.
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§ 2° Na determinagédo do lucro real, a pessoa juridica ndo podera deduzir como
custo ou despesa o imposto de renda de que for sujeito passivo como
contribuinte ou como responsavel em substituigdo ao contribuinte (Lei n® 8.981,
de 1995, art. 41, § 2°).

§ 3° A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pagos ou
creditados a terceiros abrange o imposto sobre os rendimentos que o
contribuinte, como fonte pagadora, tiver o dever legal de reter e recolher, ainda
que assuma o 6nus do imposto (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 41, § 39).

§ 4° Os impostos pagos pela pessoa juridica na aquisicgdo de bens do ativo
permanente poderdo, a seu critério, ser registrados como custo de aquisigdo ou
deduzidos como despesas operacionais, salvo 0s pagos na importagdo de bens
que se acrescerdo ao custo de aquisigdo (Lei n® 8.981, de 1995, art. 41, § 49).

§ 5° Nio sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as mullas por
infragbes fiscais, salvo as de nalureza compensatdria e as impostas por
infragBes de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo
(Lei n® 8.981, de 1995, art. 41, § 5°).

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 1997, o valor da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSL, n&o podera ser deduzido para efeito de determinagdo do
lucro real (Lei n® 9.316, de 1996, art. 19

Dessa forma, a dedutibilidade de tributos langados (salvo, a partir de

1997, da CSLL) ndo esta excepcionada pela legislagéo tributaria.

Voto, portanto, para que seja admitida, no presente caso, a

dedutibilidade, na apuragdo do lucro real, segundo o regime de competéncia, o valor da
Contribuigdo para o PIS e da COFINS.

DA MULTA AGRAVADA
Alega ser indevida a imposigdo da multa agravada por néo |he ter sido

imputado falsidade material ou ideolégica ou de ter deixado de atender intimagdes,

sendo que a fraude ndo se presume, ndo havendo prova da ocorréncia do dolo.

Também neste ponto entendo n&o lhe assistir razao.

Trago as palavras da decisdo recorrida, as quais assumo como minhas

em razdo de sua pertinéncia e suficiéncia para o deslinde da qu
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“Conforme ja explicitado nas preliminares, o langamento é uma atividade
vinculada. Uma vez positivada a norma, é dever da autoridade fiscal aplica-la
sem perquirir acerca de seus efeitos.

Cabe observar o disposto na Lei n® 9.430, de 1996, art. 44, | e I, quanto &
penalidade aplicada em caso de langamento de oficio:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio serdo aplicadas as seguintes multas,
calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuig&o:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratéria, de falta de declara¢g@o e nos de declaragdo inexata,
excetuada a hipétese do inciso seguinte;

Il = cento e cinqiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos art. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (grifei)

A Lei n® 4.502, de 30 de novemnbro de 1964, dispde nos citados artigos:

Art. 71 Sonegacdo é toda agio ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais; _

Il — das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72 Fraude é toda agio ou omissio dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal,
ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenclais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas,
visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72. {destaquei)

A contribuinte deixou de contabilizar e oferecer & tributagdo receitas

- correspondentes a mensalidades escolares de dois anos-calendario

consecutivos (8 trimestres), no total de R$ 3.787.135,56, o que n&o pode ser
caracterizado como falha ou esquecimento de algumas parcelas da receita.
Ademais, ndo apresentou a documentagdo solicitada sob a simples alegagéo
de ndo possui-la. Portanto, correta a aplicagdo da multa qualificada.”

Vé-se, pelo teor dos arts. 71 a 73 da Lei n® 4.502/64 que, para aplicagao

da multa prevista no art. 44, Il, da Lei n? 9.430/95 n@o ha de se perquirir a respeito de

falsidade material ou ideol6gica, mas se houve a ocorréncia de intuito de fraude, género
do qual sao espécies a fraude, a sonegagéo e o conluio. g
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Tendo deixado de registrar e declarar as receitas ora alcangadas, as
quais foram, praticamente no todo, recebidas diretamente em seu caixa (tesouraria),
subsumiu-se a pratica de sonegagao, pois realizou conduta dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais. O dolo se evidencia pela prética reiterada da infragdo, bem
como pelo modo pelo qual se realizou a scnegag¢ao.

Nesse sentido, voto por manter a multa agravada.

DA APLICACAQ DA TAXA SELIC

A aplicacdo da taxa SELIC para a atualizagdo monetaria dos créditos
tributarios a cargo da Receita Federal é determinada pelo art. 61, § 3% da Lei n®
9.430/96, in verbis:

“Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuig8es
administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores
ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de
trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

...(Oomissis)...

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de mora
calculados & taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a partir do primeiro dia do
més subseqiiente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento
e de um por cento no més do pagamento”

"Art. 5°. O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°, sera pago em
quota unica, até o udltimo dia atil do més subseqiiente ao do encerramento do
perfodo de apuragéo.

...{omissis)....

§ 3°. As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes & taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do
segundo més subsegiiente ao do encerramento do periodo de apuragéo até o

uitimo dia do més anterior ao do pagamento e de um mor cento més d
pagamento.” @ g
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A interessada defende a “ilegalidade” e a inconstitucionalidade da
aplicagao da SELIC. Também aqui esta desguamecida de razdo a nobre litigante.

No que tange a ilegalidade, porque a previsdo para o céalculo de juros de
mora com base na taxa SELIC tem previsdo expressa na Lei n® 9.430/96.

No respeitante a inconstitucionalidade da aplicagdo da SELIC, tal
questdo ndo pode ser conhecida por esta instancia por dizer respeito ao controle
repressivo de constitucionalidade, que ndo é atribuigdo de Orgdos do Poder Executivo,
mas sim do Poder Judiciario e, excepcionalmente, do Poder Legislativo. Neste sentido a
doutrina de Alexandre de Moraes: '

“No direito constitucional brasileiro, em regra, foi adotado o controle de
constitucionalidade repressivo jurfdico ou judiciario, em que é o préprio Poder
Judiciario quem realiza o controle da lei ou ato normativo, j& editados, perante a
Constituigdo Federal, para retird-los do ordenamento juridico, desde que
contrarios & Carta Magna.

...(omissis)...

Excepcionalmente, porém, a Constituicdo Federal previu duas hipéteses em
que o controle de constitucionalidade repressivo sera realizado pelo préprio
Poder Legislativo. Em ambas as hipéteses, o Poder Legislativo podera retirar
normas editadas, com plena vigéncia e eficacia, do ordenamento juridico, que
deixardo de produzir seus efeitos, por apresentarem um vicio de
inconstitucionalidade”. (grifo no original)

- - - Caso se deixasse de aplicar leis regularmente emanadas do processo
legislativo, estaria configurada uma invasdo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario, ferindo assim a independéncia dos Poderes da Republica preconizada
no artigo 22 da Carta Magna®,

Excepcionalmente, e unicamente a titulo de racionalidade administrativa
conjugada & economia processual, & autorizado a Administragdo Publica, através d:g

' Alexandre de Moraes in Direito Constitucional. S3o Paulo, Atlas, 2000, p. 560.
2 =530 Poderes da Unifo, independentes @ harménicos entre si, o Legislativo, e\Executivo e o Ju¥iciario.”

(grifou-se)
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Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997, a negativa de vigéncia a lei. De acordo com
esta norma, “As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca
e definitiva, interpretagdo de texto constitucional, deverdo ser uniformemente
observadas pela Administragao Publica Federa direta e indireta”. Inequivoca e definitiva,
segundo o Parecer PGFN/CRE/N° 948/98 (item 4 “c"), corresponde a:

e decisfo proferida em ag#o direta, ainda que Unica;

o decisdo, mesmo que unica, se a norma cuja inconstitucionalidade for ali
declarada tenha sua execugfo suspensa por ato do Senado Federal;

o decisdo Plendria transitada em julgado, ainda que Unica e mesmo quando
decidida por maioria de votos, se nela foi expressamente conhecido e julgado o
mérito da questdo em tela.

Com base no referido Decreto n® 2,346/97 o regimento interno deste
Colegiado recebeu ressalva especifica da impossibilidade de realizar o controle

repressivo de constitucionalidade:

‘Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo internacional, lei ou atc normativo em
vigor.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
em acgdo direta, apds a publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apds a
publicagdo da Resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do
afo;

Il - objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos
Jurldicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

Il — que embasem a exigéncia de crédito tributario:

a) cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da Receita
Federal; ou

b) objeto de deferminagdo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de
desisténcia de agdo de execugdo fiscal. (Portaria MF n° 55, de 16 de marco de
1998; artigo acrescentado pela Portaria MF n° 103, de 23.04.2002, DOU
25.04.2002)”

A negativa de vigéncia a lei em outros casos afora 0s acima
mencionados depende do controle jurisdicional — e ndao do administrativo, cujo

contencioso tem por escopo justamente a verificagao da observa icia da legalidade dg
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ato. A este respeito vem se manifestando copiosa doutrina, dentre as quais a de José
Afonso da Silva, que ensina™

‘Milita presungdo de validade constitucional em favor de leis e atos normativos
do Poder Publico, QUE SO SE DESFAZ QUANDO INCIDE O MECANISMO DE
CONTROLE JURISDICIONAL ESTATUIDO NA CONSTITUICAQ. Essa
presuncdo foi reforgada pela Constituigdo pelo teor do art. 103, § 3% que
estabeleceu um  contraditério no processo de declaragdo de
inconstitucionalidade, em tese, impondo o dever de audiéncia de Advogado-
Geral da Unido que obrigatoriamente defendera o ato ou o texto impugnado.”
(Grifou-se)

N3o é licito, pois, a instdncia administrativa decidir sobre matéria que
ndo é de sua algada, afrontando a Lei Maior.

Em suma, o poder/dever da Administragdc Publica, em especial dos
orgdos julgadores, a respeito da realizagdo do controle repressivo de
constitucionalidade, restringe-se a

(1) aplicar as decisées proferidas em sede de agdo declaratoria de
constitucionalidade e agédo declaratéria de inconstitucionalidade (Lei n? 9.868, de 10 de
novembro de 1999, art. 28, paragrafo Unico) e argliigdo de descumprimento de preceito
fundamental (Lei n® 9.882, 10 de novembro de 1999, art. 10, § 3°), definitivas ou atraves
de medida cautelar (Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, art. 1°-A),

(2) pdr em prética Resolugdo do Senado Federal que suspender a
execugdo do ato (CF, art. 52, X),

(3) observar as decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo de texto constitucional {Decreto n? 2.346/97,

art. 42, paragrafo Unico), ﬂ

3 José Afonso da Sitva in Curso de Direito Constitucional Positivo. S3o Paulo, editora Revista dos

Tribunais, 6" ed., p. 51.
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(4) ndo aplicar o objeto de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em caso concreto, cuja extensio dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo
Presidente da Reptblica (Decreto n® 2,346/97, art. 12, § 3% e

(5) ndo dar eficacia a legislagdo que embase a exigéncia de crédito
tributario cuja constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da Receita
Federal ou objeto de determinagéo, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de
desisténcia de agdo de execugo fiscal (Portaria MF n? 55, de 16 de margo de 1998, art.
22-A - artigo acrescentado pela Portaria MF n° 103, de 23 de abril de 2002).

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncia administrativa:

“INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE JUROS SELIC — A instancia
administrativa carece de competéncia para discutir a suposta
inconstitucionalidade de Lei ou ato normativo, cabendo- the tdo somente a sua
aplicagdo, sob pena de responsabilidade funcional, por forca do art. 142,
paragrafo tnico, do CTN. Tal modalidade de discusséo é reservada ao Poder
Judiciario (art. 102, inciso i, "a", e Ili, 'b", da Constituigdo Federal). Recurso
voluntario desprovido”. (3° CC ~ Proc. 10314.004231/98-62 — Rec. 121462 -
(302-34804) — 2* C. - Rel. Hélio Fernando Rodrigues Silva — DOU 26.08.2002)

“MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA LANGCAMENTO DE OFICIO -
ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A cobranga da muita de oficio
por percentual previsto em Lei, esta em perfeito acordo com o que dispde o art.
142 do Cédigo Tributério Nacional, ndo cabendo as autoridades administrativas
a apreciagdo de sua conslitucionalidade. A cobranga dos juros de mora por
percentual equivalente & taxa Selic estd em perfeito acordo com o que dispe o
§ 7° do art. 161 do CTN, ndo cabendo as autoridades administrativas a
apreciagdo de aspectos inconstitucionais ou ilegals da legislagédo, tarefa
reservada exclusivamente ao Poder Judiciario [Acérddo 106-12.261, de
21/09/2001 - Relator: Luiz Antonio de Paulal.

“SELIC - JUROS DE MORA - Falece competéncia ao Colegiado administrativo
para apreciar e julgar matéria envolvendo constitucionalidade, mormente
quando os dispositivos legais tém plena vigéncia e validamente inseridos no
mundo juridico” [Acérddo 104-18.346, de 20/09/2001- Relator: Remis Almeida
Estol].

Sala das Sessoes - DF, em 11 de junho de 2003-06-25

™
JOA@ BELLINIJUNIOR
132.746*MSR*24/06/03
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’

VOTO VENCEDOR
Conselheiro VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, Relator Designado.

1. Ousei divergir parcialmente do Conselheiro Relator em conjunto com os 1.
Conselheiros Marcio Machado Caldeira, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Julio César da
Fonseca Furtado (que alias até me acompanharam na parte em que parcialmente fiquei
vencido, assim dando provimento ao recurso em maior extensdo, e que portanto ndo é
reportada neste voto vencedor) e Nadja Rodrigues Romero, Aloysio José Percinio da
Silva e o I. Presidente Candido Rodrigues Neuber (estes na parte em que me
acompanharam e que portante secundam o voto vencedor ora objeto de prolagéo).
Neste aspecto, a seguir, procurarei refletir o melhor posicionamento destes Conselheiros
vencedores e do meu proprio entendimento em divergéncia parcial ac Conselheiro Jodo
Bellini Junior, Relator do feito.

2. ' Para melhor compreensdo da extensdo deste voto, anota-se que as
matérias que 0 compdem sao o provimento do apelo (i) para acolhimento da preliminar
de decadéncia do direito de constituigdo do credito tributario referente ao primeiro
trimestre de 1997 em relagdo ao IRPJ, (ii) para exclusdo da tributagdo, principai e
decorrentes, relativamente a verba correspondente ao grupo de 2.785 (dois mil,
setecentos e oitenta e cinco) (1.169+ 1.616) alunos e (iii) para reduzir a multa de
langamento de oficio remanescida ao percentual normal de 75%.

3. No ambito da decadéncia, € como fundamento de decidir anoto que a
Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais tem sistematicamente decidido que a
partir do ano calendario de 1992 o langamento de IRPJ se tornou hipétese de
lancamento por homologacgao, a teor da Lei 8.383/91, assim se lhe aplicando, salvo a
hipétese de fraude, dolo ou simulagao, a regra do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional, e ndo a regra do art. 173, | do mesmo estatuto. O caso lider, que vem
servindo de ha muito para balizamento na Corte Superior é o recurso n°® 101-01.523 em
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nome de Valadares Diesel Ltda., cuja fundamentagio abaixo transcrevo e incorporo a
este voto como razio de decidir:

“Até data mais recente vinha votando no sentido de que, com énfase
para 0 ano calendario 1992 e seguintes, o langamento do imposto de renda
reputar-se-ia “um langamento por declaragdo e nao por homologagdo, mesmo
apéds o advento da lei 8.383/91, fazendo-se a sua contagem nos termos do art.
173, |, do CTN". Prova disto € o acérddo colacionado pelo Recorrente a fls.
300/303.

Disse 0 Douto Conselheiro Relator da decisdo recorrida:

“A partir da vigéncia do Decreto-lei n® 1.967/82, o Imposto de Renda de Pessoa
Juridica passou a ser pago, independentemente da apresentagdo da declaragdo de

rendimentos posto que foi fixado datas de vencimento.

Além disso, o artigo 16 do Decreto-lei n° 1.967/82 ndo deixou qualquer margem a

davida, quando estabeleceu que:

“Art. 16 - A falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto, antecipacdo, duodécimo
ou quota, nos prazos fixados neste Decreto-lei. apresentada ou ndo a declaracdo de

rendimentos, sujeitard o contribuinte a multa de mora de vinte por cento ou a multa de

lancamento ex-officio, acrescida, em qualquer dos casos, de juros de mora. (destaquet)

Apds este comando o Imposto de Renda de Pessoa Juridica ndo € mais
constituido na modalidade de langamento por declaragdo tendo em vista que atribuiu @o
sujeito passivo o dever de efetuar o pagamento do imposto, independentemente da

apresentac¢do da declaragdo de rendimentos ou do prévio exame da autoridade langadora.
Este entendimento tem suporte no artigo 150 do Cédigo Tributirio Nacional que dispde:

"drt. 150 — O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo

atribua ao sujeitlo passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

132.746"MSR"24/06/03 B m
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administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente o homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob

condi¢do resolutdria da wlterior homologagdo do langamento.

§ 47 - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos a contar da ocorréncia do
Jato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia

de dolo, fraude ou simulagao.”

A autoridade julgadora de 1° grau concorda que a hipdtese dos autos ¢ de langamento por

A controvérsia estabelecida refere-se ao termo inicial para a contagem do prazo
decadencial: a recorrente entende que como o fato gerador ocorreu no ano-calendério de
1992, o prazo decadencial tem inicio no dia 1° de janeiro de 1993 enquanto que a
autoridade julgadora de 1° grau entendeu que como o contribuinte apresentou a
declaragdo de rendimentos no dia 10 de maio de 1994, o prazo sé poderia ser contado a
partir de primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido langado, ou
seja, no 1° de janeiro de 1999 e como o Auto de Infracdo foi lavrada no dia 17 de

dezembro de 1988 ndo estaria caracterizada a decadéncia.

A jurisprudéncia firmada pelo 1° Conselho de Contribuinte tem sido a de que a regra de

incidéncia de cada tributo € que define a sistematica de seu langamento ¢ entre inimeros acérdios podem

ser citadas as seguintes ementas:
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inicial a data da ocorréncia do fato gerador, ressalvada a hipétese de existéncia de multa
agravada por dolo, fraude ou simulagdo. Preliminar acolhida. Exame de mérito prejudicado. (Ac.
108-05.241, de 15/07/98}"

“IRPJ ~ TERMO INICIAL DA CONTAGEM DO PRAZO (Ex: 1992} — O imposto de renda
pessoa juridica, a partir do DL 1.967/82, se submete ao langamento por homologagdo, eis que é
de iniciativa do contribuinte a atividade de determinar a obrigagdo tributéria, a matéria
tributdvel, o cdleulo do imposto e pagamento do quantum devido, independentemente de
notificacdo, sob condigio resolutéria de ulterior homologacdo. Sendo por homologagdo, o fisco
dispée do prazo de 5 anos a contar do fato gerador para homologa-lo ou promover a novo
langamento tendente a complementar o imposto antecipado pelo contribuinte. Como o
langamento foi efetuado em 04.01.94 procede a decadéncia argilida em relagdo aos periodos-
base encerrados em 30.11.88 e 31.12.88, exercicios de 1988 e 1989, respectivamente. (Ac. 101-
92.291, de 22/09/98)."

Este entendimento decorre da interpretagio do artigo 150 do Codigo Tributério
Nacional quando explicita que o langamento por homologagio, que ocorre quanto 0s
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente o homologa.

O texto legal diz atividade exercida pelo obrigado de forma genérica porquanto
se fosse a intenc¢do do legislador de homologar o pagamento, o referido artigo teria sido
explicito no sentido de restringir o alcance com a seguinte afirmacdo: tomando
conhecimento do pagamento efetuado. A palavra atividade tem uma amplitude maior
do que o pagamento ou até mesmo o langamento, podendo abranger todas as operagdes

mercantis que tenham resultado em prejuizos.

Outrossim, o precedente citado pela Douta Procuradoria da Fazenda Nacional
relativamente a decisio do Superior Tribunal de Justi¢a, tem sido objeto de criticas
contundentes pelos tributaristas. Entre outros criticos, mencione-se o Professor Alberto
Xavier, no livio DO LANCAMENTO -~ TEORIA GERAL DO ATO, DO
PROCEDIMENTO E DO PROCESSO TRIBUTARIO - Editora Forense 1997, onde nas

paginas 90 a 95, escreve: "
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“O Superior Tribunal de Justica adotou o entendimento segundo o qual, nos impostos
submetidos ao regime de langamento por homologagdo, ‘a decadéncia relativa ao direito
de constituir crédito tributdrio somente ocorre depds de cinco anos, contados do
exercicio seguinte aguele em que se extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e
homblogar o langamento’. Em outras palavras: ‘o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
tem inicio a partir do primeiro dia util do exercicio seguinte aquele em que a
homologacdo poderia efetivar-se, ou seja, o exercicio seguinte ao término do prazo dos 5
(cinco) anos, contados a partir do fato gerador (Ac. 1° T STJ, R.Esp n° 58.918-5/RJ,
relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJU I de 19.06.95, 18.646). E no mesmo
sentido se pronunciou a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido (Ac. I°T TRF 3°R n° 94.03.059807-7/SP, DJU, 2 30.01.96, 3328/9).

Enferma este Acérddo de diversos equivocos conceituais e imprecisées terminoldgicas.
Em primeiro lugar refere as condi¢des em que ‘o langamento se pode tornar definitivo’
quando o artigo 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, se refere a definitividade da
‘extingdo do crédito’ e ndo a definitividade do lancamento. Em segundo lugar afirma
que o langamento se considera definitivo ‘depois de expressamente homologado’ , sem
ressalvar que se trata de manifesto erro técnico da lei, que refere a homologacdo do
pagamento’ e ndo ao ‘langamento’ que é privativo da autoridade administrativa (art.
142 do Codigo Tributario Nacional). Em terceiro lugar alude-se a faculdade de rever o
lancamento’ guando ndo estd em causa qualquer revisdo, pela razdo singela de que nio
Jfoi praticado anteriormente nenhum ato administrativo de langamento suscetivel de

revisdo,

Destas diversas imprecisdes resultou, como conclusdo, a aplicagdo concorrente dos
artigos 150, § 4° e 173, o que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 ~ cinco anos a
contar do exercicio seguinte dquele em que o langamento ‘poderia ter sido praticado’ —
com o prazo do artigo 150, § 4° - que define o prazo em que o langamento ‘poderia ser
praticado’ como de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador. Desta
adicdo resulta que o dies a quo do prazo do artigo 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro

dia do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150, § 4°,
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A solugdo é deplordvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo porque mais que
duplica o prazo decadencial de cinco anos, arreigado na tradigdo juridica brasileira

como o limite tolerdvel da inseguranga juridica.

Ela ¢ também juridicamente insustentdvel, pois as normas dos artigo 150, § 4°¢ 173 néo
sdo de aplicagdo cumulativa ou concorrente, anles sdo reciprocamente excludentes,
tendo em vista a diversidade dos pressupostos da respectiva aplicagdo: o artigo 150, § 4°
aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa’; o artigo
173, ao revés, aplica-se aos tributos em que o langamento, em principio, antecede o
pagamento,”

Por outro, atente-se que a Lei n® 8.383/91 determinou “verbis™:

“Art. 38 — A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das pessoas juridicas

serd devido mensalmente, & medida que os lucros forem auferidos.”

Art. 43 ~ As pessoas juridicas deverdo apresentar, em cada ano, declaracdo de ajuste
anual consolidando os resultados mensais auferidos nos meses de janeiro a dezembro do

ano anterior, nos seguintes prazos:

I - até o ultimo dia 1util do més de margo, as tributadas com base no lucro presumido;
Il - até o ultimo dia do més de abril, as tributadas com base no lucro real;

I — até o ultimo dia util do més de junho, as demais.

Pardgrafo unico — Os resultados mensais serio apurados, ainda que a pessoa juridica

tenha optado pela forma de pagamento do imposto e adicional referida no art. 39.”

Como se vé€, a partir do més de janeiro de 1992, o fato gerador do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica passou a ser apurado mensalmente ji que a declaragio de

rendimentos foi denominado de ajuste anual dissociado do fato gerador.

Desta forma, tenho fundadas dividas sobre a aplicagio do precedente o Superior
Tribunal de Justica para a hipétese vertente,especialmente quando a Lei n® 8.383/91

estabelece que o lucro deve ser apurado mensalmente, implicando, portanto, em fato

gerador mensal.
132.746*"MSR*24/06/03 , &
41 ' .



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon®  :10850.001033/2002-90
Acdrddo n° - 103-21.255

A
A E.
30T

Nestas condigdes, sou pela observincia da jurisprudéncia firmada neste Primeiro
Conselho de Contribuintes e, por conseqiiéncia, fica prejudicado o exame da outra

preliminar e do mérito.

De todo o exposto e tudo o mais que consta dos autos, voto no sentido de acolher

a preliminar de decadéncia.”

Neste passo e na atual conjuntura resolvi revisar o meu posicionamento para o
efeito de afinar o meu entendimento com o v.acérdéo recorrido, supra transcrito, para entender
que, efetivamente, na vigéncia da Lei 8.383 a contagem do prazo decadencial havera de ser feita
na forma prevista pelo art. 150, paragrafo 4°,

No particular anoto, inicialmente, dentro da sustentag@o desta posi¢do, que o
auto de infragdo abarca fatos geradores mensais no ano de 1992, de janeiro a dezembro, e ndo
um fato gerador Gnico anual como os langamentos até 1991 vinham perpetrando. J& por ai se vé
que a atividade langadora fol mensal, e ndo anual, de tal maneira que o tratamento tributario da
espécie ndo mais pode ser feito em base das disposigdes do art. 173, ).

Ressalvando, a seguir, minha estranheza ante o fato de o Fisco sempre
pretender exercer sua atividade revisora na undécima hora, quando, em verdade, tem um longo
periodo de 5 (cinco) anos para produzi-la, a verdade € que a discuss@o somente se originou, e ai
varias teses se criaram para, mais do que nunca, se proteger o retardamento, que ndo poderia
ser justificado pela auséncia de pessoa habil a exercé-lo. '

A tese do langamento por declaragdo, que ja vinha perdendo foros de
legitimidade a partir da vigéncia do Decreto Lei 1967/82, parece-me morta com a vigéncia da Lei
8.383/91, a qual, entdo, determinou no seu art. 38 que o imposto de renda “"sera devido
mensaimente, & medida que os lucros forem auferidos”. Dai a repartigdo do langamento por
varios meses.

Ademais, a tese de que o que se homologa & o pagamento seguramente nao
passa pelas situacbes em que o contribuinte nada tem que pagar por acumular prejuizos ou em
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que o Fisco, quando exige o tributo, pode estar fundado na glosa de uma despesa. Em ambas as
hipdteses, com &nfase para a primeira, a situagdo ficaria extremamente de dificil sustentagao.

Sob tais condicionantes dou o meu prestigio integral ao v. acérdéo recorrido para
negar provimento ao recurso da Fazenda Nacional.”

E o quanto penso serve para refletir o entendimento da corrente
vencedora em relagdo ao acolhimento da prejudicial no 4mbito do IRPJ.

4, Antes de adentrar na omissdo de receita remanescida, a respeitoc da
redugao da multa de langamento de oficio ao percentual normal de 75%, também por ser
questdo que nesta Camara nao tem comportado maiores dlvidas, desde logo a enfrento
sucintamente.

Com efeito a Jurisprudéncia desta Camara, e de resto das outras
Camaras e da prépria Camara Superior de Recursos Fiscais é pacifica no sentido de que
nao cabe agravar, ou qualificar a multa de langamento de oficio ao percentual mais
exacerbado quando os dados que sustentam a omissdo sdo coletados dentro da prépria
contabilidade de demais elementos fornecidos pelo sujeito passivo. No jargio fradicional
o dolo ndo. se presume e precisa efetivamente ficar demonstrado, o que raramente logra
a fiscalizagao produzir,

Na espécie dos autos isto sera mais amiudemente abordado no item
subseqilente, a acusagao remanescida (a parte mais substancial diga-se de passagem
foi cancelada) resultou da coleta de certos informes em relagdo aos alunos matriculados
em estabelecimentos de ensino de grau superior mantidos pelo sujeito passivo, ai se
compulsando cadernos de matriculas, contratos de mensalidade, situa¢do especial de
alunos com bolsa de estudo e descontos e valores de mensalidades. No fundo o sujeito
passivo franqueou a fiscalizag@o aquilo que tinha ainda a disposi¢do para instrugao do

processo de investigagao.
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Neste aspecto, a titulo meramente ilustrativo, fago referéncia como
fundamento da redugdo do percentual aos acérdaos 103-20.839 e 103-21.044,
subscritos pelo Conselheiro Marcio Machado Caldeira, cujas ementas vado abaixo
transcritas por cafrem como uma Juva a espécie dos autos:

“CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - RECEITA DECLARADA A
MENOR - LUCRO PRESUMIDO -~ Restando comprovado que a receita bruta
declarada é inferior & efetivamente apurada, conforme informacdes prestadas
pelo sujeito passivo a Receita Estadual, correto o langamento efetuado de oficio.

MULTA AGRAVADA - Nao estando presentes os fatos caracterizadores de
evidente intuito de fraude, como definido nos artigos 71 a 73 da Lei n°® 4.502/64,
reduz-se 3 multa agravada ao percentual norma de 75%.”

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - RECEITA DECLARADA A
MENOR - LUCRO PRESUMIDO - Restando comprovado que a receita bruta
declarada é inferior & efetivamente apurada, conforme informagdes prestadas
pelo sujeito passivo & Receita Estadual, correto o langamento efetuado de oficio.

MULTA AGRAVADA - Nido estando presentes os fatos caracterizadores de
evidente intuito de fraude, como definido nos artigos 71 a 73 da Lei n° 4.502/64,
reduz-se & multa agravada ao percentual norma de 75%."

A teor de tais consideragdes também espero ter refletido o entendimento
majoritario da Camara.

5. No &mbito da omissdo de receita excluida pelo entendimento majoritario
(grupo de 2.785 (dois mil, setecentos e oitenta e cinco) (1.169+ 1.616) alunos) procedo
iniciaimente & transcrigdo de certas consideragbes do “TERMO DE CONCLUSAO
FISCAL", que assim sustentou a omissdo de receita em ambito maior e que afinal foi
reduzida para apenas 893 alunos (3.678 - 2.785):

“4.Durante as verificagBes obrigatorias realizadas, em Fiscalizagdo referente a
contribuigdo para o Programa de Integragdo Social - PIS, o contribuinte foi
intimado, em 30/08/2000, a apresentar os Contratos de Prestagdo de Servigos
Educacionais, referentes aos anos-calendario de 1996 a 1998 e a relagao de
alunos matriculados no mesmo periodo (fls. 309/310).
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2. Antes de atender & intimagéo acima, o contribuinte alegou que eram muitos
0s contratos, em raz&o da quantidade de alunos e solicitou que fosse permitida
a apresentagio apenas de 1 (UM) contrato por curso e por ang-calendario, para
facilitar o atendimento. Foram apresentados os contratos de fls. 311/364, bem
como a relagio de alunos matriculados, em papel (fls. 394/1600 e 2000/4718) e
em meio magnético.

3. A partir das informagdes acima, elaboramos a planilha de fls. 365/366, com a
finalidade de confrontar o faturamento estimado (com base no n°® de alunos e
valores das mensalidades dos diversos cursos) com o faturamento contabilizado
e declarado, cuja confrontagéo indicou haver uma diferenga consideravel entre
esses valores.

4. Face a esses indicios, elaboramos 0 Termo de Constatagao de fl. 367, sendo
o contribuinte intimado a manifestar-se acerca do fato de que dentre os alunos
matriculados no referido periodo, milhares deles ndo haviam efetuado todos os
pagamentos, ou seja, estavam matriculados e na relagdo de pagamentos
efetuados pelos mesmos (controle de caixa de fls. 394/1600 e 2000/4718),
fornecida pelo contribuinte, ndo constavam pagamentos referentes a alguns
meses.

5. Na resposta ao termo acima, protocolada em 30/03/2001, o contribuinte
limitou-se a alegar que “ndo é dispensavel dizer que a escola, cumprindo sua
func;éo social, oferece a muitos alunos, bolsas para o pagamento das
mensalidades. Algumas vezes, tais beneficios sdo para todo o periodo, outras
vezes para um perfodo determinado e, em outras situa¢ées, a bolsa é parcial,
apenas redutora no valor da mensalidade. N&o é incomum a entidade
educacional, em vista de problemas financeiros de alunos ou de seus pais,
isenta-los do pagamento, em um determinado periodo, ou apenas um més,
sempre de acordo com as circunstancias que se apresentam e que,
obrigatoriamente, tém que ser administradas pela entidade educacional”
(grifamos) - fls. 368/370.
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6. Todavia, o contribuinte ndo apresentou qualquer comprovante que ilidisse a
constatagdo acima, razdo pelo qual, solicitamos autorizagdo para reexame e
abertura de MPF/FM (fi. 175), sendo aberta nova fiscalizagdo, visando a
apuragdo de OMISSAQ DE RECEITAS. Através do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo de fl. 176, o conftribuinte foi intimado a apresentar relagio mensal
de todos os alunos bolsistas {integral e parcial) e também daqueles alunos que
se utilizaram de crédito educativo, além de indicar os alunos que eram
funcionarios da entidade.

7. Nessa mesma oportunidade, procedemos a retengao dos livros diario, razdo e
de registro de matriculas, referentes aos anos-calendario de 1997 e 1998, para,
com essa documentagdo, iniciar o procedimento de apura¢do do faturamento
real do contribuinte, tendo em vista a estimativa do potencial da pessoa juridica,
baseado no levantamento de recursos recebidos pela entidade (mensalidades
escolares), levando-se em conta o nimero de alunos matriculados, excluindo-se
os casos de redugdo desse potencial, tais como: alunos desistentes, alunos
transferidos, alunos com descontos no valor da mensalidade, alunos
inadimplentes e os cancelamentos de matriculas.

8. Em sua resposta a intimagdo acima, datada de 08/06/2001, o contribuinte
afirmou que a entidade ndo mantinha registros especificos ou relagdes das
bolsas ou descontos outorgados aos alunos, especialmente apds o
encerramento de cada ano letivo. Com relagdo aos alunos beneficiados com o

~ crédito  educativo, o contribuinte também nada “apresentou, limitando-se a

afirmar que os mesmos constam de processos definidos pela Caixa Econdmica
Federal. Por fim, apresentou a relagdo dos alunos matriculados naquele periodo
e que eram funcionarios da entidade, esclarecendo que esses eram
beneficiados com a concessédo de bolsa integral {fls. 371/374).

9. Prosseguindo no objetivo tragado, intimamos o contribuinte (fl. 375) a
apresentar todos os contratos de prestagio de servigos aos alunos matriculados
nos anos-claendario de 1997 e 1998, além de relacionar, em meio magnético,
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todos os alunos, por nome, cddigo e curso. Tendo em vista a falta de resposta
do contribuinte, no prazo estipulado, foi © mesmo reintimado a fl. 377.

10. Em sua resposta 3 reintimagdo, datada de 27/07/2001, protocolada em
06/08/2001, o contribuinte limitou-se a alegar que “os contratos de prestagao de
servicos educacionais sdo celebrados por ano letivo, vigorando do inicio ao final
do ano letivo {...). Diante disto, encerrada a vigéncia do contrato e concluida a
prestagdo do servigo educacional do anoc letivo correspondente, torna
dispensavel a guarda desses contratos {...) 0 que nos impossibilita de atender a
solicitagdo de Vossas Senhorias (fl. 379).

11. Conclui-se, diante do expostc acima, que o contribuinte esquivou-se de
apresentar os documentos solicitados, visando Unica e exclusivamente dificultar
o trabalho da Fiscalizagdo, motivo pelo qual foi expedido novo termo de
REINTIMACAQ, datado de 10/08/2001 (fls. 380/381), j4 que a alegagdo do
contribuinte ndo t&ém amparo legal conforme prescreve o art. 264 do RIR/99
(Decreto n° 3000/99).

12. Novamente, em 16/08/2001, nenhum documento foi trazido aos autos, sendo
retificado pelo contribuinte que somente guardava os contratos até o final de
cada ano-letivo — fls. 383/384.

13. Face a todo o exposto acima, ficou caracterizado embarago 3 fiscalizagéo,
de acordo com o disposto no art. 919 do RIR/99, sendo aplicada ao contribuinte
a multa regulamentar prevista no art. 948 do RIR/99, constituida através do auto
de infragdo de fls. 385/391.

14. Através do cruzamento das informagdes contidas nos arquives magnéticos,
referentes aos pagamentos mensais efetuados pelos alunos (controle de caixa —
fls. 394/1600 e 2000/4718), e nos livros de registros de matriculas dos anos-
calendério de 1997 e 1998 (fis. 4721/4945), elaboramos planilha contendo todos
os alunos matriculados no referido periodo e que ndo constava ¢ pagamento de

pelo menos uma mensalidade (fls. 17982/18092).
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15. Tendo em vista as dificuldades em se obter informagdes por parte do
contribuinte para se chegar ao resultado pretendido por esta fiscalizagdo, ndo
restou outra possibilidade que ndo a de intimar todos os alunos constantes da
relagdo acima, como o {nico meio de se chegar & verdade real dos fatos.

16. Procedemos, entdo, & intimagdo dos referidos alunos (fls. 4993/8411,
solicitando que estes apresentassem os comprovantes de pagamentos
efetuados nos anos-calendério de 1997 e 1998, ou declaracdo de que estes
pagamentos foram efetuados, caso ndo dispusessem dos comprovantes.

17. Todavia, em virtude do fato de termos apenas o nome de cada aluno, ndo foi
possivel identificar apenas 212 registros (fls. 18093/18098), face a problemas de
nomes incompletos, homdnimos e alunos que nédo possuem cadastro de pessoa
fisica {CPF) na SRF.

18. Do total de alunos matriculados e que ndo constava pelo menos um
pagamento de mensalidade, em nimero de 3.890 registros (fls. 17982/18092),
3.678 foram intimados. De acorde com as respostas dos alunos, estes foram
divididos em dois grupos. O primeiro, composto de 893 registros (fls.
18099/18121), é formado por aqueles alunos que apresentaram comprovantes;
e o segundo, com 1.169 registros (fls. 18122/18155), por aqueles alunos que
declararam haver pago as mensalidades ndo contabilizadas pelo contribuinte.

19. Cabe esclarecer que do total de alunos trabalhados por esta fiscalizagao
(aqueles que estavam matriculados e ndo constava pelo menos um pagamento)
e com base nas respostas apresentadas pelos mesmos, foram expurgados os

seguintes casos:

- 05 alunos cuja matricula foi cancelada;

- 0s alunos que desistiram do curso;

- 0s alunos inadimplentes;

- 0s alunos que efetuaram transferéncia para outra escola;
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-0s alunos que obtiveram bolsa de estudo integral, al incluidos aqueles que
eram funcionarios da entidade;

-os alunos que obtiveram bolsa parcial foram considerados peio valor
efetivamente pagos, ou seja, foram expurgados os valores referentes aos
descontos concedidos pela entidade.

20. Com base nos critérios acima, restou constatada a falta de contabilizagao
de recebimentos referentes as mensalidades escolares, nos anos-calendario de
1997 e 1998, conforme planilha de fls. 17879/17968, sendo o contribuinte
intimado, em 18/02/2002, através do termo de constatagdo e intimacao fiscal de
fls. 17876/17878, a manifestar-se a respeilo da referida constatagdo e
apresentar documentagdo habil e idénea, coincidente em datas e valores, que
jlidisse os fatos constatados, sendo-lhe encaminhada copia da referida
planilha.”

Também adiciono que o |. Fiscal autuante, em depoimento prestado na
Justi¢a Federal a partir da Representagéo Penal instaurada em face da argiida omissé&o,
no seu depoimento pessoal perante o Juizo esclareceu:

"Com relagdo aos alunos que ndo comprovaram o efetivo pagamento houve
presuncgdo de pagamento.”

Por que, assim, excluir da tributagdo o grupo de 2.785 alunos, que seria
representado pelos 1.169 que alegaram pagamento mas ndo juntaram comprovante e os
1.616 que simplesmente ndo responderam? Esta a questio.

No vigente regime de tributagdo do Imposte de Renda a presungéo legal
da omiss3o, que importa na inversdo do 6nus da prova, ha de constar expressamente do
texto legal para, como prova indireta, legitimar a tributagdo. Antes da Lei 9.430/96 esta
presungdo era restrita apenas aos casos de saldo credor de caixa, passivo ficticio e
suprimentos de caixa por socio. Na vigéncia do referido diploma adicionou-se a falta de
escrituragao de pagamentos por pessoa juridica.
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Ora, de rigor a presumida omiss&@o de receitas em relagido aos que ndo
comprovaram pagamento ou alegaram pagamento mas n3o juntaram recibos ndo
encontra foros de legitimidade, de tal maneira que, em relagdo ao grupo dos 2.785
alunos, para confirmar o langamento ter-se-ia que adotar a confessada presungio
assumida pelo Sr. Agente Fiscal. E isto ndo é possivel, sob pena de se legitimar uma
presungdo nao admitida em lei.

Por isso é que, na pior das hip6teses o langamento s6 se legitimaria em
relagdo aos 893 alunos ja que, juntando eles os comprovantes de pagamento, caberia ao
sujeito passivo demonstrar, e isto nao foi feito, que os pagamentos foram devidamente
internados na contabilidade.

Deve-se salientar, ademais, como aflorou dos debates, que, na pior das
hipéteses, em relacdo a aqueles que alegaram pagamento mas nao justificaram, a nao
anexacao dos recibos de pagamento poderia encobrir, eventualmente, interesses menos
licitos destes alunos na medida em que, pela negativa ou buscariam se proteger perante
o sujeito passivo, para se safar dos efeitos de inadimpléncia ou, de resto, se precaverem
contra o Fisco para legitimar uma deducdo absolutamente indevida. De mais a mais,
nao cuidou o Fisco de apurar, em tais hipoteses, se os indigitados alunos permaneceram
ou nao durante todo o ano letivo do curso.

A respeito do tema, e mais especificamente sobre o depoimento pessoal -
prestado pela autoridade langadora silenciou-se inteiramente o r. voto vencido e se
mostrou ele absolutamente insensivel ao carater de presun¢ao assumido no langamento.

Este Conselheiro, Relator do voto vencedor, se tivesse ciue decidir a lide
como orientador de voto relator, até talvez tivesse dado provimento integral ao recurso
posto que, relativamente a aqueles que juntaram recibo, ndo se mostraria infenso a
circunstancia de que a apontada omissao € inferior aos valores escriturados no Caixa.
Este elemento pode conduzir a idéia de que os valores pagos em dinheiro pelos 893
alunos foram efetivamente contabilizados. Porém, como o sujeifo\ passivo
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prova desta contabilizagdo, em tal hipdtese inocorre presungao por tributagdo, mas
tributagdo decorrente de prova direta em face do silencia do sujeito passivo na
contabilizagdo do numerario.

Entendo que bem andou a Camara, por votagdo majoritaria, de confirmar
o langamento apenas em relagdo aos 893 alunos, excluindo o grupo representado pelos
2.785 alunos ja que o langamento havera de se revestir do carater de liquidez e certeza
e da devida legitimidade sob pena de se tornar, além de indcuo e inseguro, do carater de
ilegitimo. Seguramente em relagdo ao grupo dos 2.785 alunos faitou o devido
aprofundamento na matéria tributavel e a luz do depoimento pessoal da autoridade
langadora ndo poderia esta Camara e nado se sentiria o signatario confortavel para dar
foros de procedéncia ao auto de infragéo.

Por isso é que divergi e, no particular, verifiquei que a divergéncia
também se estendeu a corrente majoritaria que assim entendeu de, com o beneplacito
da Presidéncia, de parcialmente improver a omissdo de receita, discordando do
Conselheiro Relator que assim se mostrou insensivel aos maiores e melhores principios
informadores e sustentadgres do langamento.

6. ndamentos se assenta o entendimento do voto vencedor.
.lem A1 de junho de 2003 ' )
VICTOR LVIS DE{$ALLES FREIRE
\
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