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IRPF - DECADENCIA - O prazo para a Fazenda Publica proceder a novo
langamento, se inicia a partir da notificagdo do langamento primitivo, que
coincide com a data da entrega da respectiva declaragéo de rendimentos. Ndo
é caduco o langamento realizado no interregno de 5 anos a contar da data da
entrega da declaracéo.

MATERIA PRECLUSA - Questdes n&o provocadas a debate em primeira
insténcia, quando se instaura a fase litigiosa do procedimento administrativo,
com a apresentacdo da petigdo impugnativa inicial, e somente vém a ser
demandadas na petigdo de recurso, constituem matérias preclusas das quais
ndo se toma conhecimento, por afrontar o principio do duplo grau de jurisdi¢éo
a que esta submetido o Processo Administrativo Fiscal.

IRPF - Constituem rendimento bruto sujeito IRPF, as quantias correspondentes
ao acréscimo do patrimbnio, quando esse acréscimo nao for justificado pelos
rendimentos tributaveis, por rendimentos néo tributaveis ou por rendimentos
tributados exclusivamente na fonte, apurado anualmente até 1988 conforme
artigo 52 da Lei n°® 4.069/62 e mensalmente a partir de 1989, conforme art. 2° e
3° § 1° da Lei 7.713/88. Descabe a exigéncia de IRPF sobre depositos
bancarios, mormente quanto a movimentagdo bancaria ja fez parte do
levantamento patrimonial mensal.

IRPF - TRD - Indevida a cobranca da TRD no periodo de fevereirc a julho de
1991 pois, interpretando-se os artigos 9° da Lei 8.177/91 e sua nova redagéo
dada pelo art. 30 da Lei 8218 de 29 de agosto de 1991, a luz da Lei de
introdugéo ao Cédigo Civil, constata-se que a modificacdo do texto legal para a
cobranga da TRD, como juros, somente surte efeito partir de agosto de 1991,
visto que a nova redagdo néo modifica o texto do artigo durante o periodo de
sua vigéncia, ou seja, de fevereiro a julho de 1991.

AGRAVAMENTO DE MULTA: Né&o cabe o agravamento da multa de oficio, com
base nos artigos 71 a 73 da Lei n° 4.502/64, nos casos omissbes de
rendimentos quando a autoridade fiscal ndo carreia aos autos provas que
demonstrem de modo inequivoco, o dolo por parte do contribuinte no
cometimento da infrag&o.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ANTONIQ FIGUEIREDO DE OLIVEIRA/AV

MNS
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Recorrente : ANTONIO FIGUEIREDO DE OLIVEIRA

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

I A

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

S ALVES

FORMALIZADOEM: 05 JUN 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros URSULA HANSEN,
VALMIR SANDRI, SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, MARIA GORETTI AZEVEDO
ALVES DOS SANTOS e FRANCISCO DE PAULA CORREA CARNEIRO GIFFONI.
Ausente, justificadamente, a Conselheira CLAUDIA BRITO LEAL IVO.
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RELATORIO

ANTONIO FIGUEIREDO DE OLIVEIRA, portador do CPF 011.802.828-
68, inconformado com a decisdo monocratica que julgou PROCEDENTE, o langamento
constante do auto de infragéo de folha 1425 interpde recurso a este Conselho visando a

reforma da sentenca.

Trata o presente processo da exigéncia do Imposto de Renda Pessoa
Fisica no exercicios de 1991 a 1994 anos calendarios de 1990 a 1993 valor equivalente a

390.003,96 UFIR mais acréscimos legais, tendo em vista a constatacéo de:

1) Omisséo de rendimentos tributaveis recebidos das pessoas juridicas
Caso Construtora Ltda e Auto Posto Jaguaré Ltda, pela sua filha
dependente Andréa Rodrigues Figueiredo de Oliveira, decorrentes de

trabalho com vinculo empregaticio.

2) Omissdo de rendimentos tributédveis recebidos a titulo de aluguéis da

pessoa juridica Frigorifico Santa Cruz Ltda.

3) Omiss&o de rendimentos tributaveis recebidos de pessoas fisicas a

titulo de aluguel.
4) Omisséo de rendimentos tributaveis provenientes de atividade rural.

5) Omissdo de rendimentos caracterizado por acréscimo patrimonial a
descoberto, caracterizando sinais exteriores de riqueza, que evidenciam
a renda mensalmente auferida e ndo declarada.. a) demonstrada por
planilhas de movimentacéo financeira; b) originada de aquisi¢bes de
bens declarados por valores notoriamente inferiores ao de mercado.
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6) Omissé&o de rendimentos caracterizada por sinais exteriores de riqueza
que evidenciam, mensalmente, a renda auferida e n&o declarada,
lancada em razdo de movimentagdo bancéria do contribuinte em valores
incompativeis com os rendimentos declarados, ou seja referente a
depésitos e outros créditos bancarios muito superiores a soma dos

rendimentos, mais 0 acréscimo patrimonial a descoberto.

7) Glosa de dedugdo com dependentes Adriana e Marcelo, por terem

rendimentos proprios e terem apresentado suas declaragdes.

Consta do auto de infragéo como base legal da éxigéncia alei 7.713/88,

Lei 8.023/90 e atos legais seguintes que os complementaram.

Dentro do prazo legal apresentou a impugnacéo de folhas 1.428 a 1447,

alegando em sua inicial, em epitome, o seguinte.

1) Perseguicéo politica

2) Inocorréncia do fato gerador do imposto de renda por defeito na

descri¢do da autuagéo.

Transcreve parte da descricdo dos fatos referente a exigéncia baseada
em depositos bancarios para perguntar onde estd o fato gerador do imposto,
arrematando que jamais se admitiu tributagdo de imposto de renda pela “evidéncia de

sinais exteriores de riqueza’”.

Transcreve parte da descricdo dos fatos referente ao acréscimo
patrimonial a descoberto para também dizer que n&o ocorrera o fato gerador do imposto
de renda. Alega quanto a acusacio de ter escriturado imével por valor inferior ao de
mercado que as transacgdes imobilidrias dependem da lei da oferta e da procura, muitas

Zzes o prego até reduz de um época para outra, ndo podendo portando dar crédito a
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avaliacbes realizada por Orgaos técnicos que ndo possuem qualificagdo para o exercicio
de tal mister.

Para se contestar o valor deveria a delegacia ter nomeado perito técnico
especializado na area para realizar pericia especifica para a fiscalizagéo, com direito a
contestacéo do contribuinte, ndo se admitindo é a busca de provas de forma irregular,
nem t&o pouco amparar-se em pericias ja realizadas judicialmente, mas em situagbes
antagOnicas e jamais poderia servir de base para os agentes fiscalizadores.

O correto seria confrontar a declaragdo do contribuinte com a dos
vendedores, possivelmente tal providéncia fora tomada mas ndo se encontrou
irregularidades.

3) Os aluguéis foram declarados separadamente, nas pessoas juridica e

fisica, nada tendo sido omitido.

4) Na apuragéo do rendimento da atividade rural aplicou corretamente os

percentuais de arbitramento de 15% e 20%.

Conclui sua peticdo solicitando o deferimento da impugnacdo e a

improcedéncia do auto de infragao.

O Julgador monocratico enfrentou todas as argumentacdes apresentadas
e decidiu pela procedéncia do langamento, indeferindo portanto a impugnagéo, tendo

ementado seu veredicto da seguinte forma:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Tributa-se o acréscimo patrimonial apurado pelo fisco,
cujo origem n&o seja justificada.

ARBITRAMENTO DO CUSTO DE CONSTRUGAO - Havendo
indicio veemente de subavaliagdo do custo de imdvel, é facultado ao
fisco efetuar o arbitramento com base em tabelas de custos minimos
elaborados por entidades especializadas.
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SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - DEPOSITOS BANCARIOS -
A existéncia de depodsitos bancarios, em montante incompativel com os
dados da declaracdo de rendimentos, evidencia a percepc¢do de renda
omitida que cabe ao contribuinte elidir.

ARBITRAMENTO DA ATIVIDADE RURAL - A falta de escrituragéo
da atividade rural, quando o contribuinte esta obrigado a apurar o
resultado pela forma escritural ou contébil, implica em arbitramento do
resultado a razéo de 20% da receita bruta do ano-base.”

Inconformado com a decisdo de primeiro grau apresentou o recurso de

folhas 338 a 367, argumentando em sua suplica, em sintese, o seguinte:

PRELIMINARMENTE - NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO EM
VIRTUDE DE DECADENCIA, COM RELAGAQO AOS EXERCICIOS DE 1991 E PARTE
DE 1992 - FATOS GERADORES COMPREENDIDOS ENTRE JANEIRO DE 1990 E
MAIO DE 1991.

Que o imposto de renda das pessoas fisicas com o advento da lei n°
7.713/88, nos termos dos seus artigos 2° e 3° passou a ser mensal, sendo a entrega da
declaracdo mero ajuste e simples obrigagéo acessoria, ndo mais necesséria a apuragéo

e pagamento do imposto.

Que o langcamento do imposto a partir da edicdo da citada lei passou a
ser por homologagao, artigo 150 do CTN, tanto que o imposto pode ser cobrado ou pago
sem que tenha sido apresentada a declaragéo de rendimentos, vinculado que € ao prazo
de pagamento e n&o mais ao prazo de apresentacéo da declaragéo, na forma do artigo
52,

Diz que a decadéncia ocorrera em 31.12.94, pois o fato gerador
encerrou-se em 31.12.89 quando se iniciou a contagem do prazo decadencial, sendo

portapto)decadente o langamento realizado em maio de 1995.
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Conclui dizendo que o auto de infragéo é nulo de pleno direito, alcancado
pelos fulminantes efeitos decadenciais que impede a Fazenda Publica de Constituir o

crédito tributario.

Il - VARIAGAO DA TRD.

Transcreve ementa do acorddo CSRF 1.01.773 em 17.10.94 que

pacificou o assunto, julgando indevida a TRD de fevereiro a julho de 1991.

ll - GLOSA DEDUGOES POR DEPENDENTES.

Alega que os rendimentos dos dependentes devem ser excluidos da base
da tributacdo, bem como os seus bens devem ser destacados em sua prépria declaragéo.

Reafirma os argumentos da inicial e pede preliminarmente a nulidade do
auto de infracdo, se assim néo entender esse tribunal que seja dado provimento por ser a

exigencia contraria a Lei.

Entende que houve erro na identificagdo do sujeito passivo. Se alguma
irregularidade existiu na aquisicdo dos iméveis de propriedade de Adriana, Marcelo e
Andréia, a evidéncia, por decorréncia de seus direitos de propriedade, bem como por
terem sido adquirentes dos iméveis, somente a eles pode ser imputado o efeito fiscal

disso. Reafirma que apenas efetuou doagéo nos valores constantes das escrituras.

’ IV - RENDIMENTO DO TRABALHO COM ViNCULO EMPREGATICIO -
PRO LABORE:

Cita a perguntas e respostas das questdes 121 e 441 do manual de
perguntas e respostas de 1990, para afirmar que os rendimentos deveriam ser
declarados em separado pelos dependentes e por Andréia impedida de ser considerada
dep nte, configurando no ultimo caso erro na identificagcéo do sujeito passivo.
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V - RENDIMENTOS DE ALUGUEIS RECEBIDOS DE PESSOAS FiSICAS
E JURIDICAS.

A fiscalizagdo ndo considerou as receitas de aluguéis como recursos,
dessa forma esta ocorrendo fributagdo em dobro. Uma vez como rendimento liquido da

atividade rural e outro como acréscimo patrimonial a descoberto.

VI - RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL.

A fiscalizacdo ndo considerou as receitas de aluguéis como recursos,
dessa forma esta ocorrendo tributagdo em dobro. Uma vez como rendimento liquido da

atividade rural e outro como acréscimo patrimonial a descoberto. -

Vil - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.

Transcreve a descri¢do dos fatos contida no auto de infrag&o tanto para o
acréscimo com base nas planilhas de movimentagao financeira como aquela referente ao
acréscimo derivado da aquisicdo de iméveis por valores notoriamente inferiores aos de
mercado.

Alega erro na elaboragdo das planilhas evidenciado pelo néo
aproveitamento de recursos dos meses superavitarios nos meses seguintes, aponta os
valores; cita o acorddo 102.29.119 que trata do assunto.

Diz ser inaceitavel a elaboracéo de planilhas mensais para levantamento
patrimonial, pois para sua aceitagdo necessario seria a elaboracéo de declaragéo de
bens completa ao final de cada més, nela contendo o total dos créditos, débitos,
empréstimos, dividas, bens, direitos e obrigagcbes em geral existentes ao final de cada
més.

“Querer supor que a cada més, a simples movimentagdo financeira

bancaria demonstra consistentemente a situagdo patrimonial do

contribuinte é atribuir 8 movimentagéo bancaria a natureza da totalidade
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dos bens do contribuinte, portanto, desfigurar a natureza juridica de tal

movimentag&o e igualmente da declaragdo de bens do contribuinte.”

Que a fiscalizagdo glosou a despesa com dependentes mas manteve-a
no item aplicagéo da planilha em relacédo a 3 dependentes, onerando o contribuinte em
dobro.

Afirma a imprestabilidade da planilha para mensurar o acréscimo
patrimonial a descoberto, pelos motivos j& citados e por conter valores oriundos de

presungdo de custo de iméveis cujo desembolso financeiro nunca foi provado.

Mais adiante transcreve o artigo 850 do RIR/94, para afirmar que o custo
de aquisicdo foi o efetivamente declarado, cita acorddo do Conselho sobre o valor

probante da escritura que se sobrepde a qualquer outro documento.

Cita texto da obra de Placido e Silva, em seu “Vocabulério Juridico”,
Forense, vol. llI, que faz definicdo da palavra ‘PRESUNCAQ’, para concluir: “A presungéo
é “do homem”, pois entende que a movimentagéo financeira oculta omiss&o de receitas,
mas pode ocultar empréstimos, transferéncias, alienagbes e tantas outras formas de
origem de recursos que ndo podem ser conceituadas como mais do que simples indicio.
E como tal deve ser provada. Assim, o indicio ndo conduz a presuncéo legal, mas apenas
a presuncéo do homem, ndo podendo desta forma definir fato gerador e prescinde de

prova sobre a conclus&o que se busca.”

Cita texto de Antdnio da Silva Cabral, que traz matéria sobre prova, para
concluir que a fiscalizagéo ndo provou a existéncia de omiss&o de receita. A fiscalizacéo
competia o dnus da prova, ela nada provou, apenas demonstrou indicios.

A constituigdo do crédito deixou de atender ao preceituado no artigo 20
da Lei n° 7.713/88 que impde a autoridade administrativa a avaliagdo contraditoria,

agipinistrativa ou judicial.
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Volta a repetir que houve erro da identificacdo do sujeito passivo em

relagcdo aos bens adquiridos para os filhos.

Vill - SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - ADOGAQO DE CRITERIO
EQUIVOCADO.

Que os valores tributaveis se basearam exclusivamente em depdésitos
bancarios, ja rejeitados pelo Conselho de Contribuintes por ndo serem fatos geradores do
IR.

“A tributagdo sobre os resultados indicados na planilha de analise de

créditos bancérios é absolutamente fantasiosa e induz, no minimo, a erro

técnico com tributagéo em dobro dos valores nela considerados.”

IX - AGRAVAMENTO INDEVIDO DA MULTA - RETROATIVIDADE
BENIGNA.

Apela contra a cobranga da multa agravada por evidente intuito de fraude
capitulado nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.501/64, cita jurisprudéncia a respeito para
afirmar que ndo ocorrera as hipdteses previstas no referido texto legal.

Pede a aplicagdo da multa prevista na Lei 9.430/96 como retroatividade
mais benigna, cita o artigo 106 do CTN.

Instada a Procuradoria da Fazenda Nacional, ofereceu contra-razbes de
paginas 1514 a 1519, onde em bem elaborado contra-arrazoado pede a manutengéo da
decisdo monocratica, com a reducdo das multas nos termos do artigo 44 a Lei n°
9.430/96 combinado com o ADN CST 01/97.

10
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VOTO
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo, dele conheco, ha preliminar a ser analisada.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO FEITO FISCAL - EM VIRTUDE DE
DECADENCIA:
Para subsidiar nossa decisdo transcrevamos a legislacéo fiscal que trata
de nulidade.
“CODIGO TRIBUTARIO

Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972
Art. 59 - S&o nulos:
| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidos por autoridade incompetente
ou com preteri¢cdo do direito de defesa.”

A competéncia para a AFTN fiscalizar o Imposto de Renda e formalizar a
exigéncia do imposto e multa, esté prevista na Lei 2.354/54 e no Decreto-lei 2.225/85, no
Decreto 70.235/72.

A obrigatoriedade de efetuar o langamento esté prevista no artigo 144 da
Lei n® 5.172/66 e o percentual da multa na Lei 8.218/91.

“CODIGO TRIBUTARIO
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa

constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

11
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gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

Paragrafo uUnico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.”
Como vimos a Auditora fiscal tem a competéncia para formalizar a

cobrancga do tributo bem como para propor a penalidade.

Quanto a alegada decadéncia n&o ocorreu visto que o termo inicial para
contagem da decadéncia iniciou com a entrega da declaracdo ocorrida em 22.07.91
conforme carimbo de recepcéo aposto pelo CREDIREAL, folha 04, e terminaria em
21.07.96, o contribuinte foi notificado da autuagdo em 14.06.96 conforme AR de pagina
307, dentro portanto do prazo previsto para a autoridade rever o langamento mais antigo

objeto da exigéncia contida neste processo.

Com a edigdo da Lei n° 7.713/88 o imposto de renda pessoa fisica
passou a ser exigido mensalmente, porém como antecipagdo do devido pois o
lancamento somente se consume com a entrega da declaragéo, data em que se faz o
ajuste, podendo resultar em imposto a pagar, como ocorrido com o contribuinte ou a

restituir se os recolhimentos feitos durante o ano superaram o devido na declaragéo.

Ora, se o resultado final & apurado na declaragdo anual, data em que a
autoridade toma conhecimento da aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica de
renda auferida no ano anterior, somente a partir dai poderiam conferir “in totum” se o
valor devido a cada més do ano calendario a que se refere a declaragéo esta correto.

A prépria Lei n°® 7.713/88 citada pelo contribuinte da opcao ao
contribuinte, que tenha percebido de mais de uma fonte pagadora de rendimentos e
ganhos de capital sujeitos a tributagcdo, de recolher a diferenga anualmente, sem

acréscimos legais, conforme artigo 24 da citada norma.

12
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E pacifico no Conselho que a data inicial para a contagem do prazo
decadencial, salvo casos de dolo fraude ou simulagcgdo, € a data da entrega da
declaracdo, conforme diversos acérdaos entre os quais citamos o de n° 101-87.086/94.

“ENTREGA DA DECLARACAO (PESSOA FISICA) - Com relagédo ao
Imposto de Renda devido pela Pessoa Fisica, o prazo decadencial, para
a Fazenda Publica proceder a novo langamento, se inicia a partir da
notificagdo do langamento primitivo, que coincide com a data da entrega
da respectiva declaracdo de rendimentos.”

Assim, mesmo antecipando o pagamento, temos que o lancamento
permanece por declaragéo e n&o por homologagéo como quer o contribuinte, néo sendo
portanto a entrega da declaracéo simples cumprimento de obrigagéo acessoéria mas
documento que informa a autoridade todos os bens e rendimentos e o imposto devido,
gue pode ser como ja dissemos maior ou menor que o recolhido durante os meses do

ano calendario a que se refere.

O auto de infragdo contém todos os requisitos previstos no artigo 10 do

Decreto 70.235/72, sendo portanto legitimo para a exigéncia do crédito tributario.

Estando o processo de acordo com a legislagdo e n&o encontrando
nenhum motivo que pudesse levar-me a anular a agéo, rejeito a preliminar de nulidade

arguida pelo recursante.

MERITO

Antes de analisarmos o mérito, o que faremos item por item na mesma
sequéncia do recurso, relacionaremos aqueles que n&o foram expressamente atacados
na inicial, constituindo-se portanto em matérias preclusas das quais deixo de conhecer.

Matérias ndo impugnadas por n&o terem sido expressamente

contestadas:

13
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- rendimento do trabalho com vinculo empregaticio;
- rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas juridicas;

- acréscimos patrimoniais a descoberto - quanto aos valores referentes a
despesas com dependentes, diferenca anual e quanto a avaliagdo da
variacdo patrimonial levar em conta o levantamento do patriménio e
declaracdo de bens no final de cada més.

Abaixo transcrevemos a legislagdo e demonstramos que esta Corte ndo

pode tomar conhecimento de argumentos ndo apresentados na inicial.

“Art.. 17 - Considerar-se-a nao impugnada a matéria que nao
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante, admitindo-se
a juntada de prova documental durante a tramitacéo do processo, até a
fase de interposi¢do de recurso voluntario (Redagéo dada pelo art. 1° da
Lei 7.748/93). (grifamos)

Art. 31 - A decisdo contera relatério resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimacéo, devendo referir-se,
expressamente, a todos os autos de infraggdo e notificagbes de
langcamento objeto do processo, bem como as razfes de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
pelo art. 1° da Lei 8.748/93).

Art. 33 - Da decisao cabera recurso voluntario, total ou parcial, com
efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes & ciéncia da decisdo.”
(grifamos)

Como se vé pela leitura do texto legal, o recurso, quando cabivel, deve
se restringir a decis&o, pois questéo nao levantada na petigcéo inicial tem-se como aceita

pelo contribuinte.

A obediéncia plena ao direito de defesa, prescrito no artigo 5°, inciso LV
do Estatuto Politico, exige o atendimento concomitante aos principios do contraditério e

do devido processo legal (art. 5°, incisos LV e LIV da Constituicdo Federal).
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O Decreto 70.235/72, que rege o processo administrativo fiscal, traduziu
o exercicio dos referidos direitos do administrado estabelecendo duplo grau de
jurisdigdo, na apreciagdo das provas e dos argumentos de defesa, assim para néo ficar
ao arbitrio de um julgador monocratico, possibilitou ao acusado recorrer da decis&o
proferida, a este colegiado, composto paritariamente de representantes da fazenda e dos
contribuintes, possibilitando um novo exame da matéria nos seus aspectos legais e
quanto ao mérito.

A inovagdo, com argumentos ndo apresentados na peticéo inicial, quebra
o duplo grau de jurisdigdo, sendo portanto contrario & norma legal exposta. A parte pode
recorrer da deciséo mas, somente s&o revistos por esta Corte, argumentos ja apreciados

em primeira instancia, salvo se originarios de acontecimentos posteriores ao veredicto.

Concluindo as questdes levantadas somente no recurso ndo pedem ser
admitidas por esse Egrégio Tribunal Administrativo em virtude da preclusdo de seu
conteudo.

A preclusdo é barreira intransponivel visto transbordar a competéncia
desse Egrégio Conselho de Contribuintes o exame de matérias nao litigadas em primeiro
grau.

Quanto ao fato gerador do Imposto de renda pessoa fisica transcrevamos
a legislagéo, que nos mostrara até quando foi anual e a partir de que data passou a ser
mensal.

A partir do exercicio de 1990 ano-base de 1989 a tributagéo das pessoas

fisicas passou a ser mensal nos termos da legislagéo abaixo:

“Lein®7.713/88

Art. 2° - O imposto de renda das pessoa fisicas serd devido,
mensalmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducéo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.
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§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do Capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensbes

percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,

assim também entendidos os acréscimos patrimoniais nao

correspondentes aos rendimentos declarados.” (Grifamos)

A legislagédo acima demonstra de forma inequivoca e clara o fato gerador
do imposto, ndo tendo portanto razdo o contribuinte quanto a alegagdo de sua
inexisténcia.

Ao contrario do que alega o contribuinte as planilhas levaram em conta
todos os itens, que compuseram recursos e dispéndios, pecando apenas na parte relativa
a nao transposi¢do dos valores dos saldos quando positivos, levantados de janeiro a
novembro.

A fiscalizagdo intimou o contribuinte a comprovar os dados contidos em
sua declaragao, e isso incluia obviamente a comprovacéo de recursos suficientes para o
pagamento do acréscimo patrimonial. Além da fase de fiscalizagdo o contribuinte teve os
prazos processuais dedicados a impugnacédo e ao recurso para demonstrar a existéncia
de numerérios suficientes para cobrir tal variagdo, porém nada trouxe como prova,

apenas alegou, alegar sem provar € como n&o alegar.

N&o foi a fiscal que presumiu a omissdo de rendimentos com base no
acréscimo patrimonial a descoberto, mas a lei, mais especificamente o § 1° do artigo 3°
da Lei n° 7.713/88, tratando-se portanto de presungao legal e ndo pessoal. Tal presungéo
encontra explicagéo légica no fato de que ninguém compra algo ou paga alguém sem que
tenha recursos para isso ou os tome emprestado de terceiros.

Vale ressaltar portanto que, adquirindo um bem em determinado més o
contribuinte deve comprovar, perante a autoridade tributaria quando intimado, os
recursos suficientes para comprar o referido bem. O termo declarados utilizado pela lei
significa, que os rendimentos no momento da sua percepgao estiveram a disposicdo da

tri 40, para se for o caso sobre eles incidir o imposto de renda.
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Quanto a alegacgdo de que teria os recursos para cobrir os acréscimos
patrimoniais a descoberto, levantados pela fiscalizagdo precisaria ser comprovado, o que
Nao ocorreu e por isso ndo pode ser aceita pelo julgador monocratico pois, o artigo 15 do
Decreto 70.235/72 determina que a impugnacdo deve ser formalizada por escrito e
acompanhada com os documentos em que se fundamentar. Argumentacdes desprovidas
de documentos demonstram apenas expedientes protelatérios visto que n&o tém o

cond&o de modificar exigéncia tributaria calcada em prova material.

Quanto a citada avaliagao contraditéria, administrativa ou judicial, deveria
ser apresentada pelo contribuinte e ndo pela fiscalizagdo, dentro do estritos ditames do
artigo 20 da Lei n° 7.713/88, verbis: '

CODIGO TRIBUTARIO
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988

Art. 20 - A autoridade langcadora, mediante processo regular,
arbitrara o valor ou preco, sempre que ndo merega fé, por notoriamente
diferente do de mercado, o valor ou prego informado pelo contribuinte,
ressalvada em caso de contestacdo, avaliagdo contraditéria,
administrativa ou judicial.”

O contribuinte ndo apresentou a avaliagdo contraditéria logo deve

permanecer os valores langados pela fiscalizag&o.

Embora ndo enfrentados na inicial, cabe lembrar, apenas para
argumentar que ndo procedem as alegacdes de erros grosseiros na elaboracdo da
planilha referente ao acréscimo patrimonial a descoberto, exceto quanto ao ndo
aproveitamento dos saldos positivos de setembro e novembro, devendo ser modificada

nos meses de outubro e dezembro da seguinte forma:
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MES DE ABRIL DE 1990 (fl. 1314).....cccoeviriiirene. VALOR EM Cr$
Acréscimo patrimonial a descoberto................coceenn ( 285.676,89)
Transferéncia saldo positivo 03/90...............ccccciiiins 328.865,03
Saldo positivo a ser transferido para maio...............c........... 43.188,14

MES DE MAIO DE 1990 (fl. 1314)

Acréscimo patrimonial a descoberto........................ (331.536,04)
Saldo positivo do més de abril apbs estadec....................... 43.188,14
Acréscimo pat. a descoberto reman. apéds esta dec............ 288.347,90

JUNHO/JULHO E AGOSTO DE 1990 - mantenho os acréscimos
patrimoniais a descoberto levantados na planilha de folha 1.314/1315.

MES DE NOVEMBRO DE 1990

Nao consideraremos a sobra de recursos de 09/90 constante da folha
1315 no valor de Cr$ 1.188.543,91 em virtude de ja terem sido considerados como
recurso pela fiscalizag&o na planilha de folha 1.317.

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1315).................. (864.267,67)
Saldo positivo de recursos més 10/90.............cccoeeeeeeeenn. 2.025.736,22
Saldo positivo 11/90 a ser transferido...............cccccccco. 1.161.468,55
MES DE DEZEMBRO DE 1990

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1315)................ (2.686.250,83)
Saldo positivo do més de novembro.............ccccccoeeiiines 1.161.468,55

Acréscimo pat. A desc. Remanescente apés esta dec. (1.524.782,28)

MES DE MARCO DE 1991
// Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1326).............. (26.282.879,00)

Saldos positivos janeiro mais fevereiro............................. 2.590.111,62
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Acréscimo pat. a desc. apos estadec.................cee... (23.692.767,38)

MES DE JUNHO DE 1991

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1326)................ (1.027.640,07)
Saldos positivos de recursos abril mais maio................... 2.646.230,77
Saldo positivo a ser transferido................cccccoeiiiiiiinnnne. 1.618.590,70

MES DE AGOSTO DE 1991

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1327)................ (1.604.124,66)
Saldo positivo de recursos 04 a 07/91............ccccvvvvvveinnen. 9.316.025,35
Saldo positivo de recursos a ser transferido........... e 7.711.900,69

MES DE SETEMBRQ DE 1991

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1327)................ (3.390.504,43)
Saldoderec. 04a08/91..........coiiii e 7.711.900,69
Saldo positivo de recursos a ser transferido..................... 4.321.396,26

MES DE QUTUBRO DE 1991

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1327)............... (11.493.754,24)
Saldo positivo de recursos 04 a 09/91.............ccceicennnaanee 4.321.396,26
Acréscimo patrimonial a descoberto remanesc................ (7.172.357,98)

MES DE ABRIL DE 1992

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1338)............... (13.811.885,52)
Saldo positivo de recurso 03/92...........ccccoiiiiiiiniiiene. 3.294.738,34
Acréscimo patrimonial a descoberto remanesc.............. (10.517.147,18)

MES DE JULHO DE 1992
Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1339)............. (160.966.256,69)
Saldo positivo de recurso 06/92...............cooovviiiiiineennnn. 20.596.894,66
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Acréscimo patrimonial a descoberto remanesc......... (105.517.147,18)

MES DE SETEMBRO DE 1992

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1339)....... ...... {19.823.949,57)
Saldo positivo de recursos 08/92...............coovvveiiie e, 7.462.404,52
Acréscimo patrimonial a descoberto remanesc............. (12.361.545,05)

MES DE ABRIL DE 1993

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1350)............ (265.511.742,53)
Saldo positivo de recursos 03/93...............coeeevvvvrvenennn. 573.243.223,99
Saldo positivo de recursos a ser transferido.................307.731.481,46

MES DE MAIO DE 1993

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1350)............. (67.048.466,69)
Saldo positivo 03 e 04/93............oooiiiiiiiieeee e (3807.731.481,46)
Saldo positivo de recursos a ser transferido................. 240.683.014,77

MES DE JULHO DE 1993

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1351)........... (273.931.125,47)
Saldos positivos 05 mais 06/93...........cccccoeeviviieeieienen. 652.990.232,94
Saldo positivo de recursos a ser transferido................. 379.059.107,47
MES DE SETEMBRO DE 1993...........cccoceciveinenene, VALORES EM CR$
Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1.351)................. (721.288,31)
Saldo positivo de 07 +08 + 09/93.............cccciiiiniiiicnincnnnn 593.393,94
Acréscimo patrimonial a desc. Remanesc.......................... (127.894,34)

MES DE NOVEMBRO DE 1993
Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1351).................. (766.911,72)
Saldo positivomés 10/93.............coco i 1.931.177,59

20




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
§58° SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10850.001127/96-96
Acoérddo n°. :102-42.760

Saldo positivo a ser transferido...............cccccvvevviiiiivennneen, 1.164.265,87

MES DE DEZEMBRO DE 1993

Acréscimo patrimonial a descoberto (fl. 1.351).............. (7.923.628,82)
Saldo positivo 11/93...... e 1.164.265,87
Acréscimo patrimonial a descoberto remanesc............. (6.759.362,95)

Tem essa casa pautado e decidido que, como na@o existe declaragdo
mensal, as sobras de recursos ocorridas de janeiro a novembro devem ser transferidas
para o més seguinte, pois n&o existe presungéo legal de consumo.

De forma diversa sdo as eventuais sobras de dezembro, pois sendo
obrigatéria a declaragéo de bens e valores em 31.12 de cada ano, 0s numerarios mesmo
que declarados devem ser comprovados visto que a declaracéo esta sujeita a verificagéo
por parte da autoridade administrativa que pode solicitar a comprovacéo de quaisquer
bens ou valores inseridos a qualquer titulo na declaracéo, assim as eventuais sobras
mesmo que resultantes de levantamentos feitos pela fiscalizagéo ou 6rgdos julgadores,
somente podem ser transferidas de dezembro para janeiro dentro dos limites declarados
e comprovados, pois se o0 contribuinte ndo os declarou é porque ndo existiam no final do

periodo considerado.

O contribuinte alega indevidamente erro na identificacdo do sujeito
passivo quanto as aquisicbes em nome de seus filhos pois consta dos respectivos
instrumentos de transmissdo, o dnus financeiro por ele assumido, logo o valor néo sé o
constante dos documentos mas como o da avaliagdo judicial deve compor como

dispéndio o seu levantamento patrimonial.

QUANTO A EXIGENCIA BASEADA NA MOVIMENTAGCAO BANCARIA
ITEM 6 DA PAGINA 1361:
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Analisando o processo verificamos que a fiscalizagdo considerou dentro
da evolugdo patrimonial os valores relativos a movimentacdo financeira, logo néo
poderiam ser considerados em separado.

O artigo 6° da Lei 8.021/90, porém, apresenta interesse decisivo para o
deslinde, com seguinte redagéo:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se-& arbitrando-se o0s rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e deduc¢des admitidos pela legislagdo do
imposto de renda em vigor e do imposto de renda pago pelo contribuinte.

§ 3° - Ocorrendo a hipbtese prevista neste artigo, o contribuinte seré
notificado para o devido procedimento fiscal de arbitramento.

§ 4° - no arbitramento fomar-se-d0 como base 0s pregos de
mercado vigentes & época da ocorréncia dos fatos ou eventos, podendo,
para tanfo, ser adotados indices ou indicadores econémicos oficiais ou
publicaces técnicas especializadas.

§ 5° - O arbitramento poderd ainda ser efetuado com base em
depositos ou aplicagbes realizadas junto a instituigbes financeiras, quando
o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes.

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais favorecer
o contribuinte.”
A transcricdo integral do artigo deveu-se a necessidade de visualizar os
diversos aspectos que devem, sistematicamente, ser observados no conjunto, permitindo

i{Megracéo de seus paragrafos.
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Procedimento histérico, a tributacdo com base em depésitos bancarios
sofreu seu maior revés com a edi¢cdo do Decreto-lei n.° 2.471/88, quando o pr6prio Poder
Executivo, patrocinador dos langamento, sentindo ser invariavelmente vencido com
custas e penalizagdo de sucumbéncia, tomou a iniciativa de coibir os danosos efeitos de

tais lancamento, sob a seguinte alegacéo, contida na exposi¢éo de motivos;

“A medida preconizada no artigo 9° do projeto, pretende concretizar

o principio constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes,

contribuindo, outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao

determinar o cancelamento dos processos administrativos e das
correspondentes execugdes fiscais em hipbtese que, a luz da reiterada

Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal e do Egrégio

Tribunal Federal de Recursos, ndo sédo passiveis da menor perspectiva

de éxito, o que s. m. j., evita dispéndio de recursos do Tesouro Nacional,

a conta de custas processuais e do 6nus da sucumbeéncia.”

Apesar de posteriormente, com o advento da Lei n.° 8.021/90, se criar a
possibilidade de adogéo do montante de depdsitos bancarios como base de arbitramento,
perdurou até a edigdo da Lei n° 9.430/96 o entendimento de que, dito langamento,
- constituido exclusivamente com base em depésitos bancérios, ndo apresenta substancia

suficiente para sua manutengéo, conforme farta jurisprudéncia e doutrina.

O entendimento do contelido legal deve passar por sua interpretacao,
dentro do possivel mediante integracéo, e nos leva a dois enfoques. O primeiro, a partir

da definicéo do “caput’ do art. 6°, que orienta 0 comando legal.

Assim, trata o artigo 6° da possibilidade que a fiscalizacéo dispbe de
arbitrar a renda do contribuinte. Tal possibilidade considera ser o arbitramento admissivel
com base na renda presumida com base nos depésitos ou aplicagbes financeiras ou
mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, traduzidos por gastos

- incompativeis com a renda declarada.
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A tipicidade que enseja a tributacdo deve, necessariamente, passar por
um processo de arbitramento que tem como pressuposto sinais exteriores de riqueza, sob
pena de, na sua falta, utilizar-se de critério baseado em outra constatagéo, portanto, ndo

previsto no art. 6°.

A integracéo dos parégrafos do art. 6°, dentro do tipo legal por ele criado,
deve ser observado como um procedimento harmonico, objetivo e sequencial, inclusive

com atendimento ao contido no paragrafo 3°.

Necessario avaliarmos a coincidéncia entre o conceito de sinal exterior
de riqueza contido no § 1° do art. 6° da Lei 8.021/90 e a figura financeira e juridica do

deposito bancario.

A legislacéo, Lei 8.021/90 art. 6° autorizou dois tipos de arbitramento: o
primeiro mediante o arbitramento dos rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizacdo dos sinais exteriores de riqueza, e o segundo com base nos
depésitos ou aplicagdes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o contribuinte
n&o comprovar a origem dos recursos utilizados nessas operagdes, porém através do §
6° do artigo supra citado determinou que quanUer qUe seja a modalidade escolhida para
o arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o contribuinte.

A imposicdo prevista pela lei quanto a opgéo a ser seguida pela
autoridade para arbitrar os rendimentos implica necessariamente que dois levantamentos
sejam feitos, o da renda presumida com base nos sinais exteriores de riqueza e o dos
depoésitos e aplicagbes realizadas junto a instituigﬁes financeiras para os quais o
contribui‘nte ndo comprovou a origem dos recursos. Antes do lancamento a autoridade
deve comparar as duas bases de calculos previstas para o arbitramento, verificar qual
mais favorece ao contribuinte e utiliza-la como base para o arbitramento no lanc;amento

de ofici

24




. MINISTERIO DA FAZENDA
, PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
%" SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10850.001127/96-96
Acoérddo n°. :102-42.760

O langamento realizado sem a observancia deste preceito legal ndo pode
prosperar visto que o objetivo da norma é alcangar aqueles rendimentos que subsidiaram
0os gastos ou as aplicagbes e ndo foram de conhecimento, tacito ou expresso, da
autoridade, assim entendidas as quantias que estiveram até entdo a margem da lei

quanto a tributagdo do imposto de renda.

O assunto vem tendo tratamento jurisprudencial, mesmo nesta Camara,

claramente definido, como passo a indicar.

No recurso n.° 78.233, a llustre Relatora Conselheira Ursula Hansen,
entendeu em seu voto acolhido unanimemente: “Verifica-se, pois que a
prépria lei veio a definir que 0 montante dos depdsitos bancarios ou
aplicagbes junto a instifuicbes financeiras, quando o contribuinte ndo
consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas operagées,
podem servir como medida ou quantificacdo para arbitramento da renda
presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar, de
forma inequivoca, gque o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.”
(destaquei) | |

A esclarecedora ementa assim recheou o Acérdao n.° 102-29.883:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
- O artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos
com base em depositos bancarios ou aplicagbes realizadas junto a
instituicbes financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes e 0 Fisco demonstrar indicios
de sinais exteriores de riqueza, caracterizados pela realizacdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte (Ac. 102-
28.526/93).”

Em bem fundamentado voto, no recurso n.° 72.518, o llustre Relator
- Conselheiro Kazuki Shiobara, iguaimente aplicou a lei no mesmo sentido, de cujo voto
glo : “Restando incomprovado de indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado por
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realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte, ndo hé como
manter o arbitramento com base em depésitos bancarios e aplicagbes financeiras, cuja

origem né&o foi comprovada pelo contribuinte”.

O voto deu origem ao Acordao n.° 102-28.526, assim ementado:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS
- O artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos
com base em depésitos bancarios ou aplicagbes realizadas junto a
instituicBes financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem
dos recursos utilizados nessas operagbes, e 0 Fisco demonstrar indicios
de sinais exteriores de riqueza, caracterizada pela realizacdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.”

Por aplicavel ao presente caso, transcrevo conclusdes do Relator do Voto

aprovado conforme Acord&o 102-28.526, acima citado:

“Ressalte-se que tanto o inciso V, do artigo 39 do RIR/80 que tem
origem no artigo 9°. da Lei n° 4.729/65 como o artigo 6°. da Lei n®
8.021/90 tratam de arbitramento da renda presumida e portanto, dizem
respeito a critério ou processo de fiscalizacdo e relacionado com poderes
de investigagdo e, por conseqiiéncia, a nova lei pode ser aplicada aos
fatos geradores ocorridos anteriormente , nos precisos termos do artigo
144, paragrafo 1°. do CTN.

A aplicacdo retroativa do artigo 6°. da Lei n° 8.021/90 poderia ser
Justificada, ainda, pelo artigo 1086, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional e
por se tratar de lei intepretativa.

De fato, o artigo 39, inciso V, do RIR/80 confundia indicios com
arbitramento e o artigo 6°. da Lei n°. 8.021/90 veio a explicitar que quando
comprovado sinais exteriores de riqueza, a autoridade lancadora podera
arbitrar os rendimentos com base na renda presumida e esta renda
presumida poderia ser aferida com base nos pregos de mercado vigentes
a época da ocorréncia dos fatos ou eventos que caracterizaram os sinais
exteriores de riqueza ou ainda, com base em depésitos bancarios ou
aplicacbes realizadas junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte néo consegue provar a ongem dos recursos utilizados nessas

/ operages.
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Verifica-se, pois que a propria lei veio a definir que 0 montante dos
depdsitos bancarios ou aplicagbes junto a instituicbes financeiras, quando
o contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados
nessas operagles, podem servir como medida ou quantificacdo para
arbitramento da renda presumida e para que haja renda presumida, o
Fisco deve mostrar, de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais
exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior
de riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Ndo procede a
afirmagdo contida na decisdo recorrida, a folha 216, de que ‘o
arbitramento foi feito com base na renda presumida mediante a utilizagdo
dos sinais exteriores de riqueza, no caso, 0S excessos de créditos
bancarios sem a devida cobertura dos recursos declarados” visto que o
paragrafo 1°., do artigo 6°. da Lei n° 8.021/90 define com meridiana
clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a realizagédo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.”

Restando incomprovado de indicio de sinal exterior de riqueza,
caracterizado por realizagdo de gastos incompativeis com a renda
disponivel do contribuinte, ndo hd como manter o arbitramento com base
em depdsitos bancérios e aplicagbes financeiras, cuja origem ndo foi
comprovada pelo contribuinte”

A vista da jurisprudéncia firmada neste Camara, qualquer argumento
adicional ao que ja foi apresentado, por votos de diversos de seus Conselheiros, a
tributacao relativa @ matéria em questéo, tanto pela impossibilidade de tributar depésitos
bancarios, pura e simplesmente, que se constituem em mera movimentacao financeira,
quanto por ser necessaria a preliminar prova de sinais exteriores de riqueza para

convalidar a tributacéo, néo pode prosperar.

Concordando com a posicéo expressa nos diversos Acordaos citados, em
alguns dos quais votei e ja manifestei por conseqiéncia minha posicdo, e trazendo-os a
colagdo trago minha prépria opinido, pelo afastamento da exigéncia do imposto de renda,
calculado sobre os depo6sitos bancarios, cujos montantes estéo descritos na'pégina‘ 1364.

27




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 10850.001127/96-96
Acordao n°. : 102-42.760

Quanto a pretens&o do contribuinte da ndo cobranga da TRD, o indicado
seria a andlise do texto da legislagdo citada, Lei 8.177/91 de primeiro de margo de 1991
originaria da Medida Proviséria nimero 294 de 31 de janeiro de 1991 e Lei 8.218 de 29
de agosto de 1991.
“Lei 8.177, de 01 de margo de 1991

Art. 12 - O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial - TR,
calculada a partir da remuneragdo mensal média liquida de impostos, dos
depdsitos a prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou de
investimentos, caixas econdmicas, ou dos titulos publicos federais,
estaduais e municipais, de acordo com metodologia a ser aprovada pelo
Conselho Monetério Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao
conhecimento do Senado Federal.

(.)

Art. 9 Q - A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD sobre os
impostos, as multas, as demais obrigaces fiscais e para fiscais, os
débitos de qualquer natureza para com as Fazendas Nacional, Estadual,
do Distrito Federal e dos Municipios, com o Fundo de Participacéo PIS-
PASEP e com o Fundo de Investimento Social, e sobre os passivos de
empresas concordatarias, em faléncia e de instituigbes de regime de
liguidag&o extrajudicial, intervengdo e administragéo especial temporaria.

O Supremo Tribunal Federal através do ADIn 493-0 - DF, tendo
como relator o Ministro Moreira Alves e como requerente o Procurador-
Geral da Republica, assim se pronunciou:

“A taxa referencial (TR) n&o é indice de correcdo monetaria, pois
refletindo as variagbes do custo primario da captacéo dos depdsitos a
prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variagéo da moeda."

O STF entdo, através do julgado supra mencionado, deu a correta
interpretacdo do artigo primeiro da citada Lei, como taxa de juros e n&o
como indice de corregdo monetaria . Interpretar a TRD como sucessora
do BTN, vai de encontro a propria ementa da Lei 8.177/91 "Verbis":
Estabelece regras para a desindexagdo da economia e da outras
providéncias. ' : ' ‘
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Lei 8.218/91 de 29 de agosto de 1991

Art. 30 O "caput" do art. 92 da Lei n°® 8.177, de 1° de margo de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 9° - A partir de fevereiro de 1991, incidirdo juros de mora
equivalentes a TRD sobre os débitos de qualquer natureza para coma
Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o Fundo de
Participacéo PIS-PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS e sobre os passivos de empresas concordatérias, em faléncia e
de instituicdbes em regime de liquidagdo extrajudicial, intervencéo e
administracdo especial temporaria.”

LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL BRASILEIRO
(Decreto-lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942)

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até
que outra a modifique ou revogue.

Paragrafo 2° A lei nova, que estabelegca disposicbes gerais ou

especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.”

‘ Interpretando-se os artigos 9° da Lei 8.177/91 e sua nova redacéo dada

~pelo art. 30 da Lei 8.218 de 29 de agosto de 1991, a luz da lei de introdugéo ao Caodigo

Civil, constatamos que a modificacdo do texto legal para a cobranga da TRD, como juros,

somente surte efeito a partir de agosto de 1991, visto que a nova redagéo néo modifica o
texto do artigo durante o periodo de sua vigéncia, ou seja de fevereiro a julho de 1991.

Quanto ao agravamento da multa, transcrevamos o texto legal no qual se

baseou a autoridade para tal agravamento:

“Lei n°® 4.502 de 30 de novembro de 1964
Art. 71 - Sonegacao é toda agéo ou omissdo dolosa tendente a

impedir ou retardar, total ou parcxalmente o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:
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| - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacéao tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissao dolosa, tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo ftributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos no artigo 71
e 72.” (Grifamos) :
A multa foi majorada com base em tais artigos mediante a proposta de
folhas 1402 e 1403, baseando no fato da omiss&o de bens na declaragdo de
rendimentos, omisséo de despesa de custeio da atividade rural e por ter o contribuinte

adquirido imoveis e escriturado por valor inferior ao que efetivamente desembolsou.

Esta casa tem se pautado por néo a acatar agravamento de multa em
virtude de simples omissGes. Tal posicéo mostra-se coerente com os ditames da lei pois,
0 agravamento de qualquer multa com base na referida legislagao somente pode ocorrer
quando a fiscalizagdo provar de modo inconteste através de documentagio acostada
aos autos o dolo por parte do contribuinte, condi¢géo imposta pela lei. A multa ndo pode
ser agravada através de presungao pois a lei exige a prova do dolo especifico para cada
fato gerador dd imposto, ndo tendo a fiscalizagdo provado o dolo toma-ée indevido o
agravamento.

A propria lei 4.502/64 utilizada pelo préprio autuante determina a
exigéncia da multa basica e que a majoracdo somente pode ocorrer se houver prova no
processo, conforme previsto no artigo 351 do RIP1/82, redigido com base no artigo 68 da

referida lei:
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“Art. 351 - A autoridade fixara a pena de multa partindo da pena
basica estabelecida para a infragéo, como se atenuantes houvesse, s6 a
majorando em razdo das circunstancias agravantes ou qualificativas,
provadas no respectivo processo.”

Concluindo néo tendo a autoridade langcadora provado o dolo, descabe a

majoracéo da multa.

QUANTO A REDUCAO DA MULTA BASICA

Até a edicdo da Lei n® 8.218/91, a multa basica nos casos de langamento

de oficio era de 50%, percentual esse elevado a partir de agosto de 1991 para 100%.

A Lei n® 9.430/96 em seu artigo 44 reduziu o referido percentual para
75% em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 01.01.97, porém o Ato
Declaratério Normativo CST 01/97, autorizou a aplicacéo retroativa nos processos em
discussdo na esfera administrativa, sendo portanto pertinente a solicitacdo do
contribuinte.

Assim conheco o recurso como tempestivo, rejeito a preliminar de

 decadéncia e, no mérito voto para dar-lhe provimento parcial para:

1) Excluir a exigéncia formalizada com base nos sinais exteriores de

rigueza, item 7 da pagina 1362, valores contidos na pagina 1364:

ANO BASE DE 1990

Fevereiro NCZ$ 334.187,15
Marcgo.......... Cr$ 519.708,75
QOutubro......... Cr$ 99.887,69

ANO BASE DE 1991
Abril............. Cr$ 531.846,91
Junho.......Cr$ 5.512.947,84
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ANO CALENDARIO DE 1993 (até julho cruzeiros a partir de agosto

cruzeiros reais).

Janeiro Cr$ 503.660.272,61; Fevereiro Cr$ 55.122.628,20; margco Cr$
876.953.801,31.

Maio Cr$ 1.915.221.029,81; Junho Cr$ 628.053.190,57; Julho Cr$
1.870.401.755,96.

Agosto CR$ 2.410.674,97; Setembro CR$ 1.340.024,40; Novembro CR$
3.774.615,19.

Dezembro CR$ 2.120.367,41.

2) Excluir a exigéncia baseada nos seguintes acréscimos patrimoniais a
descoberto:

Meses de abril e novembro de 1990, planilha de folhas 1314/1315.

Meses de junho, agosto e setembro de 1991, planilha de folhas

1326/1327.

Meses de abril, maio, julho e novembro de 1993 planilha de fls.
1350/1351.

3) Reduzir os acréscimos patrimoniais a descoberto nos meses e valores

a seguir:

Més de maid de 1990 de Cr$ 331.536,04 para Cr$ 288.347,90 ( fl. 1314).

Més de dezembro de 1990 de Cr$ 2.686.250,83 para Cr$ 1.524.782,28
(fl. 1315). E
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Més de margo de 1991 de Cr$ 26.282.879,00 para Cr$ 23.692.767,38 (fl.
1326).

Més de outubro de 1991 de Cr$ 11.493.754,24 para Cr$ 7.172.357,98 (fl.
1327).

Més de abril de 1992 de Cr$ 13.811.885,52 para Cr$ 10.517.147,18 (fl.
1338).

Més de julho de 1992 de Cr$ 160.966.256,69 para Cr$ 140.369.362,03 (fl.
1339).

Més de setembro de 1992 de Cr$ 19.823.949,57 para Cr$ 12.361.545,05
(fl. 1339).

Més de setembro de 1993 de CR$ 721.288,31 para CR$ 127.894,34 (fl.
1351).

Més de dezembro de 1993 de CR$ 7.923.628,82 para CR$ 6.759.362,95
(fl. 1351).

4) Excluir a incidéncia da TRD no periodo de fevereiro a julho de 1991.

5) Excluir o agravamento da multas de oficio aplicadas acima dos
percentuais de 50% e 100% previstos na legislagdo como multas basicas.
Reduzir as multas basicas remanescentes, depois de excluido o

agravamento, de 100% para 75%.

Sala das Sessde ,em 17 de margo de 1998.
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