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IPI. CREDITO PRESUMIDO. INSUMOS ADQUIRIDOS DE NAO
CONTRIBUINTES.

Por forca das reiteradas decisoes do STJ e do art. 62-A do RICARF, inclui-se
na base de calculo do crédito presumido o valor das aquisi¢des de insumos
que nao sofreram a incidéncia do PIS e Cofins.

TAXA SELIC.

Por forga das reiteradas decisdoes do STJ e do art. 62-A do RICARF, o valor
do ressarcimento do crédito presumido deve ser corrigido pela variagdo da
taxa Selic a partir da data de protocolo do pedido.

CREDITO PRESUMIDO. ENERGIA ELETRICA. COMBUSTIVEIS E
PRODUTOS INTERMEDIARIOS. CONCEITO JURIDICO.

S6 geram direito ao crédito presumido os materiais intermediarios que se
enquadrem no conceito juridico de insumo, ou seja, aqueles que se desgastem
ou sejam consumidos mediante contato fisico direto com o produto em
fabricacdo. Parecer Normativo CST n® 65/79.

CREDITO PRESUMIDO. EXPORTACOES INDIRETAS.

O direito de incluir a receita auferida com exportagdes indiretas, na receita de
exportacdo, para calculo do crédito presumido (Lei n° 9.363/96), ndo se
restringe as vendas a empresa comercial exportadora constituida na forma do
Decreto-Lei n® 1.248/72, mas estende-se, também, as demais comerciais
exportadoras, desde que observado o fim especifico de exportagdo, nos
moldes do art. 39 da Lei n® 9.532/97.

Recurso voluntario provido em parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado em dar provimento parcial ao recurso da
seguinte forma: 1) por unanimidade de votos, para reconhecer o direito de o contribuinte
incluir na base de célculo do crédito presumido as aquisi¢des de pessoas fisicas e cooperativas,
assim como o direito a correcdo do ressarcimento pela taxa Selic, a partir da data de protocolo
do pedido; 2) pelo voto de qualidade, para negar provimento quanto ao direito de o contribuinte
incluir no célculo do credito presumido as vendas para empresa comercial exportadora.
Vencidos, nesta nartc, os Conselheiros Domingos de Sa Filho, Raquel Motta Brandao Minatel
e Marcos Tranchesi Ortiz. O Conselheiro Robson José Bayerl votou pelas conclusdes e
apresentou declaragdo de voto.

Antonio Carlos Atulim — Presidente e Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Liduina Maria Alves Macambira, Domingos de Sa Filho, Robson José¢ Bayerl, Raquel
Motta Branddo Minatel e Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntério interposto em face do Acorddo n® 1.027, de
25/05/2001 da DRJ em Ribeirao Preto-SP, que negou o direito a inclusdo no calculo do crédito
presumido das aquisi¢des de insumos adquiridos de pessoas fisicas e cooperativas; de energia
elétrica, combustiveis e demais produtos intermediarios que nao atendem ao PN CST n2 65/79;
da correcao do ressarcimento pela taxa Selic; bem como o direito de incluir na receita de
exportacdo as vendas para empresa comercial exportadora, ndo constituidas sob a forma do DL
n2 1.248/72.

Alegou a recorrente, em preliminar, que os calculos estdo errados porque a
fiscalizagdo nao respeitou as decisdes administrativas proferidas nos processos n®
10850.001951/97-18; 10850.001952/97-81 e 10850.002408/97-00, consubstanciadas nos
Acordaos 201-74.525, 201-74.526 € 201-74.527, referentes aos 12, 22 ¢ 32 Trimestres de 1997,
por meio dos quais foram promovidos ajustes no coeficiente de exportagdo e nos valores da
base de calculo do crédito presumido. Para que o valor apurado dos trimestres subseqiientes
possa refletir o valor real que deve ser pago a recorrente ¢ preciso que os trimestres anteriores
sejam ajustados aos termos das decisdes finais proferidas naqueles processos.

No mérito, insurgiu-se contra a interpretagdo restritiva que o acordao
recorrido deu ao art. 12, paragrafo tinico, da Lei n® 9.363/96 que se refere genericamente a
“empresa comercial exportadora” sem fazer referéncia ao DL n® 1.248/72. Disse que os
documentos 2 a 5 e 5 a 38 anexados com a impugnacdo comprovam a condi¢do de que as
vendas foram feitas a empresas comerciais exportadoras e com o fim especifico de exportagao.
Acrescentou que faz jus a inclusao dos valores das aquisi¢des de pessoas fisicas no calculo do
crédito presumido, pelo fato do crédito presumido ser um valor presumido, pouco importando
que tenha ocorrido incidéncia na etapa anterior. Disse que tem direito a inclusdo dos valores da
soda caustica, do Oleo e do bagaco de cana, da amoénia e da energia elétrica no célculo do
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crédito presumido, por terem sido aplicados no processo produtivo. Pleiteou a correcdo do
ressarcimento pela taxa Selic.

Por meio da Resolucdo n® 202-00.819, de 15 de junho de 2005, os autos
foram baixados em diligéncia a fim de que o célculo do crédito presumido relativo aos
trimestres do @no-calendario de 1997 fosse adequado as decisdes administrativas derradeiras,
proferidas rios processos n 10850.001951/97-18; 10850.001952/97-81 e 10850.002408/97-00,
uma vez que o saldo do 4° trimestre de 1997 gera reflexos sobre os trimestres posteriores do
ang de 1998.

O processo retornou com os documentos de fls. 268 a 305, com as decisdes
finais proferidas naqueles processos administrativos anexadas a estes autos, com os calculos
ajustados pela fiscalizagdo e com o relatorio de fls. 306 a 308, onde o autor da diligéncia
explicou minuciosamente o procedimento efetuado.

Por meio da Resolugdao n® 3403-00.032, de 28 de abril de 2010, os autos
foram novamente baixados em diligéncia para que o contribuinte fosse intimado dos novos
calculos e para que lhe fosse aberto prazo para manifestacao.

As fls. 311 a 313 constam documentos comprovando que a correspondéncia
contendo a intimacao foi devolvida pelos Correios e que a intimagao foi feita por edital.

Transcorrido in albis o prazo para manifestagdo do contribuinte, o processo
retornou a0 CARF para prosseguimento, constando as fls. 315 a 319 que o representante legal
da empresa, teve vista dos autos e obteve copia das fls. 261 a 314.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Carlos Atulim, Relator.

A questdo da admissibilidade do recurso estd superada em face das duas
Resolugdes anteriormente proferidas.

Quanto a matéria de fato, tem razdo a recorrente quando questionou os
calculos iniciais do crédito presumido elaborado pela fiscalizacdo. Para que os valores a serem
ressarcidos em trimestres subseqiientes sejam quantificados de forma a refletir o direito da
recorrente ¢ preciso que os célculos dos trimestres anteriores sejam ajustados em conformidade
com as decisdes derradeiras proferidas nos processos administrativos onde tais valores foram
questionados.

Dai a razdo do processo ter sido baixado em diligéncia para a adequagdo dos
calculos, os quais presumem-se corretos, pois ndo houve contestagdo da recorrente.

Quanto a matéria de direito, trata-se de analisar as questdoes relativas a
inclusdo, na receita de exportacdo, das vendas para empresas comerciais exportadoras nao
constituidas sob a forma do DL n2 1.248/78; ao direito de inclusdo do valor das aquisi¢des de
pessoas fisicas e de produtos intermediarios no calculo do crédito presumido e da corre¢do do
ressarcimento pela taxa Selic.



As questdes relativas as aquisicdes de pessoas fisicas e a corre¢do do
ressarcimento pela taxa Selic estdo pacificadas nesta instancia em face do art. 62-A RICARF,
introduzido pela Portaria MF n® 586, de 21/12/2010, que estabelece o seguinte:

“Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordinarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 290 sobrestamento de que trata o § 1° serd feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.”

Desse modo, reproduzo a ementa da decisdo proferida pelo STJ, sob a
sistematica do art. 543-C do CPC, Recurso Especial n® 993.164, verbis:

RECURSO ESPECIAL N°993.164 - MG (2007/0231187-3)

RELATOR: MINISTRO LUIZ FUX RECORRENTE .
EXPORTADORA PRINCESA DO SUL LTDA ADVOGADO :
ADRIANO FERREIRA SODRE E OUTRO(S)

RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL PROCURADORES :
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO EVERTON LOPES
NUNES E OUTRO(S)

RECORRIDO: OS MESMOS EMENTA PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. IPI. CREDITO PRESUMIDO PARA
RESSARCIMENTO DO VALOR DO PIS/PASEP E DA COFINS.
EMPRESAS PRODUTORAS E  EXPORTADORAS DE
MERCADORIAS NACIONAIS. LEI 9.363/96. INSTRUGCAO
NORMATIVA SRF 23/97.

CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA
DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI ORDINARIA. SUMULA
VINCULANTE — 10/STF.  OBSERVANCIA.  INSTRUCAO
NORMATIVA (ATO NORMATIVO SECUNDARIO).

CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO
DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo
poderia ter sua aplicagdo restringida por forca da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secunddrio, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.
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2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:

"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados , como ressarcimento  das
contribuicoes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicoes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo .

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.”

3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que
"o Ministro de Estado da Fazenda expedira as instrugoes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive
quanto aos requisitos e periodicidade para apurac¢do e para
fruicdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a
definicdo de receita de exportagdo e aos documentos fiscais
comprobatorios dos langcamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador”.

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicoes,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o cdlculo e a
utiliza¢do do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e
autorizando o Secretario da Receita Federal a expedir normas
complementares necessarias a implementa¢cdo da aludida
portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretario da Receita Federal expediu a
Instrugdo Normativa 23/97 (revogada, sem interrupgdo de sua
forca normativa, pela Instru¢cao Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instru¢do Normativa
419/2004), assim preceituando:

"Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo
anterior a empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais.

$ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I - Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota
zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportagao.

§ 22 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na produ¢do bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisicoes, efetuadas



de pessoas juridicas, sujeitas as contribui¢des PIS/PASEP e
COFINS ."

6. Com efeito, o § 2° do artigo 2°, da Instru¢do Normativa SRF
23/97, restringiu a dedug¢do do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas
produtoras e exportadoras de produtos oriundos de atividade
rural, as aquisi¢oes, no mercado interno, efetuadas de pessoas
Juridicas sujeitas as contribuigées destinadas ao PIS/PASEP e a
COFINS.

7. Como de sabenca, a validade das instru¢oes normativas (atos
normativos secundarios) pressupde a estrita observincia dos
limites impostos pelos atos normativos primdrios a que se
subordinam (leis, tratados, convengoes internacionais, etc.),
sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese
que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-
se-do de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade (Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ
03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade" da instrucdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de calculo do beneficio do crédito presumido
do IPI, as aquisi¢des (relativamente aos produtos oriundos de
atividade rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores
ndo sujeito a tributa¢do pelo PIS/PASEP e pela COFINS
(Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp 849287/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp
913433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe
11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp
617733/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006, e REsp
586392/RN, Rel Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9. E que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo
incidéncia na sua ultima aquisi¢do” ; (ii) "o Decreto 2.367/98 -
Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restri¢do
as aquisicoes de produtos rurais” ; e (iii) "a base de cdlculo do
ressarcimento ¢ o valor total das aquisicoes dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes"
(REsp 586392/RN).

10. A Sumula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de
que:
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"Viola a clausula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a
decisdo de orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico , afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte."

11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observincia a
clausula de reserva de plendrio ndo abrange os atos normativos
secundarios do Poder Publico, uma vez ndo estabelecido
confronto direto com a Constitui¢do, razdo pela qual inaplicavel
a Sumula Vinculante 10/STF a espécie.

12. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utiliza¢do do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicacdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural
(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplicagdo analogica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp 1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢do (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ) autoriza a aplica¢do da Taxa SELIC (a partir de janeiro de
1996) na corre¢do monetaria dos créditos extemporaneamente
aproveitados por obice do Fisco (REsp 1150188/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, ndo
restou configurada, uma vez que o acorddo recorrido
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham suficientes para
embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de corre¢do monetaria e a aplica¢do da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucdao STJ 08/2008.”

Com base nesta decisao do STJ, extraida da pagina de jurisprudéncia do
Tribunal, ¢ no art. 62-A do RICARF os Conselheiros do CARF devem obrigatoriamente
aplicar tal entendimento a este caso concreto.

No tocante aos produtos intermedidrios, a controvérsia cinge-se a questdo da
adogao do conceito econdmico ou juridico de matéria-prima, produto intermedidrio e material



de embalagem, que sdo os insumos geradores de crédito presumido de IPI, nos termos do art. 1°
da Lei n® 9.363/96.

O paragrafo nico do art. 3° dessa lei é de clareza vitrea ao mandar aplicar
subsidiariamente a legislacdo do IPI para o estabelecimento dos conceitos de producdo,
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem.

Ora, o significado e o alcance do vocéabulo legisla¢do no subsistema juridico-
tributario nos ¢ foruecido por interpretacdo auténtica no art. 96 do CTN e engloba as normas
complementares previstas no art. 100 do mesmo diploma, entre as quais incluem-se os atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas.

Depreende-se dai que o legislador, ao mencionar expressamente a utilizagao
subsidiaria da legislacdo do IPI, além de fazer a opgdo pelo conceito juridico de matéria-
prima, produto intermediario e material de embalagem, quis também limitar a abrangéncia do
conceito ao previsto no regulamento e nos demais atos normativos baixados para
complementa-lo.

Nessa linha de raciocinio ¢ perfeitamente valida a aplicagdo da orientagao
administrativa contida na norma complementar batizada com o nome de Parecer Normativo
CST n® 65, de 1979, elidindo-se, com isso, a argiiigdo de sua ilegalidade.

A propésito, o Parecer Normativo CST n® 65, de 1979, elucida a correta
interpretagdo do inciso I do art. 66 do RIPI/79, o qual corresponde ao mencionado inciso I do
art. 82 do RIPI/82.

Pela importancia do entendimento ali expendido, cumpre reproduzir as
disposi¢oes do aludido Parecer:

“Em estudo o inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n°
83.263, de 9 de margo de 1979 (RIPI/79).

2 - O artigo 25 da Lei n?% 4.502, de 30 de novembro de 1964,
com a redagdo que lhe foi dada pela alteragdo 8° do artigo 2° do
Decreto-lei n% 34, de 18 de novembro de 1966, repetida ipsis

verbis pelo artigo 1° do Decreto-lei n® 1.136, de 7 de setembro
de 1970, dispoe:

‘Art. 25 A importdncia a recolher serda o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més,
diminuindo do montante do imposto relativo aos produtos nele
entrados no mesmo periodo, obedecidas as especificagcoes e
normas que o regulamento estabelecer’.

Como se vé, trata-se de norma ndo auto-aplicavel, de vez que
ficou atribuido ao regulamento especificar os produtos entrados
que geram o direito a subtra¢do do montante de IPI a recolher.

3 - Diante disto, ressalte-se serem ex nunc os efeitos decorrentes
da entrada em vigéncia do inciso I do artigo 66 do RIP1/79, ou
seja, usando da atribui¢cdo que lhe foi conferida em lei, o novo
Regulamento estabeleceu as normas e especificagoes que a
partir daquela data passaram a reger a matéria, ndo se tratando,
como ha quem entenda, de disposi¢do interpretativa e, por via de
conseqiiéncia, retroativa, somente sendo, portanto, aplicavel a
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norma em andlise, a seguir transcrita, aos fatos ocorridos a
partir da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502/64 arts. 25 a 30 e
Decreto-lei n® 3.466, art. 2% alt. 89:

1 - do imposto vrelativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializa¢do de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e os produtos intermediarios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, a
primeira referindo-se as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem; a segunda
relacionada as matérias-primas e aos produtos intermedidrios
que, embora ndo se integrando ao novo produto, sejam
consumidos no processo de industrializagdo.

4.1 - Observe-se, ainda, que enquanto na primeira parte da
norma ‘matérias-primas’ e ‘produtos intermedidrios’ sdo
empregados stricto sensu, a segunda usa tais expressoes em seu
sentido lato: quaisquer bens que, embora ndo se integrando ao
produto em fabricagdo se consumam na opera¢do de
industrializacdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora ndo se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricagdo,
ficando definitivamente excluidos aqueles que ndo se integrem
nem sejam consumidos na operagdo de industrializacdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere
a matérias-primas e produtos intermedidrios stricto sensu, ou
seja, bem dos quais, através de quaisquer das operagoes de
industrializagdo  enumeradas no  Regulamento, resulta
diretamente um novo produto, tais como, exemplificadamente, a
madeira com relagdo a um movel ou o papel com referéncia a
um livro, nada hd que se comentar de vez que o direito ao
crédito, diferentemente do que ocorre com os referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer requisito, ndo
sofreu alteragdo com relagdo aos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
parte, matérias-primas e produtos intermediarios entendidos em
sentido amplo, ou seja, aqueles que embora ndo sofram as
referidas operacgoes sdo nelas utilizados, se consumindo em
virtude do contato fisico com o produto em fabricagdo, tais como
lixas, laminas de serra e catalisadores, aléem da ressalva de ndo
gerarem o direito se compreendidos no ativo permanente, exige-
se uma série de consideracoes.



6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista tal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente), que automaticamente gerariam o direito ao
crédito os produtos ndo inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo teria adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao bem.

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo ja
demonsira a improcedéncia do argumento, uma vez que,
consoante regra fundamental de logica formal, de uma premissa
negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, ndo podendo,
portanto, em fungdo de tal premissa, ser afirmativa a conclusdo,
ou seja, no caso, a de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradi¢do logico-formal,
a tese de que para os produtos que ndo sejam matérias nem
produtos intermediarios stricto sensu, vigente o RIPI/79, o
direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em
fungcdo do critério contabil ali estatuido, estar-se-ia
considerando inocuas diversas palavras constantes do texto
legal, de vez que bastaria que o referido comando, em sua
segunda parte, rezasse ‘... os demais produtos que forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se
compreendidos entre os bens ao ativo permanente”, para o
mesmo resultado.

7.1 - Tal opg¢do, todavia, equivaleria a por de lado o principio
geral de direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras
inuteis’, o que so é licito fazer na hipotese de ndo se encontrar
explicagdo para as expressoes inuteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma
desmente esta acepg¢do, de vez que a expressdo ‘incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios, aqueles
que, embora ndo se integrando no novo produto forem
consumidos no processo de industrializagdo’ é justamente a
unica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do
artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30 do Decreto
n? 61.514/67 e inciso I do artigo 32 do Decreto n° 70.162/72), o
que equivale a dizer que foi sempre em fungdo dela que se fez a
distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermedidrios stricto sensu, geram ou ndo direito ao
crédito, isto ¢, segundo todos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no novo
produto,fossem consumidos no processo de industrializagdo.

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreto n®=70.162/72), todavia restringia o alcance do
dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se
aperfeicoasse o direito do crédito, deveria se dar imediata e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por
sua vez, deixou de registrar tal restri¢do, acrescentando, a titulo
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de inovagdo, a parte final referente a contabilizagdo no ativo
permanente.

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que continua
sendo o do consumo do bem no processo industrial, mas a
restricdo a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinag¢do do que se
deve entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no
novo  produto, forem  consumidos, no processo de
industrializagcdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do
direito ao crédito.

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermediarios’, é evidente que tais bens
hdo de guardar semelhan¢ca com as matérias-primas e o0s
produtos intermediarios stricto sensu, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na opera¢do de industrializacdo
fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo
diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida.

10.2 - A expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta
que as restricoes ‘imediata e integralmente’, constantes do
dispositivo correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
agdo direta do insumo sobre o produto em fabricagdo, ou deste
sobre o insumo.

A leitura do Parecer acima reproduzido demonstra seu objetivo de esclarecer
a equivocada interpretacdo de que, desde que ndo facam parte do ativo permanente, todos os
insumos consumidos na industrializagdo poderiam ser considerados matérias-primas e produtos
intermediérios com fins de gerar o respectivo direito ao crédito. Esclarece, assim, que, dos
insumos consumidos ou utilizados na producao, nem todos sdo matérias-primas ou produtos
intermediarios, de acordo com a legislagdo do IPI.

No mesmo sentido, eis o que dispde a norma complementar contida no
Parecer Normativo CST n® 181, de 1974:

“..ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos
incorporados as instalagoes industriais, as partes, pecgas e
acessorios de madquinas, equipamentos e ferramentas... bem
como os produtos empregados na manutengdo das instalagoes,
das mdquinas e equipamentos, inclusive lubrificantes e
combustiveis necessdrios ao seu acionamento...”

Desse modo, for¢oso concluir que os produtos intermediarios mencionados
pela recorrente, conquanto compreendidos no conceito econdmico de insumo, ndo estdo aptos a
gerar crédito presumido por ndo terem sido contemplados pela legislagao do IPI, nos moldes
preconizados pelo art. 3% da Lei n® 9.363/96.



Ademais, em relacdo a energia elétrica e combustiveis, a interpretagdo acima
exposta foi chancelada pela Simula CARF n2 19:

o

“Ndo integram a base de calculo do crédito presumido da Lei n
9.363, de 1996, as aquisi¢oes de combustiveis e energia elétrica
uma vez que ndo_sdo_consumidos em_contato _direto com o
produto, ndo se enquadrando nos conceitos de matéria-prima
ou produto intermedidrio.”

(grifei)

Kelativamente a inclusdo das vendas para comercial exportadora na receita de
exportacao, veiifica-se que as alegagdes da recorrente sao improcedentes.

Com efeito, ndo se trata de dar interpretacdo restritiva ao art. 1%, paragrafo
unico. da Lei n® 9.363/96, mas sim de interpreta-lo de forma sistematica com o artigo 32 do
Decreto-lei n® 1.248/72.

O art. 32 do Decreto-lei n® 1.248/72 somente assegura ao produtor-vendedor
os beneficios fiscais que sejam concedidos por lei, como incentivo a exportacdo, as vendas que
forem efetuadas na forma de seu art. 12. Vejamos:

“Art. 3° - Sdo assegurados ao produtor-vendedor, nas operagdes de que trata o
artigo 1° deste Decreto-lei, os beneficios fiscais concedidos por lei para incentivo a
exportagdo, a excecdo do previsto no artigo 1° do Decreto-lei n® 491, de 05 de margo
de 1969, ao qual fara jus apenas a empresa comercial exportadora.”

Em outras palavras, o produtor-vendedor s6 terd assegurado o direito ao
crédito presumido (incentivo fiscal a exportagao concedido pelo art. 12 da Lei n® 9.363/96) se
as vendas que forem efetuadas para empresa comercial exportadora estiverem de acordo com o
art. 12 do Decreto-lei n® 1.248/72, que estabelece o seguinte:

“Art.1° - As operagdes decorrentes de compra de mercadorias no mercado
interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim especifico
de exportagdo, terdo o tratamento tributario previsto neste Decreto-Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de exportagdo
as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-
vendedor para:

a) embarque de exportagdo por conta ¢ ordem da empresa comercial
exportadora;

b) depdsito em entreposto, por conta ¢ ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordinario de exportagdo, nas condi¢des
estabelecidas em regulamento.”

A clausula legal “para o fim especifico de exportacao” referida no art. 12,
pardgrafo Unico, da Lei n® 9.363/96 foi definida exclusivamente no art. 12 do Decreto-lei n®
1.248/71 e nao existe outra norma legal dispondo sobre a matéria.

Logo, ¢ dbvio que as vendas para comercial exportadora somente estardo de
acordo com o art. 12 do Decreto-lei n® 1.248/72, se a comercial exportadora estiver constituida
nos termos do art. 22 do referido decreto-lei, que dispde o seguinte:

“Art.2° - O disposto no artigo anterior aplica-se as empresas comerciais
exportadoras que satisfizerem os seguintes requisitos minimos:
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I - Registro especial na Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
S/A. (CACEX) e na Secretaria da Receita Federal, de acordo com as normas
aprovadas pelo Ministro da Fazenda;

II - Constituigdo sob forma de sociedade por agdes, devendo ser nominativas
as a¢des com direito a voto;

III - Capital minimo fixado pelo Conselho Monetario Nacional.
(..)”

Resulta dai, que a receita das exportacdes indiretas somente integrara a
receita de exportacdo para fins de apuragdo do crédito presumido se tais vendas tiverem
ocorrido para uma empresa comercial exportadora constituida sob a forma do Decreto-lei n®
1.248/72.

No caso dos autos € incontroverso que as empresas destinatarias das vendas
da recorrente ndo eram constituidas sob a forma do Decreto-lei n® 1.248/72 e, portanto, tais
vendas ndo sdo alcangadas pela garantia contida em seu art. 3.

Em face do exposto, voto no sentido dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer o direito do contribuinte incluir no calculo do crédito presumido o valor das
aquisi¢oes de pessoas fisicas e cooperativas, bem como a corre¢dao do ressarcimento pela taxa
Selic a partir da data de protocolo do pedido de ressarcimento, devendo a apuragao deste
trimestre levar em conta os valores ajustados nos termos das decisdes administrativas relativas
aos processos de trimestres anteriores.

Antonio Carlos Atulim

Declarac¢ao de Voto

Conselheiro Robson José Bayerl,

Senhor Presidente, respeitante as vendas a empresas comerciais exportadoras,
gostaria de registrar o meu posicionamento acerca do tema, fazendo, inicialmente, um
apanhado da legislacdo que entendo regente da matéria.

Nesta senda, reproduzo dispositivos do Decreto-Lei n°® 1.248/72:

“Art.1° - As operagoes decorrentes de compra de mercadorias no mercado
interno, quando realizadas por empresa comercial exportadora, para o fim
especifico de exportagdo, terdo o tratamento tributdrio previsto neste Decreto-Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se destinadas ao fim especifico de
exportagdo as mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do
produtor-vendedor para:



a) embarque de exportagdo por conta e ordem da empresa comercial
exportadora;

b) deposito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora, sob regime aduaneiro extraordindrio de exportag¢do, nas condigoes
estabelecidas em regulamento.

Art.2° - O disposto no artigo anterior aplica-se as empresas comerciais
exportadoras que satisfizerem os seguintes requisitos minimos.:

I - Registro especial na Carteira de Comércio Exterior do Banco do
PBrasil S/A. (CACEX) e na Secretaria da Receita Federal, de acordo com as normas
aprovadas pelo Ministro da Fazenda;

Il - Constituicdo sob forma de sociedade por acgoes, devendo ser
nominativas as acées com direito a voto;

111 - Capital minimo fixado pelo Conselho Monetario Nacional.

$ 1% - O registro a que se refere o item [ deste artigo podera ser
cancelado, a qualquer tempo, nos casos:

a) de inobservancia das disposi¢oes deste Decreto-Lei ou de quaisquer
outras normas que o complementem;

b) de praticas fraudulentas ou inidoneidade manifesta.

()

Art.5° - Os impostos que forem devidos bem como os beneficios fiscais, de
qualquer natureza, auferidos pelo produtor-vendedor, acrescidos de juros de mora e
corre¢do monetadria, passardo a ser de responsabilidade da empresa comercial
exportadora nos casos de:

a) ndo se efetivar a exportagdo apos decorrido o prazo de um ano a
contar da data do depdisito;

b) revenda das mercadorias no mercado interno;
¢) destrui¢cdo das mercadorias.

§ 1°- Para os fins deste artigo, calcular-se-a o Imposto sobre a Renda,
aplicando-se a maior aliquota para tributag¢do das pessoas juridicas sobre o valor
equivalente a 10% (dez por cento) do preco da compra a que se refere o art.1° deste
Decreto-Lei.

§ 29 - O recolhimento dos créditos tributarios devidos, em razdo do
disposto neste artigo, deverd ser efetuado no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
ocorréncia do fato que lhes houver dado causa.

$ 3% - Nos casos de retorno ao mercado interno, a liberagdo das
mercadorias depositadas sob regime aduaneiro extraordinario de exportagdo estd
condicionada ao prévio recolhimento dos créditos tributarios de que trata este
artigo.

§ 4° - Ocorrida a hipotese prevista no item "a", independentemente do
estipulado neste artigo, considera-se abandonada a mercadoria na forma da
legislacdo vigente.

Art.6° - E admitida a revenda entre empresas comerciais exportadoras, desde
que_as mercadorias, permanecam em deposito, até a efetiva exportagdo, passando
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aos compradores as responsabilidades previstas no artigo anterior, inclusive a de
exportar a mercadoria até a data originalmente fixada no item "a".

Art.7° - Em casos excepcionais, o Ministro da Fazenda podera
determinar ou autorizar o retorno ao mercado interno, fixando condig¢oes diferentes
das estabelecidas neste Decreto-Lei.

Art.8° - Em caso de destrui¢do das mercadorias adquiridas na forma deste
Decreto-Lei, o custo de aquisi¢do so6 sera admitido como parcela dedutivel na
apuragdo do lucro sujeito ao Imposto sobre a Renda, quando satisfeita a obriga¢do
tributadria prevista no art.5°.”

De acordo com o diploma em questdo, para que uma venda a empresa
comercial exportadora pudesse ser considerada com o fim especifico de exportagdo deveria
atender a requisitos proprios e cumulativos, a saber: 1.1) serem remetidas as mercadorias do
estabelecimento do produtor-vendedor diretamente para embarque de exportagdo, por conta e
ordem da empresa comercial exportadora, ou, alternativamente, i.2) deposito em entreposto,
por conta e ordem da empresa comercial exportadora, sob regime aduaneiro extraordindrio de
exportacdo, nas condigdes estabelecidas em regulamento; e, ii) deveria a empresa atender aos
requisitos de constituicdo previstos no art. 2° para fruicao do tratamento tributario diferenciado.

Veja-se, porém, que a propria redacao do dispositivo remetia as empresas
comerciais exportadoras que atendessem aquelas exigéncias, o que me leva a crer que
existiriam outras empresas desta natureza que, por ndo preencherem tais requisitos, ficariam a
margem do regime. Ou seja, a empresa comercial exportadora, lato sensu, seria género que
comportaria duas espécies, aquela que atenderia as exigéncias de constitui¢ao do DL 1.248/72
e aquela que ndo preencheria os requisitos, que poderiamos denominar empresa comercial
exportadora stricto sensu.

Releva destacar, ainda, que o prazo para exportacdo, pela empresa comercial
exportadora regida pelo DL 1.248/72, era de 01 (um) ano, o que, em nao se concretizando,
sujeitaria ao recolhimento dos tributos devidos, na condi¢do de responsavel tributario, assim
como nos casos de destrui¢ao ou venda no mercado interno, excecdo feita a possibilidade de
normas baixadas pelo Ministro da Fazenda mitigarem o rigor desta obrigacdo, ex vi do art. 7°
do mesmo ato legal.

Posteriormente foi editada a Lei n°® 9.532/97, cujo art. 39 cuidava das vendas
a empresas comerciais exportadoras, na seara do IPI, verbis:

“Art. 39. Poderdo sair do estabelecimento industrial, com suspensdo do IPI,
os produtos destinados a exportagdo, quando:

1 - adquiridos por empresa comercial exportadora, com o fim especifico
de exportagdo,

Il - remetidos a recintos alfandegados ou a outros locais onde se
processe o despacho aduaneiro de exportagado.

$ 1° Fica assegurada a manutengdo e utiliza¢do do crédito do IPI
relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
utilizados na industrializacdo dos produtos a que se refere este artigo.

$ 2° Consideram-se adquiridos com o fim especifico de exportagcdo os
produtos remetidos, diretamente do estabelecimento industrial para embarque de
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exportagdo ou para recintos alfandegados, por conta e ordem da empresa comercial
exportadora.

§ 3° A empresa comercial exportadora fica obrigada ao pagamento do
IPI que deixou de ser pago na saida dos produtos do estabelecimento industrial, nas
seguintes hipoteses:

a) transcorridos 180 dias da data da emissdo da nota fiscal de venda
pelo estabelecimento industrial, ndo houver sido efetivada a exportagdo;

b) os produtos forem revendidos no mercado interno;
¢) ocorrer a destruicdo, o furto ou roubo dos produtos.

§ 4° Para efeito do paragrafo anterior, considera-se ocorrido o fato
gerador e devido o IPI na data da emissdo da nota fiscal pelo estabelecimento
industrial.

$ 5°0 valor a ser pago nas hipoteses do § 3° ficarad sujeito a incidéncia:

a) de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidag¢do e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao da emissdo da nota
fiscal, referida no § 4°, até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més do pagamento,

b) da multa a que se refere o art. 61 da Lei n° 9.430, de 1996, calculada
a partir do dia subseqiiente ao da emissdo da referida nota fiscal.

§ 6° O imposto de que trata este artigo, ndo recolhido espontaneamente,
sera exigido em procedimento de oficio, pela Secretaria da Receita Federal, com os
acrescimos aplicaveis na espécie.”

Observa-se do preceptivo infra que nao constam de seus termos os requisitos
atinentes a constituicdo da pessoa juridica para caracterizagdo como empresa comercial
exportadora, como o fez o DL 1.248/72, bem assim que, além do embarque direto por conta e
ordem da comercial exportadora, seria considerada como finalidade especifica de exportacdo a
simples remessa a recintos alfandegados ou a outros locais onde processado o despacho
aduaneiro de exportacdo, ndo havendo necessariamente que se incluir no regime aduaneiro
extraordinario de exportagdo, como exigia o DL 1.248/72.

Outrossim, o prazo de exportacdo na novel legislagdao foi reduzido para 180
(cento e oitenta) dias, ndo havendo previsdo para elisdo dos tributos devidos pela venda no
mercado interno e sequer a possibilidade de estabelecimento de ato normativo neste sentido.

Na sequéncia, sobreveio a Lei n® 10.833/03, que em seu art. 9°, em minha
opinido, reprisou o que ja estatuido pelo art. 39 da Lei n°® 9.532/97, apenas estendendo-o aos
demais tributos, sendo veja-se:

“Art. 9 A empresa comercial exportadora que houver adquirido mercadorias
de outra pessoa juridica, com o fim especifico de exporta¢do para o exterior, que,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da emissdo da nota fiscal
pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior, ficard sujeita ao
pagamento de todos os impostos e contribui¢oes que deixaram de ser pagos pela
empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de oficio,
calculados na forma da legislagdo que rege a cobranga do tributo ndo pago.
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§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, considera-se vencido o prazo
para o pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a
venda houvesse sido efetuada para o mercado interno.

§ 2° No pagamento dos referidos tributos, a empresa comercial
exportadora ndo podera deduzir, do montante devido, qualquer valor a titulo de
crédito de Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, ou da COFINS,
decorrente da aquisi¢do das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

0 ’ r . . . ~
§ 3% A empresa deverd pagar, também, os impostos e contribuigoes
devidos nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenha
alienado ou utilizado as mercadorias.”

Interessante notar que, tanto a Lei n® 9.532/97 como a Lei n® 10.833/03, em
seu rol de normas revogadas, nao fez mencao a qualquer dispositivo do DL 1.248/72, donde se
poderia concluir que o prazo de 01 (um) ano para a realizagdo das exportagdes teria continuado
em vigor, entretanto, aplicavel apenas as pessoas juridicas que atendessem aos requisitos de
constituicdo 14 previstos, valendo para as demais o prazo ordindrio de 180 (cento e oitenta)
dias.

Por seu turno, a leitura dos regulamentos do IPI e aduaneiro vigentes,
Decretos n°s 7.212/10 e 6.759/09, respectivamente, pouco esclarecem, limitando-se, como nao
poderia deixar de ser, a repetir a legislagdo em epigrafe.

Em sintese, dessumo que a legislagdo prevé a existéncia de duas espécies de
empresas comerciais exportadoras no ordenamento, de maneira que a venda efetuada a
qualquer das duas espécies garantiria a fruicdo de beneficios fiscais, excecao feita as hipoteses
em que a propria lei a restringisse, o que ndo ¢ o caso da Lei n° 9.363/96, que regula o
ressarcimento em debate, remetendo seu texto as empresas comerciais exportadora em seu
sentido amplo, logo, agambarcando os dois tipos.

Portanto, Presidente, com a devida vénia, discordo do posicionamento
adotado por V. Exa. nesta parte do voto, entretanto, acompanho-o pelas conclusdes, eis que,
como se dessume ao longo desta declaragdao de posicionamento, a simples venda para empresa
comercial exportadora, seja ela trading company (DL 1.248/72) ou ndo, por si sO, ndo tem o
condao de converté-la em “exportacao”, exigindo-se para tal desiderato que se tenha observado
a finalidade especifica de exportacdo, o que se concretiza pela remessa direta do
estabelecimento industrial para embarque de exportagdao ou para recintos alfandegados, por
conta e ordem da empresa comercial exportadora.

No caso vertente, pela andlise dos documentos acostados pelo contribuinte
(fls. 185/219), nao hé informacdo clara de que as mercadorias tiveram o destino especificado
pela legislagao, razao porque o acompanho pelas conclusdes.

Robson Jos¢ Bayerl



