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ITR - ANULACAO DE LANCAMENTO POR VIA DE INTERPRETACAO
- CONTRIBUICAO A CNA. Principio constitucional da anterioridade,
salvaguardado pela MP n°® 399/93. De acordo como o art. 10, § 2°, do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT, é devida a Contribui¢do a
CNA em razdo desse texto referir-se a sua cobranca. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso. Vencido o
Conselheiro Mauro Wasilewski.

Sala das SessGes, em 28 de agosto de 1997

Otacilio
Presidente

ancis ricio-Rab

Relator

de Albuquerque Silva

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Francisco Sérgio Nalini, Daniel
Corréa Homem de Carvalho, Renato Scalco Isquierdo, Ricardo Leite Rodrigues e Sebastido

Borges Taquary.
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Recorrente : JOSE GRECCO

RELATORIO

Trata-se de impugnacdo (fls. 01/02) a crédito tributario materializado pela
Notificagdo de Langamento (fls. 05) relativo ao ITR/94 e Contribui¢des, no valor de 169,94
UFIRs, incidentes sobre o imovel rural denominado Sitio Areia Branca, localizado no municipio
de Séo José do Rio Preto - SP, com area de 55,5 ha.

Nela, cujo objetivo era o de obter o cancelamento do langamento argiiindo
inicialmente, que o contido na Lei n° 8.847 de 28 de janeiro de 1994 referentemente a base de
céalculo do imposto resta inservivel para as imposigdes do ITR relativas ao exercicio de 1994
posto que, restou publicada no DOU apenas em 29.01.1994, ou seja, dentro do proprio exercicio
que pretendia tributar.

Assim sendo, exteriorizou sua contrariedade por macula aos principios
constitucionais da irretroatividade e da anterioridade, porquanto o VTN sofreu substancial
alteragdo no mesmo ano em que foi editada a Lei que o fundamentou.

Continua alegando ser nulo o langamento, por desrespeitar o contido no art.
150, I1I “@” e “b™ da CF/88.

Rebela-se também contra a exigéncia das contribuigdes confederativas
destinadas @ CNA e 4 CONTAG, por entender que as respectivas imposi¢hes ndo estdo
amparadas pelo atual Sistema Constitucional Tributario quando fundam-se no § 2°, do art. 4°,
do Decreto-Lei n° 71.166/71, que obriga o empregador a antecipar o recolhimento do tributo
sem a ocorréncia do fato gerador. Diz assim, porque entende ndo se tratar de meras retengdes,
mais sim, de uma verdadeira substitui¢do tributaria, posto que, o proprietario rural antecipa um
valor para ser futuramente descontado do empregado.

Alega ainda, que tais Contribui¢des somente podem ser exigidas de quem for
filiado, e que a Contribui¢do para a CNA ndo € a prevista no art. 580 da CLT, mas sim a do art.
8°, IV, da CF/88, razio pela qual ndo pode ser-the exigida, a4 medida em que ndo ¢ filiado a
nenhum sindicato, conforme the faculta o art. 8° da Carta Magna.

Termina dizendo que somente esta obrigado ao recolhimento da contribuigdo
patronal sindical, a teor do estabelecido no art. 580 da CLT.

Requer ao final, o cancelamento do langamento.

. Asfls. 13/15, 0 julgador monocratico, em Decisdo de n°® 11.12.62.7/0153/97,
sﬁfﬁfgg-ciﬁe o lancamento foi efetuado com base na legislagdo de regéncia, representada
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pela Lei n° 8.847/94; Decreto-Lei n® 1.146/70, art. 5°, c¢/c o Decreto-Lei n° 1.989/82, art. 1° ¢
88; Decreto-Lei 1.166/71, art. 4° e §§ e Instrugdo Normativa SRF n° 16, de 27.03.95.

Quanto ao aspecto constitucional, diz improceder a preliminar argiiida, vez que
a “instdncia administrativa nfio possui competéncia legal para se manifestar sobre
inconstitucionalidade das leis, atribuigiio reservada, no Direito patrio, ao Poder Judicirio”
(Constituigdo Federal, arts. 102, I, “a” e III, “b”).

Enfatiza que a Lei n° 8.847/94 foi conseqiiéncia da conversio da Medida
Provisoria n° 399 de 29.12.93 e que, tem a mesma, forga de lei, conforme determina o art. 62 da
CF/88 e que, portanto, ¢ sem fundamento a argumentagdo de ndo-observincia ao principio
constitucional da anterioridade, pois o dispositivo legal teve termo de regéncia anterior ao
exercicio financeiro de ocorréncia do fato gerador.

Quanto a exigéncia das contribui¢Ges sindicais 8 CONTAG e a CNA, diz que
as mesmas, estio fundamentadas no art. 580 da CLT, com redagio dada pela Lei n° 7.047/82 e
Decreto-Lei n° 1.166/71, arts. 1° e 4°, e que, em seu art. 5°, determina que a cobranga dessas
rubricas sejam feitas juntamente com o langamento do ITR, ordem essa, mantida no art. 24 da
Lei n° 8.847/94.

Em relagio a afirmativa na Impugnagdio (fls. 02-item 08) de que as
contribuigdes contra as quais se insurge, sdo as referidas no art. 8°, IV, da CF/88, e como tal,
somente podem ser exigidas de quem for filiado. Diz a autoridade singular, que esse dispositivo
carece de regulamentagio para o seu cumprimento, vez que, sem os requisitos da auto-
aplicabilidade, haja vista, a existéncia de lei sobre suas cobrangas juntamente com o ITR e,
inexisténcia de declarago de inconstitucionalidade sobre ela.

Continua dizendo que o art. 10, § 2° do ADCT, da suporte ao langamento
vinculado dessas Contribui¢Ges ao ITR, e o reproduz:

“§ 2 ° - até ulterior disposi¢do legal, a cobranga das contribui¢bes
para o custeio das atividades rurais dos sindicatos rurais sera feita
Jjuntamente com a do Imposto Tterritorial Rural, pelo mesmo Jrgao
arrecadador.”

Termina indeferindo a Impugnagdo e mantendo o crédito tributario insculpido
na Notificagdo de Langamento de fls. 05.

Inconformado com a Decis8o, o contribuinte interpde Recurso Voluntario de

. {ls. 21/23 onde inicia dizendo que diferentemente do que, entendeu o julgador singular, a Lei n°

8.§47/94 nio € fruto da Medida Proviséria n° 399/93 por ser emanada do legislativo e
aneicfiadapelo Presidente da Republica.
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Registra a forma redacional de conversdo de Medida Provisoria em Lei pelo
Congresso Nacional (fls. 22) e diz que a Lei n° 8.847/94 em seu intr6ito menciona o seguinte:

“O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciona a
seguinte Lei.”

Com isto, fundamenta que a Medida Provisoria n° 399 transformou-se em
projeto de lei de conversdo, numa demonstragio inequivoca de que o Congresso Nacional néo a
adotou e, por deliberagdo propria, legislou sobre o ITR, editando a Lei n® 8.847/94. Assim, essa
Let, somente poderia surtir efeitos juridicos em relagdo ao exercicio de 1995, por forg¢a do art.
150, I11, “b da CF/88.

Quanto a contribuigdo confederativa a CNA, diz que sua exigéncia somente
pode se dar para quem for filiado, nos termos do art. 8°, IV e V da CF/88.

Termina requerendo o provimento do Recurso, no sentido de cancelar o
langamento quanto ao ITR/94 e Contribuicdo a CNA.

As fls. 25/26, com anexos da MP n° 399/95 (fls. 27/30) o Ilustre Procurador da
Fazenda Nacional, submete as Contra-Razdes de Recurso aduzindo que a Notificagdo ¢ o
julgamento estdo consentaneos com o disposto nos arts. n° 11, 27 e 29 do Decreto n® 70.235/72.

Com relagdo a MP n° 399 e sua conversdo, junta copia da mesma, dizendo que
seu texto passa a vigir a partir do exercicio seguinte a sua edi¢do, ou seja, 1994. Assim,
evidenciado esta, o respeito aos mandamentos da CF/88.

Diz ainda que, esse ou aquele intréito, ndo suprime o texto da norma.

Com relag@o a Contribuicdo a CNA, reporta-se aos dispositivos enunciados na
decisdo a qro, fls. 14, aos quais se obriga a autoridade administrativa, devendo a pretensdo ser
levada afforo proprio, e cita o Prof. Hugo de Brito Machado (fls. 26) quanto a essa vinculag&o.

Termina pedindo o improvimento do Recurso.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

O Recurso € tempestivo, dele tomo conhecimento.

Primeiramente, quanto ao alcance de Medida Provisoria, ja de a muito
pacificado o entendimento relativo a qualidade de sua forga, mormente quando a conversédo dela
decorrente, se der nos trinta dias mencionados no paragrafo tnico do art. 62 da CF/88 como s6
acontece in casu, visto que a MP n° 399 publicada em 30.12.93, foi convertida na Lei n°
8.847/94 por via de publicagio no DOU de 20.01.94, ndo sendo destarte nulo, o lancamento
aqui discutido.

Quanto ao argumento de que a MP n® 399/93 ndo foi convertida na Lei
8.847/94, 0 mesmo sucumbe a constatagdo de que os seus textos sdo idénticos.

Referentemente a contribui¢do 8 CNA, estribado no § 2° do art. 10 do ADCT,

julgo pertinente a sua cobranga, in casu, até mesmo porque, nenhuma declaragiio de
inconstitucionalidade sobre esse dispositivo foi proferida.

Pelo exposto, nego provimento ao Recurso.

Sala das Sessées, em 28 defgosto de’1997

LO D@QUERQUE SILVA




