MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° : 10850.001459/93-73

RECURSO N° : 86.343 - FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: DE 1991 e 1992
MATERIA : FINSOCIAL/FATURAMENTO

RECORRENTE : MADEIREIRA LONGO LTDA.

RECORRIDA : DRF EM SA0 JOSE DO RIO PRETO (SP)

SESSAC DE : 24  de janeiro de 1996

acOrDAO N° : 101-89.354

FINSOCIAL/FATURAMENTO - Se em vigor o Decreto-lei
n® 1.940/82 até o momento de sua abrogagdo, &
inconstitucional a alteracdo da aliquota do
FINSOCIAL, definida pelc mesmo Decreto-lei, dada
a declarada inconstitucionalidade do artigo 9° da
Lei n° 7.689/88, conforme Acdrdido do STF/RE N°
150764-1/PE, de 16.12.92.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por MADEIREIRA LONGO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntério, para excluir da exigéncia a importéncia que exceder aplicacéo

da aliquota de 0,5% definida pelo Decreto-lei n° 1.940/82.

Sala das Sessdes, emz24 de janeiro de 1996
‘2427 22
E N PERE LKA - Presidente

KAZUKI SHIOBERE - Relator

FORMALTZADO EM : 29FEV 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros:
MARIAM SEIF, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, JEZER DE OLIVEIRA CANDIDO,
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, RAUL PIMENTEL e CELSO ALVES FEITOSA.
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ACORDAO N°© :°101-89.354
RECURSO N° 1 86.343
RECORRENTE : MADEIREIRA LONGOC LTDA.

RELATOBRIO

A empresa MADEIREIRA LONGO LTDA. inscrita no Cadastro Geral de
Contribuintes sob n°® 51.356.061/0001-27, inconformada com a decisdo de 1°
grau proferida pelo Delegado da Receita Federal em Sdo José do Rio
Preto (SP), apresenta recurso voluntdrio ao Egrégio Primeiro Conselho de

Contribuintes, objetivando a reforma da decisdo recorrida.

O Auto de Infracdo de fl. 24, diz respeito a exigéncia de
contribuigcdo social denominada FINSOCIAL, correspondente ao periodo
compreendido entre novembro de 1991 a marco de 1992, totalizando 26.079,80

UFIR e mais os acréscimos legails.

A exigéncia estad fundada no artigos 16, 80 e 83 do Regulamento
do FINSOCIAL aprovado pelo Decreto n° 92.698/86, artigo 1°, parédgrafo 1°
do Decreto-lei n® 1.940/82 e artigo 1° da Lei n® 8.147/90.

No recurso voluntério, de fls. 50/66, a recorrente argumenta que
a exigéncia do FINSOCIAL/FATURAMENTO & inconstitucional pelos seguintes

motivos:

a) destinacdo transitdéria da receita - art. 56 do ADCT -

inexisténcia de recepgdo constitucional;

b) expressa vedacdo constitucionl a bitributacdo na criacdo de

novas contribuig¢des sociais e impostos residuais;
c) necessidade de Lei Complementar para instituicdo do FINSOCIAL;

d) das majoragdes de aliquotas do FINSOCIAL em percentual

superior a cinco décimos i?xcentuais.

E o relatério. )
J
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VOTO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

0 recurso voluntério preenche os requisitos de admissibilidade e,

portanto, dele conheco.

Todas os argumentos relacionados <com 1inconstitucionalidade
apresentados pela recorrente, exceto as majoragdes de aliquotas, J& foram

objeto de exame pelo Poder Judicidrio e foram rechadas pelocs magistrados.

De fato, intmeros foram os contribuintes que buscaram o Poder
Judiciario para a salvaguarda de seus direitos, poils entendiam que com a
Constituicdo de 1988, nova situacgdo se c¢riou, decorrente do teor dos
artigos 153 e 154, de um lado, e, de outro, do comando contido no artigo 56

do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

O Supremo Tribunal Federal, em Acdrdido aprovado na sua Sesséo
Plena do dia 16 de dezembro de 1992, no Recurso Extraordinario n° 150764-
1/PE, declarou a inconstitucicnalidade da exigibilidade do FINSOCIAL, no

que exceder a aliquota de 0,5%, cujo acdrddo fol assim redigido:

"CONTRIBUICAO SOCIAL - PARAMETROS - NORMAS DE REGENCIA
- FINSOCIAL - BALIZAMENTO TEMPORAL. A teor do disposto
no artige 195 da Constituig¢dc Federal, Iincumbe a
sociedade, como um todo, financiar, de forma direta e
indireta, nos termos da l1lei, a seguridade social,
atribuindo-se aos empregadores a participagdo mediante

bases de incidéncia préprias - folha de saldrios, o
faturamento e o lucro. Em norma de natureza
constitucional transitdria, emprestou-se ao FINSOCIAL
caracteristica de contribuigdo, jungindo-se a
imperatividade das regras insertas no Decreto-lei n°
1.940/82, com as alteragdes ocorridas até a

promulgagdo da Carta de 1988, ao espaco de tempo
relativo a edig¢do da lei prevista no referido artigo.

195 do corpo permanente da Carta e 56 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdrias - preceito de

Conflita com as disposig¢des constitucionais - artigos//

-

/

/

z.
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lei que, a titulo de viabilizar o texto
constitucional, toma de empréstimo por simples
remissdo, a disciplina do FINSOCIAL. Incompatibilidade
manifesta do artigo 9° da Lei n° 7.689/88 <com o
Diploma Fundamental, no que discrepa do contexto
constitucional.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam o©s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo
plendria, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigrdficas, por unanimidade de votos, em
conhecer do recurso, Iinterposto pela letra b, do
permissivo constitucional e, por maior de votos, lhe
negar provimento, declarando a Iinconstitucionalidade
do artigo 9° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, do artigo 7° da Lei n° 7.787, de 30 de junho de
1989, do artigo 1° da Lei n° 7.894, de 24 de novembro
de 1989 e do artigo 1° da Lei n° 8.147, de 28 de

dezembro de 1990, ...... "

Conquanto a decisdo do Supremo Tribunal Federal n&o tenha efeitos

-

"erga omnes", ela é definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido

Maior da Constituicéo.

Por outro lado, embora em nosso sistema juridico a jurisprudéncia
ndo obrigue além dos limites objetivos e subjetivos da coisa Jjulgada, sem
vincular os Tribunais Inferiores aos Jjulgamentos do Tribunails Superiores,
em casos semelhantes ou andlogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais

ou na Administracdo, papel de significativo relevo no desenvolvimento do

Direito.

E usual os Meritissimos Juizes orientarem suas decisdes pelo
pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores e a prépria
Administracido Federal, através da Consultoria Geral da RepUblica, tem
reafirmado ao longo dos tempos posicionamento de gue a orientacéo
administrativa n&oc ha& de estar /em conflito com a Jjurisprudéncia dos

Tribunais em questdes de direito. Z\ .

/
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No mesmo sentido, o entendimento do Consutor-Geral da Republica,
LECPOLDC DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13/12/60, recomendando

nio prossseguisse o Poder Executivo "a vogar contra a torrente de decisdes

judiciais” e acrescenta:

"Se, entanto, através de sucessivos julgamentos,
uniformes, sem variacgdo de fundo, tomados a
unanimidade ou por significativa maioria, expressa os
Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente
a determinado ponto de direito, recomenddvel serd ndo
renita a Administra¢do, em hipdteses iguais, em manter
a sua posig¢gdo, adversando a jurisprudéncia solidamente
firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposi¢cdo a norma
jurisprudéncial firmemente estabelecida, consciente de
que seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do
Poder Judicidrio, ndo lhe renderd mérito, mas
desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo serd almentar ou
acrescer litigios, inutilmente, roubando-se, e a
Justi¢a, tempo utilizdvel nas tarefas Iingentes que
lhes cabem como instrumento da realizacdo do interesse

coletivo.”

Registre-se, por oportuno, ser idéntica a orientacdo emanada
recentemente pela Secretaria da Receita Federal gquando autorizou o
parcelamento dos débitos relativos ao FINSOCIAL de acordo com as decisdes
Jj& proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, com a ressalva expressa quanto
a possibilidade de a diferenca de débito parcelado vir a ser cobrada, caso
o Supremo Tribunal Federal altere o seu entendimento (Boletim Central

Extraordidrio n® 048, de 06.05.93 e n° 094, de 12.11.93).

Além disso, o Poder Executivo expediu, recentemente, a Medida
Proviséria n® 1.147/95 determinando que a Procuradoria da Fazenda Nacional
abstenha-se de propor medidas Judiciais cabiveis na hipdtese de deciséo
Jjudiciais que tenha reduzido a aliquota de FINSOCIAL para 0,5% (meic por

cento) para empresas comerciais e industriais, demonstrando o respeito a

decisdo do Supremo Tribunal Federal, embora o Senado Federdgl, ainda, nédo

tenha suspendido a execucdo da lei julgada inconstitucional.?
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De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntério, para excluir da exigéncia a importéncia que exceder a
aplicacdo da aliquota de 0,5%, definida pelo Decreto-lei n® 1.940/82, por

incabivel as majoracgdes das aliquotas utilizadas pela autoridade lancgadora.

Brasilia (DF), 24 de janeiro de 1996

\ Relator
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