MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10850.001460/96-03
Acéordao : 202-11.311

Sessao : 07 de julho de 1999

Recurso : 106.783

Recorrente : KVM ENGENHARIA E CONSTRUC()ES LTDA.
Recorrida DRIJ em Ribeirdo Preto - SP

COFINS - CONSECTARIOS DO LANCAMENTO - LEI N° 8.383/91- Devida
a utilizagdo da UFIR, uma vez que aplicada conforme a legislacio vigente.
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
KVM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente, |
justificadamente, o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.

Sala das Sessoes, em 07 de julho de 1999

M rcasyVinicius Neder de Lima
E‘;e 1dente

e —
Maria Terésa Martinez Lopez

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Antonio Carlos Bueno Ribeiro, Luiz Roberto Domingo, Helvio Escovedo Barcellos, Antonio
Zomer (Suplente) e Ricardo Leite Rodrigues.
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Recurso : 106.783 ~
Recorrente : KVM ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.

RELATORIO

Contra a contribuinte, nos autos qualificada, foi lavrado, em 23.07.96, auto de
infragdo, por falta de recolhimento da Contribui¢dio para Financiamento da Seguridade Social -
COFIS, no periodo de abril/92 a junho/96, com fundamento nos artigos 1°, 2°, 3°, 4° ¢ 5° da Lei
Complementar n° 70, de 30.12.91.

A autuada, em 19.08.96, apresenta, as fls. 102/106, impugnacao, alegando, em
sintese, que:

- aimpugnante foi autuada (sic) "PELO MOTIVO UNICO DE ATRASO NO
RECOLHIMENTO",

- as contribui¢des devidas, relativamente aos fatos geradores ocorridos em
1992, foram convertidas em UFIR vigente no Gltimo dia de cada més, com base na Lei n°
8.383/91, a qual € inconstitucional, uma vez que foi publicada no Diario Oficial do dia 02 de
janeiro de 1992. Para tanto, traz cita¢Ses doutrinarias sobre o assunto;

- amulta de 100% € confiscatéria e que foi espontaneamente declarada pela
impugnante ao Fisco, haja vista que sua base de calculo foi corretamente informada nas
Declara¢des de Rendimentos do IRPJ;

- considerando que a fiscalizagdo estd promovendo a simples cobranca do
débito, a multa aplicivel deve ter a finalidade de reposicfio e ressarcimento do valor nio
recolhido, ou seja, sua aplicagdo deve ter o cardter moratério, no percentual de 20%, uma vez que
a impugnante em nenhum momento agiu com fraude, simulacio ou dolo, tendo deixado
simplesmente de recolher as referidas contribui¢ées (tempestivamente declaradas ao Fisco) por
questdes de ordem financeira; e

- ao final requer a repeticdo do auto, excluindo-se, no ano de 1992, a
indexagdo da contribuigdo pela UFIR, e em todo o periodo a redugio da multa para 20% (vinte
por cento).

Por ter-se insurgido tdo-somente contra os consectarios do langamento de
oficio, foi sugerido e aprovado pela Delegacia o cumprimento do previsto no artigo 21, § 1°, do
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Decreto n® 70.235/72, na redacdo da Lei n°® 8.748/93; e, ap6s o apartamento da quantia referente
a matéria incontroversa, o requerimento na sua cobranga.

Em 18.12.96 foram transferidos, deste para o Processo n° 10850-003.161/96-
03, os créditos tributdrios discriminados nas fls. 125/129 (créditos de 01/93 a 06/96).
Permaneceram portanto, os relativos ao ano de 1992, e os acréscimos legais, neste processo.

A autoridade singular, através da Decisdo de n° 11.12.59.7/3729/96, deferiu
parcialmente o pedido do contribuinte, excluindo a aplicacio da multa de oficio apenas sobre a
parcela dos valores declarados espontaneamente. A ementa da decisdo possui a seguinte redacio;

“ASSUNTO Contribuicdo Para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS.

FALTA DE RECOLHIMENTO - A Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS ¢é devida a aliquota de 2,0%, incidente sobre o
faturamento mensal. A inadimpléncia sujeita a empresa aos acréscimos legais
correspondentes a corre¢do monetaria, juros moratérios € multa proporcional.

CORRECAO MONETARIA - UFIR - LEI 8383/91 - LEGITIMIDADE. £
Legitima no ano-calendério de 1.992, a exigéncia da corre¢io monetiria com
base na variacdo da UFIR.

MATERIA NAO IMPUGNADA. Restringindo-se a matéria controversa aos
consectarios do langamento, prossegue-se na cobranga da parte incontroversa (o
principal) em autos separados, conforme o art. 21, § 1° do Decreto n°
70.235/72, na redac@o da Lei n° 8.748/93. Ag#o fiscal procedente.”

Em 03.02.98, apresenta uma nova impugnacgdo (re-ratifica¢do), inovando
unicamente quanto a argumentagdo do principal (fls. 139/140) ora transferido para outro,
alegando ndo estar sujeita ao recolhimento da Contribui¢do para Financiamento da Seguridade
Social — COFINS, por se tratar de empresa construtora que realiza a venda de iméveis, nio
efetuando venda de mercadorias, conforme definido no artigo 2° da Lei Complementar n® 70/91.

: As fls. 159, a Informagdo de que as bases de calculo da COFINS, declaradas na
Declaragdo de IRPJ para os anos de 1992 a 1995, sdo exatamente iguais as apuradas no Auto de
Infracio.

As fls. 160, Despacho da Delegada da DRJ/DIPEC n°® 03/97, mostrando
inconformismo na ndo exclusdo da multa de oficio (periodo de 1992) incidente sobre os valores
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declarados espontaneamente ao FISCO (DIRPJ) e ao final, propondo a devolugiio dos autos &
SASAR da DRF/Sdo José do Rio Preto, para que, em cumprimento integral ao despacho
DRIJ/DIPEC n° 63/96 (fls. 123), sejam transferidos os valores da contribui¢do relativos a 1992
para outro processo, prosseguindo-se na sua cobranga.

As fls. 164, o esclarecimento de que os débitos relativos a 1992 ndo foram
apartados desse processo, pois estd sendo discutida sua atualizacdo pela UFIR, que, segundo a
autuada, deveria acontecer apenas a partir do ano calendério de 1993.

As fls. 165, demonstrativo dos débitos em aberto (valores originais sem 0s
acréscimos legais) com a constatacdo da reducdo da multa para 20%.

Inconformada, a autuada apresenta recurso a este Colegiado, aduzindo, em
sintese, que, quanto aos fatos:

- num primeiro despacho a DRJ Ribeirdo Preto devolveu o processo & DRF
de origem para que dele fosse separado o crédito relativo aos periodos de apuragio 1993 a 1996,
por entender como matéria ndo impugnada, dando causa ao Processo de Cobranca n°
10850.003161/96-03, o qual se encontra pendente de julgamento junto a este Conselho;

- posteriormente, a DRJ proferiu decisio, acatando a reducdio da multa de
langamento de oficio para o percentual de 20%, porém, mantendo a autuagfio sobre o crédito
relativo ao periodo de 1992, ja que o restante (1993 a 1996) ja fora transferido para outro
processo;

- nesse interim, antes que tivesse ciéncia da decisdo supra, portanto, de
acordo com o que lhe faculta a Lei n° 8.748/93, a Impugnante apresentou documentos e a re-
ratificagdo da impugnagio, sendo esta protocolizada em 03.02.97 (fls. 138 a 144);

- diante disso, a DRF em Sio José do Rio Preto - SP, através de despacho,
entendeu que a re-ratificaciio é complemento da impugnacfio e ndo recurso, intimando a empresa
para o pagamento do crédito ou apresentagdo de Recurso; e

- - diante do exposto, a recorrente entende que o presente processo deve
retornar a4 DRJ em Ribeirdo Preto - SP para o julgamento da Impugnacéo de fls. 138/144, na sua
integralidade, pelos motivos abaixo:

1°) € injustificada a separagio do crédito relativo aos fatos geradores a partir de
1993 e a conseqiiente instauragio do Processo n° 10850.003161/96-03, posto que, ao contestar a
multa de oficio, contestado foi o total do crédito tributério (1992 a 1996), considerando que o
mesmo € uno e indivisivel, ndo se podendo apartar o acessério do principal, a multa de
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langamento de oficio do débito que lhe deu causa, logo, tampouco se pode falar em impugnagao
parcial, conforme tratada no artigo 21, § 1°, da Lei n° 8.748/93;

2°) a re-ratificagio da Impugnacéo de fls. 138/144, apresentada em tempo habil
e de acordo com a Lei n® 8.748/93, pede inclusive a nulidade do processo pela ndo sujeigdo a
exacdo fiscal, sob o amparo da legislagdo fiscal e com refor¢o na doutrina e em decisdes de
nossos Tribunais;

3°) ndo basta o 6rgdo preparador entender uma matéria como néo impugnada,
fazendo um pré-julgamento da causa, sem dar ao contribuinte a oportunidade de se manifestar a
respeito, como fez na Intimagd@o n° 16000.1/571/96 do Processo n° 10850.003161/96-03, em que
determinou o prazo de 20 dias para o pagamento do crédito que julgou ndo impugnado, pois ai
incorreu na total pretericio do direito de defesa. Se houve uma decisdo pelo fracionamento do
crédito tributario constituido, que reputamos manifestamente ilegal, desta cabe impugnag@o no
prazo de trinta dias contados da ciéncia da mesma, tal como dispde o artigo 15 do Decreto n°
70.235/72.

No que pertine & multa aplicada, alega persistir uma certa confus@o nos autos,
na reducio da mesma ao percentual de 20% (vinte por cento), entendendo que esta foi reduzida
pela DRI a todos os periodos (1992 a 1996), tal como requerido.

Quanto as demais matérias, repete os mesmos argumentos expendidos na
impugnagio e informagdes prestadas posteriormente (re-ratificagdo da impugnag@o).

A Procuradoria da Fazenda Nacional, em suas Contra-Razdes (fls. 178/179),
pede pela manutengdo da decisdo proferida pela autoridade singular.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, versa o presente processo, exclusivamente, da legitimidade
da aplicagdo da UFIR como indexador aos fatos geradores ocorridos em 1992, ja que, com
relagio 4 multa, dividas inexistem quanto a decisdo de primeira instincia té-la realmente
reduzido ao percentual de 20% (vinte por cento), inclusive no periodo de 1992, conforme
demonstrativo dos débitos em aberto, as fls. 165/166, levado ao conhecimento do contribuinte em
18.09.97.

Quanto aos demais valores (contribui¢do), considerados pela autoridade fiscal
como ndo impugnados pela contribuinte, e, conseqiientemente, as respectivas alegacbes e
contestagdes pertinentes, passaram a constituir objeto do Processo Administrativo de n°
10.850.003161/96-03, razdo pela qual foram afastados do presente recurso.

Alega a recorrente que a contribuicdo exigida no auto de infracdo, cujos fatos
geradores ocorreram até 1.992, foi convertida para UFIR, com base na Lei n° 8.383/91, que foi
publicada no Diario Oficial de 02 de janeiro de 1993, em desrespeito aos principios da
anterioridade e irretroatividade da lei, consagrados no artigo 150, III, "a" e "b", da Constitui¢cao
Federal.

Entendo ndo assistir razdo a recorrente, em razdo de entendimento contrario ja
manifestado em véarias ocasides pelo Superior Tribunal de Justi¢a, da qual menciono o RESP
130289/SP (97/0030561-9)- Ministro José Delgado, de cuja ementa assim esti formalizada;

“TRIBUTARIO. LEI NUM 8.383, DE 31.12.91. VIGENCIA.

1- ALEINUM. 8.383, DE 31.12.91, FOI PUBLICADA NO MESMO DIA.

2- SUFICIENTE A COMPROVACAQ DESSE FATO PARA QUE A LEI ENTRE EM VIGOR.

3- INEXISTENCIA DE INFLUENCIA PARA TAL FIM DE SUPOSTO FATO DE QUE O
DIARIO OFICIAL SO CIRCULOU NO DIA SEGUINTE.

4- EXEMPLARES DO DIARIO OFICIAL QUE, CONFORME CERTIFICA O DIRETOR DA
IMPRENSA OFICIAL, SEM PROVAR O CONTRARIO, ESTAVAM A DISPOSICAO DO
PUBLICO A PARTIR DAS VINTE HORAS E QUARENTA E CINCO MINUTOS DO
MESMO DIA, NUMEROS DO REFERIDO JORNAL E NOTICIAREAM A
REPERCUSSAO DA LEI NUM. 8.383/91.

5- RECURSO PROVIDO.”
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Ante o exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, voto pela

manutenc¢io da aplicagio da UFIR no exercicio de 1992, em conformidade com a legislag@o
vigente, razio pela qual nego provimento ao presente recurso.

Sala das Sessées, em 07 de julho de 1999

P

MARIA TERESANYARTINEZ LOPEZ



