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NORMAS GERAIS ~ DECADENCIA - Langamento anterior anulado
por vicio formal. O prazo decadencial para que a Fazenda Publica faga
novo langamento conta-se da data em que se tornar definitiva a
decisdo anulatéria. A auséncia de indicagdo do nimero de matricula do

servidor responsével pela expedigdo de notificagdc de Iangamento
constitui vicio formal.

IRPJ - COMPENSAGAO DE PREJUIZOS DE  EXERCICIOS
ANTERIORES - Nao comprovada a existéncia de prejuizos a
compensar, prevalece a glosa.

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

RIO PRETO SHOPPING CENTER LTDA.

ACORDAM ao membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia, vencida a
conselheira Marcia Maria Loria Meira, e no mérito, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

ot

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

c/w-»‘ < k,i- _g)
\NIA KOETZ MOREIRA
RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO,
JOSE HENRIQUE LONGO e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA. E
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Recurso n° : 120.242
Recorrente : JALEMI — RIO PRETO SHOPPING CENTER LTDA.

RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 26.11.98, referente a Imposto
de Renda Pessoa Juridica do pericdo-base de 1991, exercicio de 1992, por ter sido
constatada a compensacéo indevida de prejuizos fiscais oriundos dos exercicios de
1989, 1990 e 1991. Conforme descrito no Termo de Verificagdo de fls. 21/22, havia
sido emitida anteriormente Notifica¢do de Langamento Suplementar (copia fls. 02),
referente 8 mesma infragdo e periodo, sendo este langamento declarado nulo pela
inobservancia de requisitos legais, conforme decisdo da Delegada da Receita Federal
em Sao José do Rio Preto juntada por copia as fls. 05.

Ainda consoante descrigdo contida no referido Termo de Verificagéo, a
questao tem origem em acdo fiscal anterior realizada na mesma empresa, que
culminou com lavratura de auto de infraghio em 03.04.92 (processo n°
10850.000715/92-15), quando as irregularidades entdo apuradas modificaram os
resultados dos exercicios de 1987 a 1991, passando de prejuizo para lucro nos guatro
primeiros (ex. 1987 a 1990) e reduzindo o prejuizo no quinto exercicio (ex. 1991). Em
vitude do decidido no Acérddo n® 103-15.225/94, proferido naquele processo, a
unidade de jurisdigdo recalculou os valores do auto de infragdo, reduzindo o imposto
langado no exercicio de 1988 e mantendo os demais. Dai ser indevida, no entender do
fisco, a compensagdo de prejuizos procedida na declaragdo do exercicio de 1992 e
agora glosada.

Tempestiva impugnagéo acostada as fls. 50/58, argiiindo em preliminar
a decadéncia do direito de langar, dizendo que a revisdo do langamento, autorizada
pelo artigo 149 do CTN, sé pode ser feita enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Publica. No caso, quando proferida a decis@o anulatéria do langamento anterior, ja se
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havia operado o prazo decadencial e, mais ainda, quando lavrado o langamento ora
contestado. O ato da autoridade julgadora, anulando o langamento suplementar
anterior, acrescenta, extirpou do mundo juridico aquele langamento, e outro sé poderia
ocorrer se nao ultrapassado o prazo de cinco anos, uma vez que a decadéncia ndo se
interrompe. No mérito, argumenta ser correta a compensagéo de prejuizos pretendida,
porque resultante da deciséo proferida pelo Primeiro Conselho de Contribuintes no
processo administrativo fiscal anterior, no qual ficou expressamente reconhecido seu
direito de, em retificagdo da declaragéo de rendimentos do exercicio de 1987, fazer o
diferimento do lucro inflacionario apurado e proceder aos ajustes no LALUR, com todas
as repercussoes posteriores. Diz que os valores compensados e glosados pelo fisco
resultam exatamente da aplicagdo do critério consagrado na deciséo do Conselho de
Contribuintes, ja transitada em julgado. Junta demonstrativos dos resultados
reconstituidos a partir do exercicio de 1988 (periodo-base 1987), copia do LALUR
(partes A e B) contendo os ajustes realizados e o controle dos prejuizos a compensar
em exercicios futuros, copia do Acordao n°® 103-15.225, proferido no j& mencionado
processo n°® 10850.000715/92-15, e cdpia das declaragdes dos exercicios em questio,
com os ajustes pretendidos.

Deciséo singular as fls. 80/84 mantém o langamento e estd assim
ementada:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Exercicio: 1992

Ementa: PRELIMINAR. DECADENCIA. DECISAO
ANULADA POR ViCIO FORMAL.

Anulado por vicio formal o primeiro langamento, recomega a
fluir o prazo decadencial a partir da data da decisdo
anulatoéria.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
Exercicio: 1992

Ementa: COMPENSACAO DE PREJUiZOS. TRIBUTACAO
DO LUCRO INFLACIONARIO.

Sendo irretratdvel a opgdo pela tributagdio de lucro
inflaciondrio acima dos limites legais ap6s o inicio da agdo
fiscal, descabe o recdlculo do lucro do exercicio em que se
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apurou lucro, com a finalidade de apuragédo de prejuizo pelo
diferimento daquele lucro.”

Na fundamentag@o do julgado, a autoridade singular invoca, quanto a
decadéncia, a regra contida no artigo 173, inciso il, do Cédigo Tributario Nacional. No
mérito, diz que o Acérddo n°® 103-15.225 sé reconheceu o direito de a autuada diferir a
tributagdo do lucro inflacionario no balango de 1987, exercicio de 1988, no qual havia
apurado saldo devedor de corregdo monetaria que, em razdo da fiscalizagdo entdo
procedida, transformou-se em saldo credor. Essa op¢dc ndc pode ser aplicada no
exercicio de 1989 porque, nesse exercicio, a empresa ja havia apurado saldo credor de
corregdo monetaria e optado pelo néo diferimento. Assim, a partir do exercicio de 1989
ndo houve alteragéo nos lucros e prejuizos apurados.

Intimagdo com ciéncia da deciséo expedida em 24.05.99. Recurso

Voluntério interposto em 15 de junho seguinte, reiterando os argumentos apresentados
na impugnagao.

Este o Relatorio. é‘/l
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VOTO
Conselheira TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora

O Recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.
Ha que se analisar, primeiramente, a questdo da decadéncia.
O artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, tem a seguinte redacéo:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o
crédito tributdrio extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

[-(.)

IT — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lan¢amento anteriormente
efetuado.

(...).”

Trata-se, pois, de verificar se ocorreu a hipétese definida no inciso il do
artigo 173 — anulag@o do langamento por vicio formal - que tem por efeito deslocar o
termo a quo do prazo decadencial.

Consoante definido no artigo 142 do CTN, o langamento é o ato
praticado pela autoridade administrativa competente, objetivando formalizar a exigéncia
de um crédito tributario, e pressupde: a) a verificagdo da ocorréncia do fato gerador; b)
a determinagdo da matéria tributavel e, conseqientemente, do montante do tributo
devido; ¢) a identificacdo do sujeito passivo. Esses elementos constituem a esséncia do
langamento, assim considerado o instrumento pelo qual o sujeito ativo, a Fazenda
Publica, manifesta ou formaliza sua pretensio ao cumprimento da obrigagao tribut

el
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Esses elementos, ao serem definidos, definem e delimitam também a obrigagdo
tributaria do sujeito passivo.

A falta de um desses elementos faz com que o langamento seja nulo
de pleno direito, por inobservancia de requisito essencial a determinagdo da obrigagao.

Ja os requisitos formais necessarios para o procedimento
administrativo de constitui¢do do crédito tributario estao contidos nos artigos 10 e 11 do
Decreto n°® 70.235/72. Diz Contreiras de Carvalho acerca da formalizagdo da exigéncia
do crédito tributario:

“Admitida a existéncia de crédito tributario, deve ser
formalizada a sua exigéncia, sendo instrumentos dessa
formalizagdo o auto de infragdo, ou a notificagdio do
langamento, conforme o caso. A cada um desses atos deve
corresponder um unico tributo. Por constituirem pegas
béasicas na sistemaitica processual tributaria, a lei estabelece
requisitos para sua lavratura.” (in Processo Administrativo
Tributario, Ed. Resenha Tributaria, ed. 1978, p. 105 - grifo acrescido)

Esses requisitos definem a forma como se deve materializar aqueia
cbrigagéo ja perfeitamente definida e delimitada. Sua auséncia macula o langamento
de vicic formal.

Marcelo Caetano, em seu Manual de Direito Administrativo, define o
vicio formal:

“O vicio de forma existe sempre que na formac¢fo ou na
declaragio da vontade traduzida no ato administrativo foi
preterida alguma formalidade essencial ou que o ato nio
reveste a forma legal.

Formalidade €, pois, todo o ato ou fato, ainda que meramente
ritual, exigido por lei para seguran¢ga da formagdo ou da
expressdo da vontade de um 6rgéo de uma pessoa coletiva.”
(citado por Luiz Henrique Barros de Arruda, in Processo Administrativo
Fiscal, Ed. Resenha Tributaria)
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Consoante o disposto no inciso Il do artigo 173 do CTN, transcrito de
inicio, uma vez anulado um langamento tdo-somente por estar ele formalmente viciado,
tem a autoridade langadora mais cinco anos, a contar dai, para formaliza-lo novamente.
Formalizar a exigéncia do mesmo crédito tributario, mas livre-da irregularidade que
antes o maculava. Isso significa que © novo langamento serd apenas o
restabelecimento daquele anulado, ou seja: referir-se-a aoc mesmo fato gerador, &
mesma matéria tributavel, a mesma base, a0 mesmo sujeito passivo.

Valho-me aqui de texto do professor Ives Gandra da Silva Martins,
transcrito em bem apanhado artigo de lavra do tributarista Antbnio Airton Ferreira,
editado na revista eletrénica Fiscosoft On-Line em dezembro passado. Diz Ives
Gandra, referindo-se ac dispositivo em foco:

“Devemos compreender, porém, o0 artigo no espirito que
norteia todo o Codigo Tributdrio, que considera créditos
tributarios definitivamente constituidos aqueles que se
exteriorizem por um langamento, o qual pode ser
modificado, constituindo um novo crédito tributdrio. Ora, o
que fez o legislador foi permitir um novo lancamento ndo
formalmente viciado sobre obrigacdo tributdria j4i
definida no primeiro lancamento mal elaborado.
Pretendeu, com um prazo suplementar, beneficiar a Fazenda
a ter seu direito a constituigdo do crédito tributario
restabelecido, eis que claramente conhecida a obrigaciéio
tributdria por parte dos sujeitos ativo e passivo.
Beneficiou o culpado, de forma injusta, a nosso ver, mas
tendendo a preservar para a hipétese de um direito ja
previamente qualificado, mas inexeqiiivel pelo vicio
formal detectado.” (Negrito acrescido)

Nessa linha, fica clara a hipétese em que tem aplicagéo o indigitado
dispositivo do CTN: quando o fangamento primitivo ja definia exatamente a obrigagéo
tributéria, ja continha todos os elementos essenciais a constituicdo do crédito, conforme
definido no artigo 142 da mesma lei complementar. Como conclui Anténio Airton
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Ferreira no artigo acima mencionado, "o langamento substitutivo sé tem lugar se a

obrigagdo tributéria ja estiver perfeitamente definida no langamento primitivo”.

Tenho que € exatamente esta a situagdo com a qual nos defrontamos no
préesente processo, em que o iangamento primitivo foi declarado nulo porque a
respectiva noftificagido, emitida por processamento eletrbnico, ndo continha a
identificagcdo do servidor responsavel por sua expedigcdo. O novo langamento, agora
formalizado por auto de infragdo, atém-se aos mesmos fatos, 8 mesma matéria, a
mesma base de célculo. O montante do tributo € 0 mesmo. Agora, porém, estéo
cumpridos todos os requisitos formais exigidos no Decreto n® 70.235/72.

A egrégia Terceira Camara deste Conselho de Contribuintes j& se
pronunciou sobre a questdo da decadéncia, nesses casos, em julgado assim
ementado:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - VjCIO FORMAL
- NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - INICIO
DO PRAZO DECADENCIAL - ALEGAGCAOQ
IMPROCEDENTE - Configura tangido por vicio de forma o
langamento que néo atende solenidade substancial necessaria
a sua validade ou eficacia. O prazo inicial para que se
proceda a novo langamento é a data em que se tornar
definitiva a correspondente decisiio anulatéria.” (Ac. n® 103-
20.076, sessao de 19.08.99)

E também a Sétima Camara assim concluiu:

“LANCAMENTO - DECADENCIA - VICIO FORMAL -1) O
diretto de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio,
objeto do langamento anterior anulado por vicio formal,
extingue-se com o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados da data em que se tornar definitiva a decisdo
anulatéria (art. 711, 11, do RIR/80, ¢/c art. 173, II, do CTN).
2) Constitui vicio formal a falta de indicagdo na notificagdo
de langamento do nome, cargo € matricuia da auto:aridade‘vup
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responsavel por ele (Dec. 70.235/72, art. 11, inciso IV, e seu
pardgrafo unico, ¢/c IN SRF n°® 54/97, arts. 5 e 6). (...)” (Ac.
n® 107.05.705, DOU de 26.11.99)

Assim, em vista do disposto no artigo 173, inciso I, do CTN, rejeito a
preliminar de decadéncia.

Superada a preliminar, passo ao mérito.

Conforme relatado, trata-se da glosa de compensagio, na declaragéo
de rendimentos do exercicio de 1992, periodo-base de 1991, de prejuizos originados
nos exercicios de 1989 a 1991. Segundo a fiscalizagdo, em entendimento também
adotado pela autoridade monocratica, tais prejuizos nao existiam porque, em virtude de
acao fiscal anterior, os resultados negativos daqueles periodos transformaram-se em
positivos. A decisédo administrativa definitiva entdo proferida (Acdrddo n® 103-15.225)
teria sido pelo provimento parcial do recurso voluntario, permitindo ao sujeito passivo
refazer o resultado tributavel do exercicio de 1988 para incluir a opgéo de diferimento
do fucro inflacionario apurado. Tal reconstituicdo s6 seria permissivel no exercicio de
1988 porque somente nesse exercicio houvera a transformagao do saldo devedor da
corre¢do monetaria em saldo credor, fato determinante para que fosse admitida, pelo
acorddo citado, a opgéo tardia pelo diferimento. Nos exercicios seguintes, a empresa
havia apurado saldo credor e optado pelo ndo diferimento, ndo se aplicando a
permiss&o de refazer essa opgao.

A Recorrente interpreta de forma diversa aquele julgado, dizendo que
the permite proceder ac diferimento da tributagdo do lucro inflacionério apurado e aos
ajustes no LALUR, no exercicio de 1988 (base 1987), com todas as repercussdes que
disto resultar nos exercicios seguintes.

Na ocasido, entendendo que o Acérdao n° 103-15.225 padecia de
inexatiddo material, requereu sua corregéo, com base no artigo 26 do antigo Regimento
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Intemo do 1° CC. As fls. 32/33 consta copia do despacho entdo proferido pelo
Presidente da Terceira Camara negando seguimento ao pedido, por ndo demonstrar
com precisdo o errolinexatiddo. Com isso tornou-se definitiva a decisdo prolatada.
Conforme copia juntada as fis. 30/31, a Interessada foi intimada a recolher ¢ imposto
remanescente, referente aos exercicios de 1987, 1988, 1989 e 1990.

Incabivel, nesta fase, retomar a discussao acerca da interpretagéo do
Acérdao proferido no processo anterior. Ndo tendo o contribuinte logrado éxito em sua
tentativa de correg8o de suposta inexatiddo nele contida, prevalece, para todos os
efeitos, a interpretagdo que lhe foi atribuida pela autoridade encarregada de sua
execuclo. Pela intimacgo entdo expedida (fls. 30/31), restou imposto a pagar nos
exercicios de 1987 a 1990, afastando a pretensdo da autuada de ver reconhecida a
existéncia de prejuizos. De outro lado, ndo consta nos autos tenha a mesma solicitado
a retificagdo de sua declaragbes dos periodos em questdo, de modo a propiciar a
autoridade competente a devida apreciagéo da matéria.

Desse modo, voto no sentido de rejeitar a preliminar de decadéncia e,
no mérito, negar provimento ao Recurso Voluntario.

Sala de Sessdes - DF, em 25 de janeiro de 2000.
CAsA - \.ﬂw
‘KOETZ MOREI )
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