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Matéria IRPF

Recorrente LEONILDA VOLPINI OSTI

Recorrida 3* TURMA/DR] SALVADOR/BA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1999

DECADED}CIA - OMIS'SAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADOS
POR DEPOSITO BANCARIO SEM ORIGEM COMPROVADA.

A omiss@o de rendimentos caracterizada por depdsito bancéario sem origem
comprovada deve ser apurada em base mensal e tributada na tabela
progressiva anual, com fato gerador em 31 de dezembro.

OPGAO PELA VIA JUDICIAL - UNICIDADE DE JURISDIGAO.

A busca da tutela jurisdicional antes ou apds o procedimento fiscal de
langamento de oficio, implica renincia ao litigio na esfera administrativa,
posto que somente aquela tem o poder de fazer coisa julgada, tornando
indcua a decisfo na esfera administrativa, na forma do artigo 5°, XXXV da
CF/88.

PROVA ILICITA. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA,

Havendo decisdo judicial permitindo ao fisco o acesso aos extratos bancdrios,
ndo que se cogitar na via administrativa em quebra ilicita do sigilo bancério.
Pelo principio da unicidade da jurisdicdo sempre hi de prevalecer o
entendimento exarado pelo Poder Judiciario.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO BANCARIO.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42
da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza a presungido legal de omissdo de

rendimentos com base em depésitos bancarios de origem nido comprovada. 4?(

ACRESCIMOS LEGAIS - MULTA DE OFICIO - JUROS DE MORA.

Por se tratar de atividade vinculada a lei, deve a fiscalizagdo aplicar a
penalidade e os juros moratérios incidentes sobre débitos tributirios nela

previstos.

-
-
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Preliminar de decadéncia rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Cimara
da Segunda Se¢do de Julgamento do Conselho Administrative de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e ndo conhecer da preliminar de
quebra ilicita do sigilo bancério, e no mérito, em NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.

Relator

FORMALIZADOEM: 2 6 AGD 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Neyle
Olimpio Holanda, Silvana Mancini Karam e Alexandre Naoki Nishioka.

Relatorio

Neste processo a interessada contesta a exigéncia do imposto de renda
langado através do Auto de Infragdo as fls. 185/190, sob a acusagiio de ter omitido
rendimentos, no ano-calendario de 1998, decorrentes de valores creditados em contas
bancarias, em relagdo aos quais ndo comprovou, mediante documentagio habil e id6nea, a
origem dos recursos, conforme o Termo de Verificag@o Fiscal asfls, 178 a 184.

A impugnante apresentou, em sintese, o0s seguintes argumentos
impugnatoérios (fls. 194/223), sintetizados na decisdo a quo nos seguintes termos:

Alega a decadéncia do direito de lanc¢ar com relagdo ao meses de janciro a
junho de 1998.
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A impugnante ndo se considera devedora de imposto de renda, afirmando ser
a herdeira do Sr. Augusto Vulpini, antigo industrial da cidade e dono de varios iméveis. Afirma
que também recebeu quando da separagdo consensual do Sr. Sebastido Osti, diversos imdveis,
joias e vultosa quantia em dinheiro.

A impugnante afirma ser uma pessoa de grau de instrugfio primaério e que
preferia guardar os seus bens em casa por ndo se sentir segura nos bancos e também por ndo
saber analisar e verificar papéis.

Realizava negodcios informais com pessoas do circulo pessoal de
conhecimento, operagdes ndo documentadas, cujo unico fundamento era vinculo de confianga
existente entre as partes envolvidas. Os negdcios constituiam-se basicamente de empréstimos
de dinheiro a juros, muitas vezes quitados com bens.

A impugnante se recorda de ter autorizado o uso da conta banciria para
receber juros de empréstimos feitos a terceiros, sendo esta sua principal fonte de renda nos
ultimos anos. A impugnante entende que os fatos descritos sdo o suficiente para comprovar a
movimentagio bancéria.

Afirma ser impossivel identificar precisamente a origem dos recursos e ou
créditos depositados nas contas bancirias, na medida em que as fontes de renda da impugnante
forma esparsas e informais.

O langamento € nulo na medida em que assenta exclusivamente em depdésitos
bancarios. A autoridade fiscalizadora deveria ter realizado um confronto ente entradas e saidas.

Os valores indicados em extrato bancérios representam movimentagdo em
dinheiro e ndo renda. Complementa citando diversos acérddos de decisdes administrativas e
judiciais e enunciados doutrindrios que consideram irregular o uso de depdsitos bancérios
como base para o langamento de imposto de renda.

Questiona a utilizagio da taxa selic como referéncia para os juros moratdrios.

Questiona a constitucionalidade da multa de 75% que julga ser excessiva e
sem proposito.

Declara-se contraria 4 aplicagio de juros sobre a multa.

Ao apreciar o litigio, a 3* Turma da DRJ Salvador/BA, por unanimidade de
votos, manteve integralmente o langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte
ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998
DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS

A presungdo legal de omissdo de rendimentos autoriza o
lan¢amento do imposto correspondente, sempre que o titular das
contas bancdrias ou o real beneficiario dos depositos, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
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mediante documentag¢do habil e idonea, a origem dos recursos
creditados em suas contas de depdsitos ou de investimentos.

DECADENCIA

O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado (CIN, art. 173, 1), exceto nas hipoteses de antecipagcdo
da data de inicio do prazo decadencial, estabelecida pelo
pardgrafo unico do art. 173 do CTN, e de declaracdo_de
nulidade do langamento por vicio formal (CTN, art. 173, II).

TAXA SELIC - INCIDENCIA - Os débitos, decorrentes de
tributos, ndo pagos nos prazos previstos pela legisliacdo
especifica, sdo acrescidos de juros equivalentes a taxa
referencial SELIC, acumulada mensalmente, até o dltimo dia do
més anterior ao do pagamento, e de um por cento no més do
pagamento.

MULTA  DE  OFICIO.  CABIMENTO.  CARATER
CONFISCATORIO.

Tratando-se de langamento de oficio, ¢ legitima a cobranca da
multa de oficio de 75%, a qual é devida em face de infragdo as
regras instituidas pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir
tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei, é inaplicdvel
o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da
Constituigdo Federal

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisdes judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como pressuposto a
existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e,
ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secretario da Receita Federal nesse sentido. Ndo estando
enquadradas nesta hipdtese, as sentengas judiciais sé produzem
efeitos para as partes entre as quais sdo dadas,

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisées administrativas proferidas pelos orgios colegiados
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que
thes atribua eficacia normativa, razio pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia,
sendo dquela objeto da decisdo.

Lancamento Procedente

Em sua pega recursal (fls. 247/281), a autuada reitera as mesmas questoes
suscitadas perante o Orgdo julgador de primeiro grau, e acresce preliminar de obtengdo de
prova ilicita, por ofensa aos principios constitucionais da irretroatividade e do sigilo.

In
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Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade.

Em relagdo a preliminar de decadéncia, este Primeiro Conselho de
Contribuintes tem reiteradamente decidido que as altera¢Ses legislativas do imposto de renda,
ao atribuir 4 pessoa fisica a incumbéncia de apurar e antecipar o pagamento do imposto, sem
prévio exame da autoridade administrativa, classifica-se na modalidade de langamento por
homologagdo, na forma do artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaragio de rendimentos
converteu-se em mero cumprimento de obrigagio acessoria (repasse ao érgdo administrativo de
informagdes para fins de controle do adequado cumprimento da legislagio tributaria, com ou
sem obrigacdo principal a ser adimplida — Acérddo CSRF/01-04.493 de 14/04/2003 — DOU de
12/08/2003).

A natureza do lancamento é determinada pela legislagdo do tributo, que
impde ao sujeito passivo a obrigagdo de ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio exame da autoridade. Se
ndo houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela operagdo ndo estar sujeita 2
incidéncia tributdria, a natureza do langamento ndo se altera.

No recurso voluntirio em exame a recorrente alega decadéncia mensal do
direjto de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario em relagio & omissdo de
rendimento caracterizada por depdsito bancario sem origem comprovada.

O art. 42, §§ 1° € 4°, da Lei n° 9.430, de 1996, dispdem:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e iddnea,
a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferide ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

()

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira,

A norma contida no artigo 18 da Lei Complementar n® 95, é no sentido de
que ao aplicador da lei cabe buscar o sentido da norma e aplica-la jungida ao seu objetivo, sem
negar ou restringir a sua aplicagdo.
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No caso da Lei n® 9.430, ¢é inquestionavel que o legislador buscou
instrumentalizar o fisco para alcangar aqueles contribuintes com movimentagdo financeira
incompativel com os valores informados nas Declaragdes de Ajuste Anual.

A norma complementar encontra sua justificativa no principio da legalidade
ao qual se junta o principio da finalidade, cujo sentido, expde Celso Antoénio Bandeira de
Mello, in Curso de Direito Administrativo, Sdo Paulo, 2005, Malheiros, 18 ed. p. 97, verbis:

Por forga dele a Administragdo subjuga-se ao dever de alvejar
sempre a finalidade normativa, adscrevendo-se a ela. (...) “o fim
da lei é o mesmo que seu espirito e o espirito da lei faz parte da
lei mesma”, (...) "0 espirito da lei, o fim da lei, forma com o seu
texto um todo harmdnico e indestrutivel, e a tal ponto, que nunca
poderemos estar seguros do alcance da norma, se ndo
interpretarmos o texto da lei de acordo com o espirito da lei”.

Em rigor, o principio da finalidade ndo é uma decorréncia do
principio da legalidade. E mais que isto: é uma ineréncia dele;
estd nele contido, pois corresponde a aplicacdo da lei tal qual é;
ou sefa na conformidade de sua razdo de ser, do objetivo em
vista do qual foi editada. Por isso se pode dizer que tomar uma
lei como suporte para a pratica de ato desconforme com sua
finalidade ndo é aplicar a lei; é desvirtua-la; e burlar a lei sob
pretexto de cumpri-la. Dai por que 0s atos incursos neste vicio —
denominado ‘‘desvio de poder” ou "“desvio de finalidade” - sdo
nulos. Quem desatende ao fim legal desatende a propria lei.

Acerca da interpretagio da norma legal, seguindo o principio da finalidade,
sdo oportunas as ligdes de Carlos Maximiliano, em Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Rio
de Janeiro, 1998, Forense, 17* ed., p. 128, verbis:

Consiste o Processo Sistemdticc em comparar o dispositivo
sujeito a exegese, com outros do mesmo repositorio ou de leis
diversas, mas referentes ao mesmo objelo.

Por umas normas se conhece o espirito das outras. Procura-se
conciliar palavras antecedentes com as consegiientes, e do
exame das regras em conjunto deduzir o sentido de cada uma.

Em toda ciéncia, o resultado do exame de um sé fenomeno
adquire presungdo de certeza quando confirmado, contrasteado
pelo estudo de outros, pelo menos dos casos proximos, conexos;
a andlise sucede a sintese; do complexo de verdades
particulares, descobertas, demonstradas, chega-se até a verdade
geral.

O Direito objetivo ndo é um conglomerado cadtico de preceitos;
constitui vasta unidade, organismo regular, sistema, conjunto
harménico de normas coordenadas, em interdependéncia
metodica, embora fixada cada uma no seu lugar proprio. De
principios juridicos mais ou menos gerais deduzem coroldrios;
uns e outros condicionam e restringem reciprocamente, embora
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se desenvolvam de modo que constituem elementos auténomos
operando em campos diversos.

Cada preceito, portanto, é membro de um grande todo; por isso
do exame do conjunto resulta bastante luz para o caso em
aprego.

Com estas orientag¢des, ndo resta divida de que a interpretago sistematica da
legislagdo se faz necessdria. As antecipagfes mensais, previstas na Lei n° 7.713, de 1988, ndo
suprimiram o fato gerador anual do tributo (artigos 2° ¢ 9° da Lei n°® 8.134, de 1990), que
abarcam todos os rendimentos auferidos no ano, as dedugdes, sendo esta base de calculo que
ird prevalecer para a apuragio do quantum debeatur, com a conseqtiente restituicdo do imposto
retido durante o ano base ou o pagamento suplementar do tributo. As excegdes i regra sio os
casos de tributagdo definitiva (renda varidvel e ganho de capital) e os rendimentos tributados
exclusivamente na fonte (prémios, 13* salario etc). Ndo ha no artigo 42 da Lei 9.430, de 1996,
nenhuma disposi¢fo neste sentido.

No decorrer do ano-calendério o contribuinte antecipa, mediante a retengéo
na fonte, camé-ledo ou por meio do pagamento esponténeo, o imposto que serd apurado em
definitivo apds o encerramento do ano-calendario. E nessa oportunidade que o fato gerador do
imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo complexo (complexivo, complessivo),
segundo a classificagio doutrindria, o fato gerador do imposto de renda surge completo no
tltimo dia do ano. N#o seria correta, portanto, a afirmagfio de que o IRPF possui como data de
ocorréncia do fato gerador o Gltimo dia de cada més e o termo inicial de contagem da
decadéncia o 1° dia util do més seguinte. As omissdes ocorridas durante os meses do ano
comportam-se, no presente caso, no fato gerador concluido no final do ano-calendario.

A omissdio de rendimentos caracterizada por depositos bancirios sem
comprovagio da origem, que transitaram pela conta bancdria do recorrente deve ser apurada,
portanto, em base mensal — como ocorre com vdrios tipos de rendimentos auferidos pelas
pessoas fisicas, em consondncia com as disposigdes das Leis n% 7.713/1988, 8.134/1990,
8.383/1991, 9.250/1995 e 9.430/1996 — € tributada no ajuste anual, pois ndo se pode presumir o
regime de tributagdo dos numerdrios depositados. Se a legislagdo nio excepcionou a regra de
tributagdo para esta omissdo, impondo uma incidéncia auténoma e definitiva, deve-se leva-la a
regra geral, que € apuragdo em base mensal, sem prejuizo do ajuste anual, coerentemente com
o que dispde a legislagio ja mencionada.

Sacha Calmon Navarro Coelho, explica que “o legislador pode dizer que o
fato gerador do IR das pessoas juridicas ocorre na data dos respectivos balangos”, in
Comentérios 4 Constitui¢do de 1988 — Sistema tributario, 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 218.

Leandro Paulsen, ministra que ‘o imposto de renda da pessoa fisica tem
periodicidade anual, com antecipagdes de pagamento mensais. O imposto de renda da pessoa
juridica pode ser anual ou trimestral, dependendo de opgio da empresa, nos termos do que
dispde o art. 1° da Lei n® 9.430/1996", in Direito tributario. Constitui¢do e Codigo tributirio &
luz da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre, 2001. Livraria do Advogado, p. 522.

O Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal de Justica, no RESP
584.195 / PE, julgado em 19.02.2204, deixa assente que “o conceito de renda envolve
necessariamente um periodo, que, conforme determinado na Constitui¢do Federal, € anual.
Mais a mais, é complexa a hipétese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-se

o

e d
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apenas ao final do ano-base, quando podera se verificar os dltimos dos fatos requeridos pela
hipétese de incidéncia do tributo™.

No caso especifico do art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, sob pena de
inviabilizar a sua aplicagdo, é impossivel apurar o fato gerador a cada més. Como visto, sio
dois os limites estabelecidos pelo legislador: valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00

(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano- calendano ndo ultrapasse o valor
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A medida em que forem abandonados valores mensais por suposta
decadéncia o limite anual sera afetado, inviabilizando a aplicag¢io da norma.

Neste sentido, dispde a Instrugdo Normativa SRF n® 246, de 20 de novembro
de 2002, que trata especificamente da tributagdo dos valores creditados em conta de depésito
ou de investimento mantidos em institui¢do financeira, em relagio aos quais o contribuinte
pessoa fisica, regularmente intimado, ndo comprove a origem dos recursos:

Art. 1° Considera-se omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento mantida em
institui¢do financeira, cuja origem dos recursos o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprove mediante documentagdo
habil e idonea.

()

Art. 4° Os rendimentos omitidos, de origem ndo comprovada,
serdo apurados no més em que forem recebidos e estardo
sufeitos a tributa¢do na declara¢do de ajuste anual, conforme
tabela progressiva vigente a época. (grifei)

Assim, em relagio aos meses de janeiro a julho de 1998, o fato gerador do
IRPF concluiu-se em 31/12/1998, podendo a Fazenda Nacional realizar a constituigdo do
crédito tributario a partir de 1° de janeiro de 1999 até 31 de dezembro de 2003. Nio se operou a
decadéncia, portanto, para o langamento cientificado ao sujeito passivo em 25/08/2003 (fl. 192).

Outra preliminar suscitada dirige-se a quebra do sigilo bancédrio sem
autoriza¢do judicial, violando garantias constitucionais como ¢ direito & intimidade, vida
privada e sigilo de dados, bem assim pela aplicagfo retroativa da Lei Complementar n°® 105, de
2001.

Em relagdo A obtencdo dos dados relativos 3 movimentagdo bancaria, cabe
esclarecer que o art. 38 da Lei n® 4.595, de 1964, ja autorizava a agdo fiscal, conforme se
depreende de sua leitura:

Art. 38. As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes alivas e passivas e servigos prestados.

(..

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documentos,
livros e registros de contas de depésitos quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela
autoridade competente.
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judicial.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas institui¢ées
Sinanceiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
se ndo reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e
Sujeita os responsdveis a pena de reclusdo, de um a quatro anos,
aplicando-se, no que couber, 0 Codigo Penal e o Codigo de
Processo Penal, sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.

Referida norma enumerava apenas dois requisitos para permitir ao Fisco o
exame de documentagdo bancdria: a existéncia de um processo instaurado ¢ a manifestagio da
autoridade competente considerando-a indispensavel. Ndo havia a exigéncia de autorizagio

Da mesma forma, o artigo 197, inciso I, impde a obrigag¢do de os bancos e
outras instituigdes financeiras prestarem informagdes de que disponham com relag8o aos bens,

negocios ou atividades de terceiros:

Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagoes de que
disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros:

()

IT - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais
instituicdes financeiras;

()

Paragrafo unico. A obrigagdo prevista neste artigo nio abrange
a prestag¢do de informagdes quanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente obrigado a observar segredo-em
razdo de cargo, oficio, fungdo, ministério, atividade ou
profissdo.

No que se refere as investigagdes fiscais, o art. 8° da Lei n® 8.021, de 14 de

abril de 1990, _determina:

Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera
solicitar  informag¢des sobre operagées realizadas pelo
contribuinte em institui¢ées financeiras, inclusive extratos de
contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no
art. 38da Lein." 4.593, de 31 de dezembro de 1964.

Pardgrafo unico. As informagdes, que obedecerdo ds normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis contados da data da solicitagao,
aplicando-se, no caso de descumprimento deste prazo, a
penalidade previstano § 1°do art. 7°.

8§2-CIT1
F1. 292
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O cumprimento das normas legais acima transcritas, além de correta, era
obrigatéria, em razdo do caréater vinculado de sua fun¢do. Portanto, tendo sido os extratos
bancdrios solicitados nos termos do artigo 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de
2001, e do Decreto n® 3.724, de 10 de janeiro de 2001, ndo ha que se falar em provas ilicitas
por quebra de sigilo bancario, nem violagio de norma constitucional. Neste sentido, inclusive é
a decisdo proferida em sede do Agravo de Instrumento n° 2001.03.00.029602-0 (fls. 108/111) e
a sentenca de mérito proferida nos autos processo do MS n° 2001.61.06.006415-2 (fls.
171/177), impetrado pela autuada.

Assim, ndo se pode conhecer do recurso em vista da opgdo do contribuinte
pela via judicial, posto que somente esta tem o poder de fazer coisa julgada. O questionamento
da incidéncia tributaria em esfera judicial inibe qualquer tentativa de discussio da mesma
matéria na drea administrativa, em decorréncia do principio da unicidade de jurisdi¢do previsto
no artigo 5° XXXV, da Constituicdo Federal de 1988. A decisio no processo judicial
sobrepde-se a qualquer outra da drea administrativa.

Neste sentido dispdem o artigo 1° do Decreto n® 1.737/79, o artigo 38 da lei
n° 6830/80 e 0 ADN n® 3/96.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o Banco Bradesco S/A forneceu os
extratos bancarios solicitados pela fiscalizagio, através da Requisi¢io de Informagdes sobre
Movimentagéo Financeira de fl. 12, em 15/06/2001 (fl. 13), antes, portanto, da medida liminar
concedida 21/06/2001, em sede de Mandado de Seguranga, que condicionou a quebra efetiva
do sigilo bancdrio 4 prévia oitiva da autoridade judicidria, sem prejuizo do andamento do
procedimento fiscal (fl. 23). Somente apds a Unido obter efeito suspensivo contra referida
liminar, em 10/12/2001, foram retomados os procedimentos relacionados aos depGsitos
bancarios, conforme intimagao s fls. 26/35, datado de 23/01/2002.

Consta no documento a fl. 69 que a sentenca proferida no referido MS julgou
improcedente o pedido formulado na inicial e denegou a seguranga. Referida senten¢a foi
modificada por Acorddo proferido pelo TRF da 3* Regido, que afastou a utilizagdo pela
autoridade fiscal das informagGes de que tratam os ++ 2° e 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311, de
1996, para fins de constituigio do crédito tributario relativo ao imposto de renda da pessoa
fisica, no tocante as operagdes ocorridas antes da edigdo da LC 105/2001 ¢ da Lei n°® 10.174, de
09/01/2001. Nos termos da Stimula n°® 01 do Primeiro Conselho de Contribuintes, importa em
rentincia as instdncias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agdo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo
objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo drgdo de
Julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial. Pelo
principio da unicidade da jurisdi¢do sempre ird prevalecer a decisio judicial

Como ha no processo em exame matéria diversa da tratada no MS, deve-se
avangar na anélise destas questdes.

Por outro lado, ac mesmo tempo em que a Legislagdio da ao Fisco esta
prerrogativa, ela impde aos servidores publicos que vierem a ter conhecimento, por dever de
oficio, das informagdes bancarias e mesmo aquelas protegidas pelo manto do sigilo fiscal —
sérias restri¢des, inclusive com a tipificagfio penal do ato de revelar fato de que tenha ciéncia
em razdo do cargo e que deva permanecer em segredo.
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Ainda sobre possivel violagdo da ordem constitucional pela Lei
Complementar n® 105, de 2001, vale ressaltar que o langamento é ato administrativo de
aplicagio da norma tributdria ao caso concreto. Ndo caberia, portanto, a fiscalizagdo se
posicionar acerca da inconstitucionalidade da lei que o embasou o procedimento fiscal.
Presume-se, inclusive, que os principios constitucionais tributarios e também os garantidores
de direitos fundamentais encontrem na lei sua aplicacdo imediata. Antes de ser aprovada pelo
Congresso Nacional o projeto de lei tramita por véarias comissdes que aquilatam sua
constitucionalidade. Apos essa fase, o presidente da Republica a sanciona. Ao poder Judiciario,
cumpre velar pela constitucionalidade das leis, através do controle a posteriori. No dmbito do
processo administrativo tributario, o Primeiro Consetho de Contribuintes editou a Simula n°
02, Confira-se:

Stmula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria.

Nio € outro o balizado pronunciamento do professor Hugo de Brito Machado
(Temas de Direito Tributario, Vol. I, Editora Revista dos Tribunais: S0 Paulo, 1994, p. 134)
sobre a matéria:

(...) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar
uma lei ante o argumento de ser ela inconstitucional, Se ndo
cumpri-la sujeita-se a pena de responsabilidade, artigo 142,
pardgrafo unico, do CTN. Had o inconformado de provocar o
Judicidrio, ou pedir a repeti¢io do indébito, tratando-se de
inconstitucionalidade jé declarada.

Este Colegiado reiteradamente tem se manifestado pela possibilidade de
acesso as informagdes financeiras dos contribuintes, com amparo na Lei Complementar n® 105,
de 2001, inclusive em relagdo aos fatos ocorridos em momento anterior & sua publicagdo, nos
termos do § 1° do artigo 144 do CTN. O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas
de obtenc¢do de elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungio a
hipotese de incidéncia do tributo. Assim, dita norma insere-se no campo do Direito Adjetivo ou
Direito Processual Tributario, caracteristica que lhe permite a¢do sobre os fatos pendentes.

Existem diversos tipos de informagGes pessoais que a lei obriga ou permite
que sejam comunicadas aos poderes publicos em diversos momentos da vida do cidaddo. Por
exemplo, o patriménio individual deve ser informado na declaragdo de ajuste anual, os
rendimentos devem ser informados pelas fontes pagadoras. Em nenhum destes casos esta sendo
violados principios constitucionais garantidores de direitos fundamentais.

Por outro lado, cabe ressalvar que o nosso ordenamento constitucional, na
medida em que prevé a protecdo A privacidade, igualmente chancela, no seu art. 145, paragrafo
1°, o direito da administracdo publica de identificar o patrimdnio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte. E desnecesséario afirmar que sobre a administragdo
tributiria também pesa o dever do sigilo.

Neste contexto, o jurista Hugo Brito de Machado se pronunciou: *“nio tivesse
a Administra¢iio Publica a faculdade de identificar o patrimdnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte, ndo poderia tributar, a ndo ser na medida em que os contribuintes,
espontaneamente, declarassem ao fisco os fatos tributdveis. O tributo deixaria de ser uma
prestagio pecuniaria e compulsoria, para ser uma prestagio voluntiria, simples colaboragio do

‘b\ I
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contribuinte, prestada ao Tesouro Publico” (Cademo de Pesquisas Tributdrias, vol, 18 —
Editora Resenha Tributaria — Sdo Paulo/1993).

No mesmo diapasdo, o Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional
Aldemario Aratjo Castro, no artigo intitulado “A constitucionalidade da transferéncia do sigilo
bancério para o fisco preconizada pela Lei Complementar n° 105/2001”, disponivel na Internet
no “site” http://www.aldemario.adv.br, destaca, com propriedade que:

Importa ainda ressaltar que o conhecimento das operagées
bancdrias pelo Fisco ndo significa quebra do sigilo bancdrio. A
idéia de quebra estd relacionada com a comunicagio ou
informagdo prestada a terceiros, de forma ampla, dos dados
protegidos. Ndo ha quebra gquando as informacbes sdo
transferidas, por razdes juridicamente aceitdveis, com a
manutengdo do trago sigiloso por parte do novo conhecedor.
Assim, quando o Fisco toma conhecimento de informagées
financeiras dos contribuintes ndo o faz com o intuito ou com o
fim de divulga-las para terceiros. Pelo contrdrio, todos os
agentes fiscais estdo obrigados a resguardar as informagdes
manuseadas sob pena responsabilidade penal e administrativa.

No caso em exame, tal questio foi submetida ao crivo do Poder Judicidrio,
que permitiu o acesso da fiscalizagdo aos extratos bancirias da autuada (fls. 108/111 e
171/177). Havendo decisdo judicial permitindo ao fisco 0 acesso aos extratos bancérios, ndo
que se cogitar na via administrativa em quebra ilicita do sigilo bancario. Pelo principio da
unicidade da jurisdigio sempre ha de prevalecer o entendimento exarado pelo Poder Judiciario.

A tributagdo com base em depdsitos bancdrios, a partir de 01/01/97, € regida
pelo art. 42 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996, que instituiu a
presungdo de omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancirios, quando o contribuinte,
regularmente intimado, nfo comprovasse mediante documentagdo habil e iddnea a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes. Confira-se:

Art.42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou
deinvestimento mantida junto a institui¢do financeira, em
relagido aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo
habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagies.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nio
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribui¢des a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as
normas de tributacdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagao da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que nio serdo
considerados:

L
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I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessoa fisica ou juridica;

II -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).(Alterado pela Lei n® 9.481, de 13.8.97).

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela institui¢do financeira.

§ 5% Quando provado gue os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposicdo de pessoa, a determina¢do dos rendimentos ou
receitas sera efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de
efetivo titular da conta de depaosito ou de investimento.(Incluido
pela Lei n” 10.637, de 30.12.2002),

§ 6° Na hipotese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaracdo de rendimentos ou de
informagdes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.(Incluido
pela Lei n®10.637, de 30.12.2002).

O fato gerador do imposto de renda € sempre a renda auferida. Os depésitos
bancdrios (entrada de recursos), por si s6, ndo se constituem em rendimentos. Dai por que ndo
se confunde com a tributagdo da CPMF, que incide sobre a mera movimentagdo financeira,
pela saida de recursos da conta bancdria do titular. Por forga do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, o depdsito bancario foi apontado como fato presuntivo da omissdo de rendimentos, desde
que a pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfo comprove, mediante documentagio
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados na operagéo.

Alfredo Augusto Becker', alicercado na doutrina francesa e espanhola, ao
distinguir presungdo legal e ficgdo legal, assim escreveu:

Existe uma diferenca radical entre a presungdo legal e a fic¢do
legal. ‘A presung¢do tem por ponto de partida a verdade de um
fato: de um fato conhecido se infere outro desconhecido. A
ficgdo, todavia, nasce de uma falsidade. Na ficcdo, a lei
estabelece como verdadeiro um fato que é provavelmente (ou
com toda a certeza) falso. Na presungdo a lei estabelece como
verdadeiro um fato que é provavelmente verdadeiro. A verdade
Jjuridica imposta pela lei, quando se baseia numa provavel (ou
certa) falsidade é ficgdo, quando se fundamenta numa provavel
veracidade é presungdo legal’.

" BECKER, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direito Tributario, 3% ed. — Sdo Paulo: Lejus, 1998, pag. 509.

Ed. Lejus I

7
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A regra juridica cria uma presungdo legal quando, baseando-se
no fato conhecido cuja existéncia é certa, impoe-se a certeza
Juridica da existéncia do fato desconhecido cuja existéncia é
provavel em virtude da correlagdo natural de existéncia entre
estes dois fatos.

A regra juridica cria uma ficgdo legal quando, baseando-se no
Jato conhecido cuja existéncia é improvavel (ou falsa) porque
Jalta correlagdo natural de existéncia entre os dois fatos.

Para Pontes de Miranda?, presungdes sio fatos que podem ser verdadeiros ou
falsos, mas o legislador os tém como verdadeiros e divide as presun¢des em iuris et de iure
(absolutas) e iuris tantum (relativas). As presungbes absolutas, na licio deste autor, sio
irrefragdveis, nenhuma prova contréria se admite; quando, em vez disso, a presunc¢do for iuris
tantum, cabe a prova em contrario.

Conforme destacado anteriormente, na presungo o legislador apanha um fato
conhecido, no caso o depdsito bancario e, deste dado, mediante raciocinio légico, chega a um
fato desconhecido que ¢ a obtengdo de rendimentos. A obtengZo de renda presumida a partir de
depdsito bancario ¢ um fato que pode ser verdadeiro ou falso, mas o legislador o tem como
verdadeiro, cabendo a parte que tem contra si presungdo legal fazer prova em contrario. Neste
sentido, ndo se pode ignorar que a lei, estabelecendo uma presuncdo legal de omissdo de
rendimentos, autoriza o langamento do imposto correspondente sempre que o titular da conta
bancéaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfio comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos. Em sintese, a lei considera que os
depositos  bancarios, de origem ndo comprovada, analisados individualizadamente,
caracterizam omissdo de rendimentos. A presuncio em favor do Fisco transfere ao contribuinte
o onus de elidir a imputacio, mediante a comprovagao, no caso, da origem dos recursos.

A caracterizac@o da ocorréncia do fato gerador do imposto de renda nio se da
pela mera constatagdo de um depdsito bancario, considerado isoladamente. Pelo contrario, a
presuncio de omiss@io de rendimentos estd ligada 3 falta de esclarecimentos da origem dos
recursos depositados em contas bancdrias, com a analise individualizada dos créditos,
conforme expressamente previsto na lei. Portanto, claro estd que o fato gerador do imposto de
renda, no caso, nao esta vinculado ao crédito efetuado na conta bancéria, pois, se o crédito tiver
por origem transferéncia de outra conta do mesmo titular, ou a alienagido de bens do patriménio
do contribuinte, ou a assungdo de exigibilidade, como dito anteriormente, nio cabe falar em
rendimentos ou ganhos, justamente porque o patrimdnio da pessoa ndo terd sofrido qualquer
alteracdo quantitativa. O fato gerador ¢ a circunstincia de tratar-se de dinheiro novo no seu
patrimdnio, assim presumido pela lei em face da auséncia de esclarecimentos da origem
respectiva.

Quanto a tese de auséncia de evolugio patrimonial ou consumo capaz de
justificar o fato gerador do imposto de renda, € verdade que este imposto, conforme prevé o
artigo 43 do CTN, tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica ou
juridica, isto é, de riqueza nova. Entretanto, o legislador ordinério presumiu que ha aquisi¢do
de riqueza nova nos casos de movimentagio financeira em que o contribuinte ndo demonstre a
origem dos recursos. A atuagio da administragdo tributdria é vinculada 3 lei {(artigo 142 do
CTN), sendo vedado ao fisco declarar a inconstitucionalidade de lei devidamente aprovada
pelo Congresso Nacional e sancionada pelo presidente da Republica. Neste diapasdo, o

2 MIRANDA, Pontes, Comentirios ao Cédigo de Processo Civil, vol. IV, pag. 234, Ed. Forense, 1974.

Q’\ 14



Processo n® 10850.002250/2003-88 §2-CIT1
Acdrddo n.® 2101-00.231 Fl. 298

Primeiro Conselho de Contribuintes aprovou a Simula n® 02 consolidando sua jurisprudéncia
no sentido de que o Orgéo “ndo € competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade
de lei tributdria.”

A partir da vigéncia do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, os depositos
bancarios deixaram de ser “modalidade de arbitramento” — que exigia da fiscalizagdo a
demonstra¢do de gastos incompativeis com a renda declarada (aquisi¢do de patriménio a
descoberto e sinais exteriores de riqueza), conforme interpretagio consagrada pelo poder
judicidrio (simula TFR 182), pelo Primeiro Conselho de Contribuintes (conforme arestos
colacionados no recurso) e artigo 9°, inciso V1l, do Decreto-Lei n°2.471/88, que determinava o
cancelamento dos langamentos do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em
valores de extratos ou de comprovantes de depdsitos bancarios — para se constituir na propria
omissdo de rendimento (art. 43 do CTN), decorrente de presungio legal, que inverte o 6nus da
prova em favor da Fazenda Pablica Federal.

A prop6sito de presuncdes legais cabe aqui reproduzir o que diz José Luiz
BulhGes Pedreira, (JUSTEC-RJ-1979 - pag. 806), que muito bem representa a doutrina
predominante sobre a matéria:

O efeito pratico da presungdo legal é inverter o dnus da prova:
invocando-a, a autoridade lancadora fica dispensada de provar,
no caso concreto, que o negdcio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato economico que
a lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a
presungdo (se é relativa), provar que o fato presumido ndo existe
no caso.

Este também ¢é o entendimento manifestado pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, como fica evidenciado no Acérddo CSRF n® 01-0.071, de 23/05/1980, da
lavra do Conselheiro Urgel Pereira Lopes, do qual se destaca o seguinte trecho:

O certo é que, cabendo ao Fisco detectar os fatos que constituem
o conteudo das regras juridicas em questdo, e constituindo-se
esses fatos em presungdes legais relativas de rendimentos
tributdveis, ndo cabe ao fisco infirmar a presungdo, pena de
laborar em ilogicidade juridica absoluta. Pois, se o Fisco tem a
possibilidade de exigir o tributo com base na presun¢do legal,
ndo me parece ter 0 menor sentido impor ao Fisco o dever de
provar que a presung¢do em seu favor ndo pode subsistir. Parece
elementar que a prova para infirmar a presungdo ha de ser
produzida por quem tem interesse para tanto. No caso, o
contribuinte. (Grifou-se)

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinagfo da nova lei, admitindo, nas condigdes nela estabelecidas, o langamento com base
exclusivamente em depésitos bancérios, como se constata nas ementas dos acérddos a seguir
reproduzidas:

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS -
SITUACAO POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com 0 advento da
Lei n® 9.430/96, caracteriza-se também omissdo de rendimentos
os valores creditados em conta de deposito ou de investimento,
mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o
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titular ndo comprove a origem dos recursos utilizados,
observadas as exclusées previstas no § 3°, do art. 42, do citado
diploma legal. (Ac 106-13329).

TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAQO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/97, a Lei 9.430/906, em seu art. 42, autoriza a presungio de
omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em
conta bancaria para os quais o titular, regularmente intimado,
ndo comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagées.

ONUS DA PROVA - Se o énus da prova, por presuncio legal, é
do contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos
informados para acobertar seus dispéndios gerais e aquisi¢ies
de bens e direitos. (Ac 106-13188 e 106-13086).

A presun¢do representa uma prova indireta, partindo-se de ocorréncias de
fatos secundarios, fatos indicidrios, que apontam para o fato principal, necessariamente
desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido. Nas situagdes em que a lei
presume a ocorréncia do fato gerador, as chamadas presung¢des legais, a produgio de tais
provas € dispensada.

Assim dispde o Codigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334:
Art. 333. O Onus da prova incumbe:
I —ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

II — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor.

(.)
Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:

(..)

IV — em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Na tributagdo em exame o legislador entendeu que ha 1dgica, concordéncia e
certeza entre o fato presuntivo (depdsito bancario sem origem comprovada) e o fato presumido
(omissdo de rendimentos), na esteira dos argumentos expostos por Hugo de Brito Machado
(Imposto de Renda — Estudos, Editora Resenha Tributaria, pag. 123), que convém trazermos a
baila:

5.6. Realmente, a existéncia de deposito bancdrio em nome do
contribuinte, ... é indicio que auforiza a presungdo de
auferimento de renda. Cabe entido ao contribuinte provar que os
depésitos tiveram origem outra, que ndo seja tributivel. Pode
ser que decorra de transferéncias patrimoniais (doac¢des e
herangas), por exemplo, de rendimentos ndo tributaveis ou
tributdveis exclusivamente na fonte, ou mesmo de rendimentos
tributaveis auferidos Ha muito tempo, relativamente aos quais %—\
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extinto ja esteja, pela decadéncia, o direito de a Fazenda Publica
Jfazer o langamento do tributo, nos termos do art. 173 do Cédigo
Tributario Nacional, Ao contribuinte cabe o dnus da prova, que
pode ser produzida antes ou durante o procedimento do
lancamento, impedindo que este se consume, e pode até ser
produzida depois, em a¢do anulatoria.

5.7. Isto ndo significa considerar rendimentos os depdsitos
bancdrios. Tais depdsites sdo indicios, isto é, sdo fatos
conhecidos que autorizam a presungdo de existéncia de
rendimentos, fatos sobre cuja existéncia se questiona.
Ordinariamente a disponibilidade de dinheiro decorre de
auferimento de renda. Por isso a existéncia de disponibilidade de
dinheiro autoriza a presungio de auferimento de renda. Tudo de
pleno acordo coma teoria das provas.

Na presungdo, a lei tem como verdadeiro um fato que provavelmente é
verdadeiro. Nio se pode desconsiderar, entretanto, que este fato que a lei tem como verdadeiro
também pode ser falso, dai porque se diz que na presungio relativa a questdo diz respeito a
avaliagdo da prova apresentada por quem tem contra si algo que o legislador presume como tal,
mas que na vida real pode ser diferente. Assim, impugnado fato em relagdo ao qual milita
presungdo relativa cabe ao julgador, avaliando as provas que lthes sdo apresentadas, formar
convencimento para, diante do caso concreto, com mais dados do que o legislador, decidir se a
presunc¢io estabelecida por este, o legislador, corresponde a realidade dos fatos que estdo sob
Jjulgamento.

Fixados o conceito de presungiio ¢ a diferenca entre esta ¢ a ficgéo, tenho que
o deposito bancario feito em conta corrente ou de investimento do contribuinte, dentro da
correlagdo natural dos fatos, pressupde a existéncia de rendimento prévio e, se assim o é,
estamos diante de uma presuncgo legal. Cabe ao contribuinte fazer prova em contrario, usando
de todos os meios em direito admitidos. No caso em exame, o contribuinte nio trouxe nenhum
elemento de prova que comprovasse a origem dos depodsitos. A heranga familiar € os bens
recebidos quando de sua separagio consensual (imoveis, joias e dinheiro) nio servem para
justificar a movimentag&o bancaria ocorrida quase vinte anos depois. Ndo se cogita, no caso em
exame, se a autuada tinha bens ou recursos poupados que possibilitaram o desenvolvimento de
atividade empresarial que alegou exercer: empréstimos de dinheiro a juros, descontos de
duplicatas e cheques. Necessario que apresentasse elementos de prova dessa atividade, a fim de
comprovar a origem dos créditos bancdrios, até porque.o § 2° do artigo 42 da Lei n® 9.430, de
1996, dispde que os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuigdes a que estiverem sujeitos,
submeter-se-Fo as normas de tributacdo especificas, previstas na legislagdo vigente & época em
que auferidos ou recebidos. A decisdo recorrida muito bem salientou sobre a necessidade de
haver provas da atividade empresarial. Confira-se o excerto:

Na impugnagdo caberia ao interessado o dnus da prova dos
depositos que ficaram pendentes de comprovagdo, e na medida
em que este ndo produz as provas, apenas afirma que seus
rendimentos e  esclarecimentos  sdo  suficientemente
esclarecedores, enseja-se a aplicagdo da velha maxima ‘allegatio
et non probatio, quasi non alegatio’.

Ndo pode ser acolhido o argumento de que dado o fato de que as
Jontes de renda da impugnante foram esparsas e informais, é
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impossivel identificar precisamente qual teria sido a origem
desses depositos. A verdade ¢ que a interessada ndo realiza
qualquer esforco nesse sentido dado que a sua impugnagdo ndo
vem acompanhada de qualquer documento comprobatorio da
sSua movimentagdo.

Quanto aos acréscimos legais — multa de oficio e juros de mora — o legislador
ao claborar as leis tributdrias deve fazer com que estas déem vigor aos principios
constitucionais da capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco. Portanto, falece
competéncia ao Orgdo administrativo para declarar a inconstitucionalidade de lei tributéria.
Neste sentido € a Siumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo € competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Da mesma forma, a multa de oficio aplicada (75% - setenta e cinco por cento)
encontra amparo legal no artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430, de 1996, e nos fatos narrados no
Termo de Verificagio Fiscal as fls. 178/184, pois a fiscaliza¢fio apurou que a contribuinte
omitiu rendimentos, circunstincia que impde a cobran¢a do imposto com a multa de oficio.
Inexiste previsdio na legislagéo tributdria para o langamento da multa de oficio, acessério do
imposto devido, em percentual abaixo de 75%. A multa de mora, no percentual de 20% (vinte
por cento), ndo se aplica aos langamento de oficio.

No que tange a cobranga dos juros de mora com base na taxa SELIC, apéds
intmeros debates a respeito de sua legalidade e constitucionalidade, e consoante pacifica
jurisprudéncia que se firmou a respeito, o Primeiro Conselho de Contribuintes editou as
seguintes Sumulas:

Srimula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria.

Siimula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Ligquidagdo e Custddia - SELIC para titulos federals.

Pela analise dos Demonstrativos de célculo dos juros de mora, & fl. 186,
verifica-se que o0s juros de mora incidiram, tdo-somente, sobre o valor do imposto.

Em face ao exposto, rejeito a preliminar de decadéncia, nfo conhego da
preliminar de quebra ilicita do sigilo bancario, e, no mérito, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes de julho de 2009

JOSE RA TQSTA SANTOS
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