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IRPJ - DECLARACAOQO DE IMPOSTO DE RENDA - ENTREGA FORA DO
PRAZO - MULTA - A falta de apresentagéo da declaragéo de rendimentos ou
sua apresentacdo apds a intimagdo fiscal, sujeitara a pessoa juridica a multa
minima de quinhentas UFIR, no caso de declaragdo de que né&o resulte
imposto devido.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
KVM ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

IA
LEILA': éAR%A%CHéﬁﬁ’ER LEITAO

PRESIDENTE
NEZook R W/
LAT

FORMALIZADO EM23 ¢ ag0 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conseiheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente . KVM ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

RELATORIO

KVM ENGENHARIA ¢ CONSTRUGOES LTDA., contribuinte inscrito no
CGC/MF 51.337.061/0001-80, com sede na cidade de Sao José do Rio Preto, Estado de
S&o Paulo, & Rua Pernambuco, n°® 3.472, jurisdicionado 8 DRF em Sao José do Rio Preto -
SP, inconformado com a decisao de primeiro grau de fls. 132/135, prolatada pela DRJ em
Ribeirdo Preto - SP, recorre a este Conselho pleiteando a sua reforma, nos termos da
peticdo de fls. 140/141.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 13/09/96, o Auto
de Infragdo - Imposto de Renda Pessoa Juridica de fis. 120/122, com ciéncia em 19/09/96,
exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de 695,00 UFIR (referencial de
indexagéo de tributos e contribuicbes de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal da
época do langamento do credito tributario), equivalente a R$ 614,87 (seiscentos e quatorze
reais e oitenta e sete centavos), convertidos pela UFIR do més da apuragdo, a titulo de
multa pecuniaria.
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O langamento decorre da aplicagdo das multas previstas no artigo 723 do
RIR/80 e artigo 999, inc. i, letra “a” do RIR/94 e artigo 88, inciso I, paragrafo 1°, letra “b”" da
Lei n° 8.981/95, em virtude do interessado ter apresentado suas Declaragbes de
Rendimentos, relativo aos exercicios de 1994 a 1996, correspondentes, respectivamente aos
anos-calendéarios de 1993 a 1995, fora do prazo fixado pela legislagio de regéncia e sob

intimagao fiscal.

Em sua peca impugnatéria de fls. 127/129 apresentada, tempestivamente,
em 14/10/96, o contribuinte, apds historiar os fatos registrados no Auto de Infragdo, se
indispbe contra a exigéncia fiscal, baseado, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que a impugnante foi autuada para pagamento de multa por atraso na
entrega das declaragdes de rendimentos dos anos calendarios de 1993 a 1995, sem que
houvesse apurado imposte devido nas mesmas, conforme alega a prépria fiscalizagéo,

- que assim, ndo ha que se falar em multa por atraso, haja vista que em ndo
apurando imposto devido, ndo se tem a base de calcuio da mulia. Caso as referidas
declaragbes apresentassem imposto de renda devido, ai sim, sobre o mesmo incidiria a
multa de 1% ao més ou fragcao de atraso;

- que basta observar 0 MAJUR 1994, que é norma estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal e de obediéncia pelos contribuintes, no seu item 8.2.3, letra
“c", que compde 0 item 8.2, para se constatar a ilegalidade na aplicagdo da multa. Igual
tratamento deve ser dado com relagdo ao ano-calendario de 1994, em obediéncia as normas
contidas no MAJUR 1995;
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- que com referéncia a declaragdo do ano calendério de 1995, ndo deve ser
imposta a multa minima de quinhentas UFIR, haja vista que a Lei n® 8.981/95, que a instituiy,
deve ter seus efeitos aplicados a partir da declaragdo do ano calendario de 1996.

ApoOs resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante, a autoridade singular conciui pela procedéncia parcial da
acdo fiscal e pela manutengdoc em parte do crédito tributario apurado, com base nos
seguintes consideragdes:

- que de inicio, esclarego que a impugnante tem todo o direito de aguardar a
decisdo administrativa final, a ser prolatada no processo n° 10850.001458/26-53, para
cumprir o determinado no termo de verificagdo e intimagdo, eis que s6 entdo o crédito
tributario estara definitivamente constituido, reputa-se verdadeiras e definitivas as acusagdes
nele formuladas;

- que ¢é fora de duvida que as declaragdes de rendimentos relativas aos
anos-calendarios de 1993 a 1895, foram entregues fora do prazo e sob intimagéo, conforme
demonstram inequivocamente os documentos que fazem as fls. 02/42 dos autos;

- que a meu ver foi impertinente a citagdo do artigo 723 do RIR/80, pois
dando cumprimento ao previsto no artigo 3°, inciso |, da Lei n® 8.383/91, dividindo-se Cr$
1.000,00 por Cr$ 215,6656, chega-se & multa de 4,64 UFIR. Como o Exator aplicou a multa
de 97,50 UFIR, bastaria ter citado o artigo 999, inciso | do RIR/94 gque é o dispositivo
efetivamente utilizado;

- que contudo, a jurisprudéncia administrativa dominante € no sentido de que
essa multa s6 pode ser infligida a partir do ano-calendario de 1995. Portanto, hd que se
excluir do langamento 97,50 UFIR referente & multa relativa ac ano-calendario de 1993;

I



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIME!IRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processo n®. : 10850.002251/96-51
Acbtrdao n®, : 104-16.395

- que especificamente quanto a declaragao referente ao ano-calendario de
1994, que deveria ter sido entregue em abril de 1995, conforme o entendimento acima, seria
aplicavel a multa de 500 UFIR, j& que desde o advento da Medida Proviséria n® 812/94,
estaria revogada a multa de 97,50 UFIR. Contudo, foi exatamente essa a penalidade
aplicada relativamente a declaragido do ano-calendario de 1994. Vale dizer: o Exator aplicou
dispositivo que havia sido revogado pela legislagdo superveniente. Por essa razdo também
deve ser excluida a muita de 97,50 UFIR, relativamente ac ano-calendario de 1994;

- que as alegagbes da impugnante no sentido de que a Lei n® 8.981/95 g6
poderia gerar efeitos a partir da declaragdo referente ao ano-calendario de 1996, ndo
prosperam, pois trata-se de norma relativa a multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria, ndo se sujeitando ao previsto no artigo 150, inciso lll, letra “b", da Constituigdo. O
que importa, neste caso, € que a lei que tenha instituido a mufta por falta de entrega da
declaragdo, tenha sido publicada antes da data prevista para entrega da declaragao, j& que
de regra a lei é feita para regular situagdes futuras.

A ementa da referida decisdo, que resumidamente consubstancia os
fundamentos da agdo fiscal é a seguinte:

“MULTA PELA FALTA DA ENTREGA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS.

Mantém-se a multa pela falta de entrega da declaragdo de rendimentos
referente ao ano-calendario de 1995, ja que foi infligida com fulcro no art. 88,
inciso Il, §° 11, § 1°, alinea “b" da Lei n°® 8.981/95. Cancela-se a mulita aplicada
pelo mesmo motivo, relativamente aos anos-calendario de 1993 e 1994, em
face da inexisténcia de previsdo legal para sua infligdo. Precedentes
jurisprudenciais do Primeiro Conselho de Contribuintes.

AGAO FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE."
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Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 02/10/97, conforme Termo
constante das fis. 137/138 e, com ela ndo se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil, o recurso voluntario de fls. 140/141, no qual demonstra tota! iresignagéo contra a
decis@o supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos apresentados na
fase impugnatdria.

Em 29/10/97, o Procurador da Fazenda Nacional Dr. Marden Mattos Braga,
representante legal da Fazenda Nacional credenciado junto a Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Ribeirdc Preto - SP, apresenta, as fls. 144/145, as Contra-Razdes ao
Recurso Voluntario.

E o Relatério.
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VvVOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Nao ha argiigéo de qualquer preliminar,

Como se vé do relatério, cinge-se a discussao do presente litigio em torno da
aplicabilidade de multa por atraso na entrega da declarag8o de rendimentos do exercicio de
1996, ano-base de 1995.

Inicialmente, é de se esclarecer que todas as pessoas juridicas de direito
privado domiciliadas no Pais registradas ou nao, inclusive as firmas e empresas individuais a
elas equiparadas e as filiais, sucursais ou representagdes, no Pais, das pessoas juridicas
com sede no exterior, estejam ou nao sujeitas ao pagamento do imposto de renda estdo
obrigadas a apresentar declaragdo de rendimentos como pessoa juridica. Incluem-se nessa
obrigagéo as sociedades em conta de participacdo, bem como as microempresas de que
trata a Lei n°® 7.256/84.

Para o deslinde da questao impde-se invocar o que diz a respeito do assunto
a Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995:
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“Art. 87 - Aplicar-se-d0 as microempresas, as mesmas penalidade previstas
na legislagdo do imposto de renda para as demais pessoas juridicas.

Art. 88 - A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos ou a sua
apresentagéo fora do prazo fixado, sujeitara a pessoa fisica ou juridica:

| - &4 multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o imposto de
renda devido, ainda que integralmente pago;

Il - & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR, no caso de declaragdo de que
ndo resulte imposto devido.

§ 1°- O valor minimo a ser aplicado sera:
a) - de duzentas UFIR, para as pessoas fisicas,

b) - de quinhentas UFIR, para as pessoas juridicas.”

Como se vé do dispositivo legal retrotranscrito a falta de apresentagdo de
declaragéo de rendimentos ou a sua apresentacio fora do prazo fixado se sujeita a aplicagéo
da penalidade ali prevista.

Estd provado no processo, que a recorrente cumpriu, fora do prazo
estabelecido e sob intimagio fiscal, a obrigagdo acesséria de apresentagdo de sua
declaragdo de rendimentos. E cristalino que a obrigagio tributdria acesséria diz respeito a
fazer ou néo fazer no interesse da arrecadagao ou fiscalizag@o do tributo, sendo 6bvio que o
contribuinte pode ser penalizado pelo seu ndo cumprimento, ndo havendo tributo a ser
exigido do mesmo.

A multa em questado é de natureza moratéria, ou seja, é aquela que se funda
no interesse publico de compensar o fisco pelo atraso no cumprimento de uma obriga¢ao
tributaria, sendo que a dentincia espontdnea da infragdo sé tem o conddo de afastar a
aplicagdo das multas punitivas, ndo incidindo nos casos de multa de mora.
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Ademais, a ndo aplicagdo da multa de mora para os contribuintes que ndo
cumprem suas obrigagdes principais ou acessérias, significa premiar © mau contribuinte, que,
no final das contas, terd o mesmo tratamento daquele que cumpriu & risca suas obrigagdes
fiscais.

Assim, observada a legislagio de regéncia, advém a conclusdo que a
contribuinte em tela, enquadrada na condig8o de microempresa, estava inequivocadamente
obrigada a cumprir a obrigagdo tributaria acessoéria de entregar a sua declara¢io de
rendimentos, do exercicio de 1996 (ano-base 1995), até o dia 31 de maio de 1995,

Tratando-se de obrigagdo de fazer, em prazo certo, estabelecida pelo
ordenamento juridico tributario vigente & época, seu descumprimento, demonstrado nos
autos e admitido explicitamente pela impugnante, resulta em inadimplemento & aludida norma
juridica obrigacional sujeitando o responsavel as sangdes previstas na legislacao tributéria,
notadamente a multa estabelecida no inciso II, do artigo 88, da Lei n° 8.981/95, observado o
valor minimo previsto no § 1°, alinea “b”, do citado diploma legal.

Conforme se constata a Constitui¢do Federal de 1988, veda a utilizagéo de
tributos com efeito de confisco, 0 que ndo é o caso em pauta, j4 que se trata de penalidade
pecunidria prevista em lei para aqueles que ndo cumprem a obrigagio acesséria da
apresentagdo de declaragdo de rendimentos dentro do prazo fixado pelas normas legais
vigentes.

O Cédigo Tributario Nacional define com clareza que tributo é toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua
sangao de ato ilicito, e que se divide em impostos, taxas e contribuigdes de melhoria.

/y7 9
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Ora, o ato ilicito (contrario a lei) é sancionavel de varias formas. O ilicito
penal, por exemplo, & punivel com restrigho a liberdade do agente criminoso (recluséo,
detengéo, prisdo simples) ou com pena pecuniaria (multa). A sangdo penal expressa em
multa, ndo é tributo. Igualmente, ndo constituem tributos as sangbes administrativas e civis,
quando o particular & condenado a entregar dinheiro ao Estado.

A palavra ilicito empregada pela lei significa, como nos ensina o mestre
Aurélio, proibido pela lei, ilegitimo, contrario & moral ou ao direito. No caso em julgamento a
suplicante ao deixar de apresentar a sua declaragdo de rendimentos no prazo fixado pelas
normas reguladoras cometeu uma ilicitude, ou ilegalidade.

A fiscalizagdo ndo exigiu tributo da suplicante, logo néo podemos subordinar
o ato ao que prescreve a Constituicdo Federal em vigor, pois a mesma sofreu penalidade
pecuniaria em sangio ao ato ilicito que praticou, ja que deixou de cumprir a obrigagio de
apresentar a sua declaragio de rendimentos no prazo fixado, e ndo cumprimento desta
obrigagdo tributdria esta sujeita a penalidade prevista no inciso Il do artigo 88 da Lei n°
8.981/95, e esta san¢ao esta excluida do conceito de tributo.

A penalidade aplicada ndo tem caracteristica de tributo como define a
legisiagio e nem foi aplicada com base em qualquer contraprestago contida dentro de seu
conceito, logo todas as alegagdes e julgados apresentados, por se referirem a tributos ou
multas aplicadas sobre eles, ficam sem efeito.

Enfim, importa destacar que o atraso na entrega de informag¢des & autoridade
administrativa atinge de forma irreversivel a pratica da administragéo tributaria, em prejuizo
do servigo publico e ao interesse publico em Gltima analise, que nado se repara pela simples
auto denuncia da infragéo ou qualquer outra conduta positiva posterior, sendo este prejuizo o
fundamento da multa prevista em lei, que é o instrumento que dota a exigéncia de forga

/,—"—7 10
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coercitiva, sem a qual a norma perderia sua eficacia juridica. Assim, correta estad a
exigéncia da multa, pois ficou provado a infrag8o descrita no artigo 88 da Lei n® 8.981/95,
ndo cabendo qualquer reparo a deciséo recorrida.

Convém, ainda, ressaltar que as circunstancias pessoais do sujeito passivo
ndo poderdo elidir a imposi¢cdo de penalidade pecuniéria, conforme prevé o artigo 136 do
CTN, que instituiu, no direito tributdrio, o principic da responsabilidade objetiva, segundo a
qual, a responsabilidade por infragdes da legislagdo tributaria independe da intengdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extens3o dos efeitos do ato.

Assim, a imputacdo que pesa contra o contribuinte, consiste na tardia
entrega da declaragéo de rendimentos, com expressa fundamentagdo legal por parte do
Fisco, sendo que a invocagdo do principio da iretroatividade das leis, para comprometer a
validade do ato administrativo de constitui¢dio do crédito tributério, no presente caso, fica sem
eficacia, ja que a declaragdo de rendimentos deveria ser apresentada até a data de 30 de
abril de 1996.

Sendo assim, e considerando que a lei que prevé a muita de mora pelo
atraso na apresentagio da declaragdo em comento é a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, e que esta lei € resultado da conversdo da Medida Proviséria n® 812, de 30 de
dezembro de 1994 e considerando que suas disposigdes estavam vigentes, desde a data de
1° de janeiro de 1995, néo ha que se falar em efeitos retroativos da lei sancionadora, vez que
estava vigente na data em que houve o cometimento de infragdo.

—
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Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de negar provimento
ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 07 de julho de 1998
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