‘.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°
SESSAO DE
ACORDAO N°
RECURSO N°
MATERIA
RECORRENTE
RECORRIDA

10850.002.360/92-62

10 de novembro de 1994

108.01.612

80.894

FINSOCIAL FATURAMENTO - Exs: 1989 ¢ 1990
SALIONI TRANSPORTE E COMERCIO DE AREIA LTDA
DRF EM SAO JOSE DO RIO PRETO - SP

CONTRIBUICAO PARA O FINSOCIAL - DECORRENCIA - O disposto no
art. 9° da Lei 7.689/88 fere principios constitucionais, conforme declarado pelo
supremo Tribunal Federal (RE N° 150754-1/Pernambuco). Incabiveis as
majoragdes de aliquotas previstas no art. 7° da Lei n® 7.789/79, no art. 1° da Lei
n® 7.894/89 e no art. 1° da Lei n® 8.147/90.

VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposto no art. 101 do CTN e no
paragrafo 4° do art. 1° da Lei de Introdugdio ao Codigo Civil Brasileiro, a Taxa
Referenciat Diaria-TRD sé poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do
més de agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n® 8.218.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

SALIONI TRANSPORTE E COMERCIO DE AREIA LTDA.

ACORDAM os Membros da OQOitava Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para: a) excluir da

base de calculo da exigéncia a importéncia de NCz$ 8.500,00 no exercicio de 1990; b) excluir da

exigéncia o excedente a aplicagio da aliquota de 0,5% (meio por cento), a partir do ano de 1989;

e ¢) afastar a incidéncia da TRD excedente a 1% (um por cento) ao més, no periodo de fevereiro a

julho de 1991, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessoes - DF, em 10 de novembro de 1994

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE E RELATOR




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° : 10850.002.360/92-62
ACORDAO N° : 108.01.612

MAN FELIPE REGO BRANDAO
PROCURADOR/ ‘A FAZENDA NACIONAL

VISTAEM SESSAODE: 5 3 GE 741995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SANDRA MARIA DIAS NUNES,
RENATA GONCALVES PANTOJA, LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA e RICARDO
JANCOSKI. Ausentes justificadamente, os Conselheiros PAULO IRVIN DE CARVALHO
VIANNA e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JI'INIORM
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RECURSO N° © 80.894 ,

RECORRENTE . SALIONI TRANSPORTE E COMERCIO DE AREIALTDA

RELATORIO

A contribuinte supra identificada recorre a este Conselho da decisio da
autoridade julgadora de primeiro grau, que julgou procedente a exigéncia fiscal formalizada no
Auto de Infragdo de fis. 25/26.

Trata-se de tributagdo reflexa de outro processo instaurado contra a mesma
contribuinte na area do Imposto de Renda - Pessoa Juridica, relativamente aos exercicios de 1989
e 1990, periodos-base de 1988 e 1989, protocolizado na reparticio local sob o n°
10850/002.357/92-58, bem como de exigéncia das contribui¢Ses para o FINSOCIAL referentes a
diversos meses de apuragdo nos anos de 1990, 1991 ¢ 1992, por falta de recolhimento, com
fundamento no Decreto-lei n° 1.949/82, art. 1° ., com as altera¢des introduzidas pelo decreto-lei n®
2.397/87 ¢ pelas Leis n® 7.691/88, 7.738/89, 7.787/89 e 7.894/89.

Mantida a tributagdo no processo matriz em primeira instancia, igual sorte coube

a este litigio naquele grau de jurisdigdo, conforme decisdo de fls. 69/72.

Dessa decisdo a contribuinte foi cientificada em 04.08.93 e, inconformada,

igressou em 03.09.93 com recurso voluntério de fls. 76/80.

Como razdes do recurso, a contribuinte se reporta aos fundamentos
apresentados no processo principal, relevando destacar seu inconformismo quanto a incidéncia da

TRD como juros de mora a partir de fevereiro de 1991.

E o Relatorio. g
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VOTO

CONSELHEIRO MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, RELATOR

O recurso foi manifestado no prazo legal e com observincia dos demais

pressupostos processuais, razio porque dele tomo conhecimento.

Do relato se infere que a presente exigéncia decorre de outro langamento levado
a efeito contra a mesma pessoa juridica, onde foram apuradas irregularidades que acarretaram o
pagamento a menor do Imposto de Renda-Pessoa Juridica nos exercicios de 1989 a 1990,
periodos-base de 1988 a 1989, cuja exigéncia foi formalizada no processo n® 10850/002.357/92-
58, bem como de falta de recolhimento das contribuigdes para o FINSOCIAL referentes a

diversos meses de apuragdo nos anos de 1990, 1991 e 1992.

Esta Camara, ao julgar o recurso apresentado nos referidos autos, do qual este é

mera decorréncia, deu-lhe provimento parcial, nos termos do Acordio n° 108-01.228 de 05.07.94.

Em geral, observado o principio da decorréncia, e tendo presente a relagdo de
causa e efeito entre as matérias litigadas em ambos os processos, o decidido no processo principal

aplica-se, por inteiro, aos procedimentos que lhe sejam decorrentes.

No caso sob exame, contudo, a discussdo gira, também, em torno da aliquota
aplicavel, em face de ter o Supremo Tribunal Federal declarado a inconstitucionalidade de todos
os dispositivos legais que procederam a majoragio de aliquotas da contribuigio para o
FINSOCIAL, a partir da vigéncia de novo texto constitucional (art. 9° da Lei n® 7.689/88, art. 7°
da Lei n® 7.787/88, art. 1° da Lei n® 7.894/89 e art. 1° da Lei n°® 8.147/90). é}D
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Conquanto tenha me posicionado em julgador anteriores ao lado de
jurisprudéncia firmada por este conselho de Contribuintes, orgio integrante do Poder Executivo,
no sentido de que falta competéncia para aquilatar da incostitucionalidade das leis em vigor, ndo
posso deixar de me curvar ao consistente argumento defendido atualmente pela ampla maioria dos
Conselheiros Integrantes desta Casa, no sentido de que o entendimento da Administracio Publica
deve estar em sintonia com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, sob pena de graves

prejuizos para o proprio Estado.

Com efeito, embora a decisio do STF nio tenha efeito “ergaomnes”, &
definitiva, porque exprime o entendimento do Guardido Maior da Constitui¢do. Por outro lado,
conquanto em nosso sistema juridico a jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, sem vincular os Tribunais inferiores aos julgamentos dos Tribunais
Superiores, em casos semelhantes ou analogos, os precedentes desempenham, nos Tribunais ou na
Administragdio, papel de significativo relevo no desenvolvimento do Direito. E usual os juizes
orientarem suas decisdes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais Superiores. A
propria Administragdo Federal, através da Consultoria Geral da Repiblica, tem reafirmado ao
longo dos tempos o posionamento de que a orientagdo administrativa nio ha de estar em conflito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdes de direito. No mesmo sentido, o entendimento do
Consultor-Geral da Republica, LEOPODO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no parecer c-
15, de 13/12/60, recomendando nio prosseguisse o Poder Executivo “a vogar contra a torrente de
decisdes judiciais”:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem variagdo de

fundo, tomados a unanimidade ou por significativa maioria, expressam os

Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a determinado ponto de

direito, recomendavel serd nfio renita a Administragio, em hipoteses iguais, em
manter a sua posi¢do, adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposigdo a norma jurisprudencial firmemente
estabelecida, consciente de que seus atos sofrerfio reforma, no ponto, por parte
do Poder Judiciario, nio lhe rendera mérito, mas desprestigio, por sem divida.
Fazé-lo sera alimentar ou acrescer | itigio, inutilmente, roubando-se, e a Justica,

&
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tempo utilizavel nas tarefas ingentes que lhes cabem como instrumento da
realizagio do interesse coletivo.”

A vista do exposto, e considerando ainda a recente decisdo da Cimara Superior
de Recursos Fiscais (Acorddo n® CSRF/01-1773, de 17/10/94) sobre a inexigibilidade da TRD
como juros de mora no periodo de fevereiro a julho de 1991, dou provimento parcial ao recurso,
para: a) excluir da base de calculo da exigéncia a importdncia de NCz$ 8.500,00 no exercicio de
1996; b) excluir da exigéncia o excedente § aplicagdo da aliquota de 0,5% (meio por cento), a
partir do ano de 1989; e c) afastar a incidéncia da TRD excedente a 1% (um por cente) ao més, no

periodo de fevereiro a julho de 1991,

Sala das Sessdes - DF, em 10 de novembro de 1994

L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
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