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P1S. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAGO.

Conforme jurisprudéncia pacifica na esfera dos Conselhos de Contribuintes, o
prazo decadencial para o PIS € de 05 (cinco) anos, observando-se a aplicac8o dos
arts. 150 e 173, ambos do Cédigo Tributdrio Nacional.

IMUNIDADE TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS. ART. 155, § 3% DA CF.

A imunidade tributdria a que se refere o § 32 do art. 155 da Constitui¢io Federal
diz respeito, tdo-somente, a impostos, ndo abarcando as contribui¢Bes sociais,
dentre as quais a Contribuicdo ao PIS.

LEGISLAGCAO APLICAVEL. LEI COMPLEMENTAR Nt 07/70.

Declarada a inconstitucionalidade dos Decretos-Leis nfs 2.445/88 e 2.449/88 ¢
publicada a Resolugdo do Senado Federal, excluindo-os do mundo juridico,
aplica-se a esta contribuigdo a legislagio entdo vigente, a saber, a Lei
Complementar n® 07/70 e suas alterag3es.

TAXA REFERENCIAL, LEGALIDADE,

E legal a aplicacfio da Taxa Referencial como juros no ano de 1994,

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AUTO POSTO NHANDEARA LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reconhecer
8 decadéncia em relacio aos fatos geradores ocorridos em 1993. Vencidos os Conselheiros
Raquel Motta Branddo Minatel (Supiente), Raimar da Silva Aguiar ¢ Marcelo Marcondes
Meyer-Kozlowski quanto & decagdé

enc.l.ﬁ-\
» Sala das 8€ssSes, em 13 de setembro de 2005.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Consetheiros Evandro Francisco Silva Aratdjo
(Suplente), Maria Cristina Roza da Costa ¢ Antonio Zomer.
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Recorrente : AUTO POSTO NHANDEARA LTDA.
RELATORIO

Por bem descrever os atos praticados no presente feito, sirvo-me do relatério
constante de fls. 202/203, verbis:

“A empresa qualificada em epigrafe foi autuada em virtude da apuracdo de falta de
recolhimento da contribui¢do para Programa de Integragio Social (PIS) no periodo de
Janeiro de 1993 a setembro de 1995, exigindo-se-lhe contribui¢do de RS ..., multa de
oficio de RS ... e juros de mora de RS ..., perfazendo o total de RS ... .

O auto de infragdo com a descri¢do dos fatos e enquadramento legal estd nas fls.
125/128 e o demonstrativo de apuragdo, multa e juros de mora nas fls. 118/124. O Termo
de Constatagdo fiscal, de fls. 116/117, descreveu os fatos e motivos da autuagdo.

A interessada havia impetrado mandado de seguranga juntamente com outras empresas
comerciantes varejfistas de combustiveis para impedir a prdtica de atos com base na
Portaria MF n® 238, de 21 de dezembro de 1984 (substitui¢do tributdria da contribuicdo
para o PIS) e de ver declarados inconstitucionais os Decretos-Lei n®s 24435/88 e 2449/88.
Foi concedida a seguranca em primeira instdncia, tendo sido permitido & interessada
recolher a contribuicdo para o PIS apés a apuragdo do faturamento, e ndo no momento
da aquisi¢do dos produtos para revenda, como previsto na citada portaria.

O mesmo juiz permitiu aos comerciantes, incluindo a empresa Auto Posto Nhandeara
Ltda., o levantamento dos depésitos judiciais efetuados pelas empresas distribuidoras.

Entretanto, a fiscaliza¢do constatou que a empresa ndo recolheu a contribui¢io para o
PIS nem antes nem depois da revenda dos produtos e procedeu, diante desse fato, com a
lavratura do auto de infragdo para constituigdo do crédito tributdrio,

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagdo de fls. 132/151, alegando, em
sintese, que:

- Ao contrdrio dos termos da acusagdo fiscal, a interessada postulou contra o
recolhimento da contribuicdo ao PIS mediante A¢do Declaratoria de Inexisténcia de
Relagdo Juridica n® 2378752, na 1° Vara da Justica Federal de Sdo Paulo, a qual foi
Jjulgada procedente conforme sentenga juntada aos autos nas fls. 178/186. O Mandado de

. Seguranca n° 9072217 estaria pendente de julgamento no IRF, fato que inibe qualquer
autuagdo da Unido.

Exigir a contribui¢do com base na Lei Complementar n®7, de 7 de setembro de 1970, e
alteragées, apds a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Lei n’s 2.445, de 29
de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, como fez o autuante, caracterizaria a
repristinagdo, figura juridica vedada no Direito brasileiro;

o auto de infragdo, por ser fundamentado na Medida Proviséria (MP) n®1.212, de 28 de
novembro de 1995, ndo é vilido, pois as medidas provisorias sdo impréprias para
disciplinar tributos;

a cobranga da contribuicdo ao PIS, por ter esta natureza de tributo, fere o art. 135 da
Constituicdo Federal, que proibe novos tributos sobre derivados de petrileo e
combustiveis, além do ICMS e dos impostos de exportagio e importagdo;
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a Taxa Referencial Didria (TRD), aplicada no langamento, é imprestdvel para cobranga
de juros, pois trata-se de indice de remuneragio mensal média das institui¢des
Jinanceiras e ndo de corre¢do monetdria.

Prescricdo: a autuagdo ocorreu em 1999. Ja havia sido extinto o direito da Fazenda
Piblica constituir o crédito relativo a 1993.

()"

As fls. 200 e seguintes, acordio lavrado pela Quarta Turma da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto - SP, assim ementado:

u(".)
Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO.

A falta ou insuficiéncia de recolhimentos das contribuigdes para o PIS, apurada em
procedimento fiscal, enseja o langamento de oficio com os devidos acréscimos legais.

IMUNIDADE.

Os dispositivos constitucionais sobre imunidade devem ser compreendidos dentro dos
limites de sua interpretagdo literal.

DECADENCIA,

O prazo decadencial para o lancamento da contribui¢do ao PIS é de dez anos contados
da data fixada para seu recolhimento.

SUBSTITUICAOQ TRIBUTARIA, DECISAO JUDICIAL. RESPONSABILIDADE.

A obtengdo de decisdo judicial pelo contribuinte no sentido de modificar o sistema de
recolhimento do PIS, de substitui¢do tributdria para recolhimento apds o faturamento,
ndo o exime de recolher a contribui¢do.

PIS. LEGISLACAQ APLICAVEL.

Declarada a inconstitucionalidade dos decretos-lei que modificaram a exigéncia do PIS,
e publicada a Resolugdo do Senado Federal, excluindo-os do mundo juridico, aplica-se a
essa contribuigdo a legislagdo entdo vigente, LC n.° 7, de 1970, e alteragdes.

TAXA REFERENCIAL.
Legal a aplicagdo da Taxa Referencial como juros no ano de 1994.
Lang¢amento Procedente .”

As fls. 220 e seguintes, recurso voluntirio da Contribuinte, repisando os

argumentos ja aduzidos em sede de impugnagéo.

E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

Verifico, inicialmente, que o recurso voluntério é tempestivo e trata de matéria de
competéncia deste Egrégio Conselho. Instruido com arrolamento de bens, do mesmo conhego.

Como relatado, trata-se de auto de infragdo do qual a recorrente fora intimada em
22/10/1999, relativo a falta de recolhimento da Contribuigio ao PIS concernente aos fatos
geradores compreendidos entre 31/01/93 a 30/09/95,

Entendo ter-se operado a decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito
tributério relativo aos fatos geradores anteriores a janeiro de 1994, exclusive.

As contribuigdes sociais, dentre elas a Contribuigdo ao PIS, embora nio
compondo o elenco dos impostos, tém cardter tributirio, devendo seguir as regras inerentes aos
tributos, no que nao colidir com as constitucionais que lhe forem especificadas.

Em face do disposto nos arts. 146, III, "b", e 149 da Carta Magna de 1988, a
decadéncia do direito de langar as contribuigies sociais deve ser disciplinada em lei
complementar, afastando-se, portanto, eventual aplica¢fio do disposto no art. 45 da Lei n®
8.212/91, sendo giiingiienal o prazo decadencial para constituigio de crédito tnbutario relativo a
Contribuig¢io ao PIS. Por essa razdo, 3 falta de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei anterior recepcionada pela Constituigdo, a Fazenda Piublica deve seguir as
regras de caducidade previstas no Cédigo Tributario Nacional.

Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por homologagdo e com a
constatagio de que ndo houve o recolhimento da exagfio em comento, a contagem do prazo
decadencial deve ser observada nos exatos termos do art. 173 do CTN.

Por essa razdo e somado o entendimento pacificado no &mbito dos Conselhos de
Contribuintes, declaro a decadéncia do direito de o Fisco proceder ao langamento da referida
contribuigio relativamente aos fatos geradores anteriores a 22/10/1993, inclusive.

Quanto ao mérito propriamente dito, aduz a recorrente nfo estar obrigada ao
recolhimento da Contribuigéo ao PIS por estar protegida pela imunidade tributaria insculpida no
§ 32do art. 155 da Constituigdo Federal, que, 4 época da ocorréncia dos fatos geradores e a época
da lavratura do presente auto de infragio era da seguinte redacio:

“Art. 155. ...
()

"§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso I, do "caput” deste artigo e o art.
153, I e Il, nenhum_outro tributo podera incidir sobre operagées relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicagées, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
FPais.” (grifos nossos)

Este dispositivo, entretanto, veio posteriormente a ser modificado pela Emenda
Constitucional n® 33, de 11 de dezembro de 2001, passando a ser assim redigido:

“Art. 155. ..
(..) é\/
O-ur s
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§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo € o art. 153,
Ie II, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagées relativas a energia elétrica,
servicos de telecomunicagées, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do
Pais. "(grifos nossos)

O que aparentemnente levou o constituinte derivado a perpetrar a alteragio acima
indicada foram precedentes oriundos do Egrégio Supremo Tribunal Federal (RE 227.832/PR, RE
230.337/RN e RE 205.355/DF) nos quais restou sacramentado o posicionamento daquela
Egrégia Corte Superior no sentido de se afastar a interpretagdo literal do dispositivo (quando
ainda nele constava o vocabulo tributo), prestigiando-se o art. 195 da Carta Magna, segundo o
qual "a seguridade social serd financiada por toda a sociedade”. Como restou evidenciado nos
votos condutores dos mencionados recursos extraordinérios, entendeu o Tribunal Excelso que
este principio seria absolutamente incompativel com a exclusdo de tio importantes setores da
economia, com tdo elevada capacidade contributiva, da obrigagio de contribuir para o
financiamento da seguridade.

Pessoalmente, ndo compartilho desse entendimento, alinhando-me no sentido do
voto, vencido, proferido pelo Ex.™ Ministro Marco Aurélio Mello quando do julgamento do
Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n? 205.355/DF, do qual transcrevo os seguintes
excertos:

“Articula-se que o alcance maior da imunidade prevista no artigo 155, § 3° acabaria
por afastar do cendrio juridico constitucional a wuniversalidade relativamente s
contribuigbes sociais, Ndo é bem assim. Se de um lado, realmente, o caput do artigo 195
dispoe que a seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuigées citadas,
constatamos que, no tocante ds do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada, hd uma divisdo que contempla, como base de incidéncia, como fator a
revelar o que devido, a titulo de contribuigdo social, a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados a qualquer titulo a pessoa fisica que lhe
preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio, e, também, o lucro, conforme previsto
na letra ‘c’ do inciso I do artigo 195.Logo, hd de se concluir, forgosamente, que o
~ afastamento da contribui¢do para o financiamento da seguridade social ante a receita e -
* o faturamento - e estd em jogo o faturamento — ndo implica quebra da universalidade
prevista no artigo 195. :

()

A regra da segunda parte do § 3°do artigo 155, que tem inicio com a expressdo ‘nenhum
outro tributo’, é excepcionada pelo priprio preceito. As unicas excegées contempladas
correm a titulo de impostos. Por isso mesmo tem-se, na primeira parte do pardgrafo,
alusdo a impostos:

Art. 155(..)
(..

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo ¢ o art. 153, 1
e I, - 0 ICMS, o imposto de importagdo, o imposto de exportacdo — nenhum outro — 0
que? Imposto? Ndo — tributo — apanhando, portanto, as contribuigdes sociais — poderd
incidir sobre operagies relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Conf
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O afastamento é peremptorio. Temos, ai, a expressdo ‘menhum outro tributo’, nido
cabendo, destarte, ao intérprete, inserir, aqui, uma especificidade para dizer que este
tributo estd excluido, mas ndo aqueloutro, muito embora ndo se enquadre na primeira
parte do dispositivo.

()

Pe¢o vénia aos Senhores ministros Relator, Nelson Jobim, Mauricio Corréa e Ilmar
Galvdo para subscrever o voto proferido pelo Sr. Ministro Moreira Alves. Portanto,
concluo pelo provimento do agravo, julgando de imediato o recurso extraordindrio, nos
termos em que enunciado, ou seja, para assentar a abrangéncia da imunidade a alcangar
a espécie de tributo que é a contribui¢do social a incidir sobre o faturamento.”

Mesmo porque, se a matéria j4 estava devidamente equacionada pelo STF - como
ressaltado, inclusive, na r. decisio recorrida, de onde surgiu a necessidade do constituinte
derivado de proceder a alteragéio do vocédbulo tributo para o vocabulo imposto? Seria o temor de
que, com a mudanga da composigio daquele Sumo Arebpago, a ansia arrecadatéria, a voracidade
insana do Fisco, nas palavras de Osiris Lopes Filho, se frustraria frente a possibilidade de uma
eventual correta interpretagao do texto constitucional? Infelizmente, creio que sim.

Entretanto, ressalvando este meu posicionamento pessoal, outra alternativa ndo
me resta sendo a de curvar-me perante os precedentes oriundos do Egrégio Supremo Tribunal
Federal e negar provimento ao Recurso Voluntirio quanto ao tépico, por forga do disposto no
art. 12 do Decreto n® 2.346/97, verbis: ‘ o

“Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimenius
estabelecidos neste Decreto.”

Analisada a questdo quanto i alegada imunidade tributaria, passo a andlise das
conseqiiéncias desse desfecho em relag3o aos demais tépicos abordados no Recurso Voluntério.

Aduz a recorrente serem inapliciveis as disposigGes contidas na Lei
Complementar n2 07/70 eis que vedada a repristinagdo no sistema juridico brasileiro.

. Ora, como bem ressaltado na r. decisio recorrida, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) ji se pronunciou, por intermédio do Parecer PGFN n2 1185, quanto a
validade do mencionado diploma legal, como se depreende da andlise do seguinte excerto:

“IIl - Terceiro aspecto: a vigéncia da Lei Complementar n® 7/1970.

10. A suspensdo da execugio dos decretos-lei em pauta em nada afeta a permanéncia
em vigor pleno da Lei Complementar n® 7/1970. E bem de ver que a decisdo do STF em
nenthum momento cogitou da Lei Complementar n® 8/1970. (grifei)

11. Nio hé duvida de que, enquanto vigeram os dois decretos-lei aqui examinados, eles
modificaram a Lei Complementar n® 7/1970. Entretanto segundo concepgdo amplamente
dominante no proprio STF e na doutrina brasileira, a declarag¢do de
inconstitucionalidade in concreto, ocorre na espécie, somente entre as partes litigantes,
ndo importando em revogagdo da lei dita inconstitucional. A Resolugdo do Senado,
como j4 afirmamos acima, igualmente ndo revoga os textos inquinados. Limita-se a
estender erga omnes, em relagdo & toda comunidade, a ndo aplicagdo do texto ou textos

controlados. L
: 6
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12. Descendo ao caso vertente, 0 que a jurisprudéncia e a doutrina entendem, sem
divergéncia, é que as alteragbes inconstitucionais trazidas pelos dois decretos-lei
examinados deixaram de ser aplicadas inter partes, com a deciso do STF; e, desde a
Resolugdo, deverdo deixar de ser aplicadas erga omnes. Com isso voltam a ser
aplicados, em toda a sua integralidade, o texto constitucional infringidoe, com ele o
restante do ordenamento juridico afetado, como a Lei Complementar n® 7/1970 que o
legislador intentara modificar. (grifei)

Mas ha outro argumento que poe pd de cal em qualquer discussdo. Se os dois decretos-
lei revogaram a Lei Complementar n® 7/1970, o art. 239, caput, da Constituigdo, que
thes foi posterior, repristinou inteiramente a Lei Complementar. Assim, entender que o
PIS ndo é devido na forma da Lei Complementar n° 7/1970 é afrontar o art. 239 da
CRFB.

14. Em suma: o sistema de calculo do PIS consagrado na Lei Complementar n® 7/1970
encontra-se plenamente em vigore a Administracdo esta obrigada a exigir a
contribui¢do nos termos desse diploma. (grifos nossos)

Ainda que dtvidas houvesse quanto & vigéncia da Lei Complementar n2 07/70,

certo ¢ que a prépria Constituicdo Federal, apds a edigdo dos Decretos-Leis n% 2.445/88 e
2.449/88, em seu art. 239, deixa clara a sua validade, ao criar mais uma destinagdo 4 contribuigio
ao PIS, criada pela LC em analise.

No tocante & alegagio de que a MP n® 1.212/95 seria imprépria para reger

tributos, a mesma € igualmente improcedente, posto que o mencionado diploma legal sequer foi
utilizado com fundamentago legal & autuagio em anilise.

Por derradeiro, no que concerne 2 aplicagdo da TRD, a mesma € absolutamente

legal, como bem ressaltado na r. decisdo recorrida, verbis:

“Em relagdo a TRD, apenas no periodo entre 4 de fevereiro e 29 de julho de 1991, a
Instru¢do Normativa (IN) SRF n° 32, de 09 de abril de 1997, art. 15 § 1° autoriza a
exclusdo da aplica¢do do disposto na Lei n®8.218, de 29 de agosto de 1991, arts. 3° 1,
7% 8° e 30. Entretanto, no periodo que se segue & publicagdo da Medida Proviséria
{MP) n° 298, de 29 de julho de 1991, convertida na Lei n® 8.218, de 1991, a cobranga
dos juros de mora com base na variagdo da TRD é perfeitamente legal. Assim, também
é legal para o periodo de julho a dezembro de 1994, com base na Lei n®9.069, de 29 de
Junho de 1993, art. 8, § 1° que estabeleceu o seguinte:

Art. 38. Nas situagdes de que tratam os §§ 3°, 4% 5°do artigo 36 desta Lei, os juros de
mora serdo equivalentes, a partir de 1° de julho de 1994, ao excedente da variagdo
acumulada da Taxa Referencial — TR em relagdo a varia¢do da Ufir no mesmo periodo.

§ 12 Em nenhuma hipétese os juros de mora previstos no caput deste artigo poderio ser
inferiores & taxa de juros estabelecida no art. 161, pardgrafo 1° da Lei n° 5.172, de
23/10/1966, no art. 59 da Lei n® 8.383, de 30/12/1991, e no art. 3° da Lei n® 8.620, de
05/01/1993.

Ademais, nesse periodo a varia¢do da TRD ndo excedeu a variag¢io da Ufir, portanto, os
Juros nesse periodo foram de % ao més.

Assim, a aplicagdo da varia¢do da TRD, se houvesse, traiar-se-ia de juros, prevista em
lei, e ndo de corre¢do monetdria como quer a impugnante.”
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Por estas razdes, amparado em razdes de decidir do Conselheiro Marcelo
Marcondes Meyer-Kozlowski, no mérito, dou PARCIAL PROVIMENTO ao recurso voluntéario.

E como voto.
Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2005. A

1
DALT IRANDA
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