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IPl — CREDITO PRESUMIDO - AQUISICOES DE PESSOAS
FISICAS — A base de calculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicagéo, sobre o valor total das aquisi¢cbes de MP, Pl e
ME, referidos no art. 1° da Lei n° 9.363/96, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagéo e a receita
operacional bruta do produtor exportador (art.2° da Lei n° 9.363/96).
A lei mencionada refere-se a “valor total” e ndo prevé qualquer
exclusao. As IN SRF n°s 23/97 e 103/97 inovaram o texto da Lei n°
9.363/96, ao estabelecerem que o crédito presumido de IPl sera
calculado, exclusivamente, em relagédo as aquisicoes efetuadas de
pessoas juridicas, sujeitas a COFINS e as Contribuicbes ao
PIS/PASEP (IN SRF n° 23/97) ndo geram direito ao crédito
presumido (IN SRF n° 103/97). Tais exclusbes somente poderiam
ser feitas mediante lei, pois as instrugbes normativas sdo normas
complementares (art. 100 do CTN) e ndo podem transpor, inovar ou
modificar o texto das normas que complementam. Na verdade, o
crédito presumido de IPI na exportacdo utiliza o principio da
praticibilidade, que usa a presun¢cdo como o meio mais simples e
vidvel de se atingir o objetivo da lei, dando a administragdo o alivio
do fardo da investigagdo exaustiva de cada caso isolado,
dispensando-o da coleta de provas de dificil, ou até impossivel,
configuragdo. A apuragdo por presungdo utiliza um calculo
padronizante, que abstrai o individual, o especifico, o Gnico, em favor
do geral, cria-se uma abstragdo generalizante, imposta, ex
dispositionis legis, ao contribuinte, desprezando-se os desvios
individuais.

IPI — Crédito Presumido - ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS
— Para que possam ser incluidos no rol das matérias-primas ou de
produtos intermediarios a que alude a legislagado do IPI, é condicédo
sine qua non que o insumo seja consumido, desgastado ou alterado,
em fungdo de agao direta exercida sobre o produto em fabricagéo,
ou vice-versa, ainda que ndo venha a integrar o novo produto. A
energia elétrica e os combustiveis, por ndo preencherem essas
condi¢bes, ndo podem ser considerados como matéria-prima ou
produto intermediario para fins de calculo desse beneficio fiscal.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interpostos pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade, DAR provimento PARCIAL ao recurso,
para excluir da base de calculo do incentivo os dispéndios com combustiveis e
energia elétrica, nos termos do reiatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Rogério Gustavo Dreyer (Relator), Gustavo Kelly
Alencar (Suplente convocado), Francisco Mauricio R. De Albuquerque Silva e Mario
Junqueira Franco Junior, que negaram provimento ao recurso, e Josefa Maria
Coelho Marques, Henrique Pinheiro Torres e Leonardo de Andrade Couto, que
deram provimento integral ao recurso. Designado para redigir o voto vencedor o

Conselheiro Manoel Ant6nio Gadelha Dias.

&2l (L —

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE e REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: ¢ 2 MA! 2006

Ausente justificadamente o Conselheiro: DALTON CESAR CORDEIRO DE
MIRANDA.
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Recurso n° : RP/201-116635
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : CARGIL CITRUS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente recurso especial, interposto pela Fazenda Nacional,
sobre a exclusdo das aquisigOes feitas junto a pessoas fisicas e cooperativas, bem

como as referentes a energia elétrica e combustiveis.

O Procurador da Fazenda Nacional alega em seu recurso ndo haver
o direito sobre os dois primeiros itens, por conta da ndo incidéncia do PIS e da
COFINS na etapa de aquisicdo de matérias-primas feitas junto a tais fornecedores.
Com relagéo a energia elétrica e combustiveis, por ndo se enquadrarem no conceito

de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem.
O recurso foi admitido por despacho de fls. 204.

Em suas contra-razoes, a interessada, em preliminar argui a falta de
requisito de admissibilidade do recurso interposto, por conta da pacificagdo da
matéria e por conta de falta de fundamentacdo do recurso no respeitante a

pretendida exclusdo da energia elétrica e combustiveis.

Quanto a aquisicdo de pessoas fisicas e cooperativas, alude a

prépria decisdo recorrida e a jurisprudéncia da Camara Superior.

Observadas as rotinas de estilo, subiram os autos a esta Egrégia

%

Camara.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro-Relator ROGERIO GUSTAVO DREYER;

Com respeito a preliminar argiida pela interessa, pretendendo
afastar o exame da pretensdo da Fazenda Nacional quanto a questdo versando
sobre o direito a utilizagdo do crédito presumido relativo a utilizacdo de energia

elétrica e combustiveis, penso ndo Assistir-lhe razio.

Entendo que os requisitos para a admissao do recurso encontram-se
presentes, quer pela inexisténcia de unanimidade quanto ao exame de tais direitos,

como pela presenga de fundamento.

A representagdo da Fazenda Nacional, ao transcrever parte do voto
de declaragdo do eminente Conselheiro SERAFIM FERNANDES CORREA, vencido
na questao, bem demonstrou os fundamentos de sua insurgéncia contra o resultado

adverso de sua pretenséao.
Pelo exposto, rejeito a preliminar.

Com relagéo especificamente a energia elétrica e combustiveis e ja
adentrando ao mérito tenho entendido que tais itens, ainda que n&do se consumam
no produto, consomem-se no processo produtivo, como essenciais a fabricacdo do
produto exportado. Destaco, subsidiariamente, com relagdo a energia elétrica, ser a

mesma considerada mercadoria pelo ICMS.

Ainda que a novel regra instituida pelo inciso | do § 1° do artigo 1° da
Lei n° 10.276/2001, tenha referido o direito ao aproveitamento de tais itens,
considero-a in6cua, ndo a conceituando, por tal, quer como regra instituidora de

direito, o que parece ser, e nem como regra interpretativa, o que pretende nio ser.

A bem da verdade, no meu entender, o direito pretensamente

instituido ja era amparado pela Lei n° 9.363/96, se considerarmos os termos do

4

paragrafo unico do seu artigo 3°.
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Com relagcdo as aquisicoes feitas junto a pessoas fisicas e
cooperativas, perfilho-me, desde sempre, com aqueles que entendem nao ter a lei n°
9.363/96 estabelecido restricbes a qualquer tipo de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, visando a sua exclusdo do beneficio por
ele instituido, quer fulcradas no fato de qualquer uma delas ter sido adquirida junto
aos fornecedores mencionados, quer por ndo sofrer a incidéncia das duas
contribuigdes na fase aquisitiva patrocinada pela relacao imediata entre o fornecedor

e 0 adquirente produtor e exportador.

Nos votos que tenho proferido na 12 Camara do Segundo Conselho
de Contribuintes, tenho sistematicamente homenageado o ilustre Conselheiro
SERAFIM FERNANDES CORREA, pelo voto que proferiu relativamente ao mote da
discussdo. O Colegiado, até agora tem reiteradamente decidido pelo direito crédito
presumido de IPI relativo ao PIS/COFINS incidente nas compras de matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem nao somente de pessoas fisicas

como de cooperativas.

Por tal, certo de sua outorga, passo a transcrever o voto por ele
formalizado no processo n° 10935-000224/98-10, Recurso n° 109.692, adotando as

razdes nele expendidas como minhas, como segue:

“O litigio versa sobre a exclusdo pela decisdo recorrida da base de
calculo do crédito presumido do IPI de que trata a Lei n.° 9.363/96
dos valores correspondentes as matérias primas adquiridas de
pessoas fisicas e de cooperativas fundamentando tal decisao no
paragrafo 2°, art. 2° da Instrugdo Normativa n.° 23/97 quanto as
aquisicdes de pessoas fisicas e no art. 2° da Instru¢do Normativa n.°
f, 103/97 em relacao as compras das cooperativas. Acresceu ainda
0 que por for¢a da Portaria MF n.° 609/79, | e Il , e da Portaria SRF n.°
~ 3608/94, IV, o julgador de 1?2 Instancia esta vinculado as orientagdes

U da Secretaria da Receita Federal.”

Por oportuno transcrevo a seguir o0s dispositivos citados
anteriormente:

PORTARIA MF N.° 609/79

‘I — A interpretacdo da legislacdo ftributaria promovida pela
Secretaria da Receita Federal, através de atos normativos expedidos
por suas Coordenacgées, s6 podera ser modificada por ato expedido

pelo Secretario da Receita Federal. élﬁ
/]
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Il — Os o6rgdos do Ministério da Fazenda que discordarem do
entendimento dos atos normativos referidos no item anterior deverao
propor a sua alteragéo ao Secretario da Receita Federal.”

PORTARIA SRF N.° 3608/94

IV — Os Delegados da Receita Federal de Julgamento observaréo
preferencialmente em seus julgados o entendimento da
Administracdo da Secretaria da Receita Federal, expresso em
Instru¢ées Normativas, Portarias e despachos do Secretario da
Receita Federal, e em Pareceres Normativos, Atos Declaratérios
Normativos e Pareceres da Coordenagdo Geral do Sistema de
Tributacéo."

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97

“Art. 2° - ...

Paragrafo 2° - O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n.° 8.023, de 12
de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na produg¢do de bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagcdo as aquisigbes efetuadas de
pessoas juridicas sujeitas as contribuicbes PIS/PASEP e COFINS.”

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 23/97

"Art. 2° - As matérias-primas, produtos intermediarios e material de
embalagem adquiridos de cooperativas de produtores ndo geram
direito ao crédito presumido.”

Contra tal decisdo recorre o contribuinte alegando em seu favor que
as diversas Medidas Provisérias que trataram em suas reedi¢cdes do assunto, e por
ultimo a Lei n.° 9.363/96 nas quais as referidas MPs se transformaram, ndo fizeram
tal distingdo. Acresce em sua argumentacdo que a Portaria MF 38 de 27.02.97
igualmente ndo distinguiu as duas situacbes constantes das Instrugdes Normativas,
a quem acusa de carecer de base legal. Lembra que o termo usado na Portaria SRF

n.° 3608/94 é preferencialmente e nao obrigatoriamente. Cita e transcreve trechos

da Exposicao de Motivos que capeou a MP n.° 1.484-27, convertida na Lei n.°
9.363/96 . Afirma que sobre o litigio — exclusdo dos insumos adquiridos de pessoas
fisicas e cooperativas — a Segunda Camara do 2° Conselho de Contribuintes ja se
pronunciou favoravelmente a unanimidade de seus membros no Acordao n.° 202-
09.865, de 17.02.98 aprovando voto do llustre Conselheiro Oswaldo Tancredo de

Oliveira .

Diante das duas posigbes antagdnicas, entendo que o cerne da

questdo estd na definicdo do alcance das Instrugdes Normativas. Isto porque,

b e
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efetivamente , a Lei n.° 9.363/96 , ao definir a base de calculo do crédito presumido
ndo fez qualquer exclusdo. Muito pelo contrario, como se vé pela transcrigdo, a

seguir, do seu art. 2°, in verbis:

“Art. 2° - A base de calculo do crédito presumido sera determinada
mediante a aplicagdo, sobre o valor total das aquisigées de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
referidos no artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo
entre a receita de exportacdo e a receita operacional bruta do
produtor exportador.”

Como se vé da leitura, o texto legal trata de valor total e sendo valor
total ndo ha o que discutir estdo abrangidas todas as aquisicdes, sem qualquer ex-
clusdo Os fundamentos para tais exclusdes sdo as Instrugbes Normativas n.° 23/97

e n.° 103/97 conforme se viu anteriormente.

E ai, no meu entender, o cerme da questdo. Podem as Instrugdes
Normativas transpor, inovar ou modificar o texto legal estabelecendo exclusdes que

do texto legal ndo constam?

A resposta vem do artigo 100 do Cadigo Tributario Nacional, Lei n.°

5.172/66 a seguir transcrito :

"Art. 100 — S&o normas complementares das leis, dos tratados e das
convengoes internacionais e dos decretfos:

| — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Il — as decisées dos 6rgéos singulares ou coletivos de jurisdicdo
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

Il — as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

IV — os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico — A observéancia das normas referidas neste artigo
exclui a imposicdo de penalidades, a cobranca de juros de mora e a
atualizaggo do valor monetario da base de calculo do tributo.”

Pela transcrigdo fica claro que os atos normativos, ai incluidas as
Instrugbes Normativas, expedidos pelas autoridades administrativas sdo normas
complementares das leis. Como normas complementares que sdo, elas ndo podem
modificar o texto legal que complementam. A lei é o limite. A Instrucdo Normativa

nao pode ir além da lei. Se, como no presente caso, a lei estabelece que a base de

calculo é o valor total, ndo pode a Instrugdo Normativa criar excluses fazend@o})om
7
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que o valor passe a ser parcial. Somente através de outra Lei, ou Medida Proviséria

que tem efeito equivalente, tais exclusdes poderiam ser criadas.

QOutro ndo é o entendimento de Maria de Fatima Tourinho em
"COMENTARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL" , Editora Forense, 22

edicdo, pagina 207, ao comentar o art. 100, paragrafo Unico do CTN (Lei n.°

5.172/66),a seguir transcrito :

"Quanto as normas enumeradas neste artigo, também integram o
conceito de legislagdo tributédria e obrigam nos limites de sua
eficacia. N&Go podem ftranspor o0s limites dos atos que
complementam, para ingressar na area de atribuicdo ndo outorgada
aos orqgdos de que elas emanam.

"Ndo se confundem normas complementares com leis
complementares.

"Diz-se que sdo complementares porque se destinam a
complementar as leis , os tratados, e as convengdes internacionais e
decretos. Nao podem inovar ou modificar o texto da norma que
complementa.”

Registre-se, ainda, que nos moldes em que esta redigido o art. 2° da
Lei n.° 9.363/96 o calculo sera feito tendo como ponto de partida a soma de todas
as aquisi¢cdes de matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
sobre a qual sera aplicado o percentual decorrente da relagdo entre a receita de
exportacdo e a receita operacional bruta do produtor exportador. Isto significa dizer
que até mesmo as aquisi¢ées que ndo se destinam a exportagéo integrardo o ponto
de partida para encontrar a base de calculo de vez que a exclusdo das mesmas se

dara pela relacao percentual.
Sendo assim, entendo assistir razdo a recorrente.
Frente a todo o exposto, hego provimento ao recurso interposto.

E como voto.

Sala das Sessées/ I, em 24 de janeiro de 2005.
LATRG
ROGERIO GUSTAVO@EER
e . [y
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, Redator Designado

Com a devida vendida do e. Conseiheiro Relator, Dr. Rogério Gusta-
vo Dreyer, divirjo do seu entendimento acerca da possibilidade de o produtor expor-
tador incluir na base de calculo do crédito presumido de que trata a Lei n°. 9.363/96
os custos com aquisi¢ao de combustiveis e energia elétrica consumidos no processo

produtivo.

Acompanho-o, contudo, quanto as suas conclusdes de que as aquisi-
¢Oes de insumos fornecidos por pessoas fisicas devem compor a base de calculo do

referido favor fiscal.

A divergéncia, portanto, reside na definigdo dos dispéndios com
combustiveis e energia elétrica como matérias-prima ou produtos intermediarios

consumidos no processo produtivo.

Comungo do pensamento de que os referidos custos, no caso dos
autos, nao se caracterizam como matéria-prima ou produto intermediario, pois, para
tanto, necessario seria o consumo, o0 desgaste ou a alteragdo do insumo, em fungéo

de acao direta exercida sobre o produto industrializado.

Reporto-me nesse ponto as lucidas consideragdes tecidas pelo Con-
selheiro Henrique Pinheiro Torres, no Acérdao nr. CSRF/02-01.171, de 16.09.2002,

a saber:

“O paragrafo Gnico do artigo 3° da Lei n° 9.363/96 determina
que se utilizara, subsidiariamente, a legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados ~ IPI para a demarcagio dos conceitos de
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CSRF/02-01.294, de 12.05.2003, assim ementado:éyg

: 10850.002408/97-00
: CSRF/02-01.777

matérias-primas e produtos intermediarios, o que é cozonfirmado pela
Portaria MF n°® 129, de 05/04/95, em seu artigo 2°, § 3.

Socorrendo-nos da legislagdo do IPI, encontramos no artigo 82,
I, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82, as de-
finicdes pretendidas, in litteris:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes s&o e-
quiparados, poderéo creditar-se:

| — do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedia-
rios e material de embalagem, adquiridos para emprego na in-
dustrializagdo de produtos tributados, exceto as de aliquota ze-
ro e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produ-
fos intermediarios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializa-
¢éo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanen-
fe.” (grifamos)

A exegese do dispositivo legal pertinente ao crédito referente as
aquisi¢oes de insumos (inciso | do art. 82 do RIP1/1982 ou inciso | do
art. 147 do Decreto n° 2.637/1988 — RIPI/1988), € no sentido de que
os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo equiparados so-
mente podem creditar-se do imposto pago quando das entradas de
produtos (matéria-prima, produto intermediario e material de embala-
gem) a serem empregados diretamente na fabricagdo do produto final
ou que, embora nao sejam a este integrados, sejam consumidos no
processo de industrializagéo, isto €, sofram, em fungdo de agéo exer-
cida diretamente sobre o produto em fabricagéo, alteragdes tais como
o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas, e
ainda, que ndo estejam compreendidos entre os bens do ativo per-
manente. A contrario senso, nao integrando o produto final ou ndo
havendo o desgaste decorrentes do contato fisico, ou de uma agéao
direta exercida sobre o produto em fabricagdo ou se for classificado
como bem do ativo permanente, preditos insumos ndo geram direito
a crédito.

O Parecer Normativo CST n° 65/79, explicitando os conceitos de
matéria-prima e de produtos intermediarios, esclarece que como tais
devem ser tratados aqueles materiais que “hdo de guardar seme-
lhanga com as matérias-primas e os produtos intermediarios stricto
sensu, semelhanga esta que reside no fato de exercerem na opera-
¢do de industrializagdo fungdo analoga a destes, ou seja, se consu-
mirem em decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, de
uma acéao diretarmente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por
este diretamente sofrida”,

No mesmo sentido essa C. Segunda Turma ja decidiu no Acérdao nr.

£
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“IPl — CREDITO PRESUMIDO — AQUISICOES DE PESSOAS Fi-
SIAS, COOPERATIVAS — ENERGIA ELETRICA — GERACAO DE
VAPOR — A Lei nr. 9.363/96 ndo determina a exclusdo de aquisi¢oes
de quem nao ¢é contribuinte do PIS e COFINS. A energia elétrica e
geracao de vapor nao sao elementos preponderantes no produto
final. (negritei)

Recurso parcialmente provido.”

Nessa conformidade, voto no sentido de DAR provimento PARCIAL
ao recurso, para excluir da base de calculo do crédito presumido os dispéndios com

energia elétrica e combustiveis.

E como voto.

Sala das Sessoes (DF), em 24 de janeiro de 2005.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS — Redator Designado

11
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