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DECADENCIA: Nos casos de falta de declaragdo o prazo decadencial
inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser realizado.

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOA FiSICA:
Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacgdo de ambos, os alimentos e pensdes recebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo cobertos pelos rendimentos declarados.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LUIS SERGIO NOGUEIRA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo votos de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Leonardo Mussi da Silva (Relator), Mario Rodrigues Moreno, Daniel Sahagoff e Maria
Goretti Azevedo Alves dos Santos. Designado o Conselheiro José Clévis Alves para redigir

o voto vencedor.

E/)ﬁjf»«
ANTONIO DE FREITAS DUTRA

PRESIDENT

TOR DESIGNADO

ForMALIZADO EM: 23 FEV 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI e
CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA.
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Recurso n°. :129.61§

Recorrente : LUIS SERGIO NOGUEIRA

RELATORIO

O procedimento fiscal iniciou-se em 14/12/1995 com a intimagdo de
fl. 09 para o contribuinte apresentar a declaragdo de rendimentos relativa ao ano-
calendario de 1991 ou justificativa pela ndo entrega da mesma.

Em 03/01/1996 o contribuinte apresentou os esclarecimentos de fl.
11 informando que ndo apresentou as declaragbes de rendimentos porgque tanto o
seu patrimdnio quanto os seus rendimentos estavam abaixo do limite que determina
a obrigatoriedade de apresentagdo, além do fato de seus rendimentos terem sofrido
retencéo de imposto na fonte.

Em 09/02/1996 foi o contribuinte intimado para informar, més a més,
todos os rendimentos auferidos no ano-base de 1991 e apresentar uma relacéo dos
bens possuidos no mesmo periodo.

Nédo tendo sido atendida a intimagdo no prazo éoncedido, foi o
contribuinte novamente intimado (fl. 15) para identificar a origem dos recursos
utilizados para a aquisicdo de dois (02) veiculos relacionados; informar a atividade
profissional desempenhada nos anos de 1991 e 1992; apresentar as declaragdes de
rendimentos correspondentes aos periodos ndo alcan¢ados pela decadéncia e
informar a existéncia ou ndo de vinculo profissional com a empresa Viagdo Séo
Raphael Ltda.

Em atendimento, o contribuinte informou a fl. 18 nao ter entregue as
declaragbes de rendimentos; que néo possui qualquer comprovante relativo a fatos
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ocorridos no ano de 1991 em razéo do decurso de prazo legal; que a intimag&o nao
se fez acompanhar de notas fiscais para que se pudesse certificar se realmente foi o
destinatario dos veiculos constantes da intimagéo e finalmente informou ter mantido
vinculo empregaticio, trabalhando como motorista de énibus, com a empresa Viagéo
Sao Raphael Ltda.

Em 02/10/1997 a fiscalizagéo deu ciéncia ao contribuinte das Notas
Fiscais e intimou-o0 a informar, més a més, os rendimentos auferidos e identificar a
origem dos recursos utilizados para a aquisicdo dos veiculos relacionados e
comprovar com documentagdo habil e idonea eventual venda dos veiculos,
apresentando cdpia do recibo autenticado pelo Detran.

Em atendimento, o contribuinte informou a fl. 22 ter trabalhado como
motorista na empresa Viagdo S8o Raphael Ltda. no periodo de 01/07/1989 a
07/09/1994 recebendo um saldrio médio de trés salarios minimos, conforme
comprovantes anexados (fls. 23/25), e que a aquisicdo dos dois veiculos é de total
responsabilidade da empresa os quais foram adquiridos com recursos da empresa,
sendo que o caminhéo de chassi n°® 9BYCO2C2LMC001901 faz parte da frota da
empresa até o0 momento. |

Intimado, em 19/11/1997, a informar os saldos bancarios mensais de
todas as contas mantidas pelo declarante e seus dependentes no periodo de

01/01/1991 a 31/12/1991, o contribuinte informou que na época ndo possuia conta

bancaria e nem aplicagéo financeira.

Assim, a fiscalizagdo elaborou os demonstrativos da omisséo mensal
de rendimentos (fls. 35/41), computando os valores de aquisi¢do dos veiculos como
dispéndios realizados pelo contribuinte e os rendimentos recebidos da Viagdo Sao
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Raphael como recursos, apurando omissdo de rendimentos, no més de julho de
1991, de Cr$30.060.856,32 que foi tributado mediante a aplicagdo da tabela
progressiva anual, conforme Auto de Infracdo de fls. 44 e seus anexos, lavrado em
17/12/1997.

Apurou-se o crédito tributario de R$ 25.691,12, correspondentes a
imposto de renda (R$ 10.302,00), juros de mora (R$ 7.662,62) e multa de oficio de
75% (R$ 7.726,50).

Na impugnacdo (fl. 49), o contribuinte alegou que nao caberia a
exigéncia porque ja havia transcorrido o prazo de cinco anos até a lavratura do Auto
de Infracdo e que ndo caberia a incidéncia de juros de mora precedentemente ao
lancamento em face ao disposto no Cédigo Tributario Nacional, arts. 160 e 161, nada
falando sobre o mérito da questéo.

A decisdo de primeiro grau afastou a alegagdo quanto ao decurso do
prazo decadencial de cinco anos para a lavratura do auto de infragio, por entender
que no caso, por se tratar de tributo sujeito ao langamento por homollogagéo, 0 prazo
somente comecaria a fluir apés no exercicio seguinte aquele previsto para a entrega
da declaragéo.

Recorre o0 contribuinte desta decisdo para o Conselho de
Contribuinte, mantendo a alegacgé&o relativa ao decurso do prazo decadencial.

E o relatério. f n -
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VOTO VENCIDO
Conselheiro LEONARDO MUSSI DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade
previstos em lei, pelo que dele tomo conhecimento.

A questdo debatida nos autos cinge-se ao decurso do prazo
decadencial para a lavratura do auto de infrag8o, pois 0 mérito da autuagdo ndo foi
questionado pelo contribuinte.

Alega o contribuinte que ndo poderiam as autoridades fiscais
proceder a lavratura do auto de infragdo em dezembro de 1997 relativamente a fato
gerador de julho de 1991, posto que ja havia ultrapassado o prazo quinquenal. Ja o
Julgador em primeiro grau nega o decurso do prazo tendo em vista que o imposto de
renda da pessoa fisica sujeitar-se ao langamento por homologacgao e que, portanto, o
prazo somente comecaria a fluir em janeiro de 1993, exercicio seguinte aquele
previsto para a entrega da declaragao. ‘

A questdo é por demais tormentosa, e ganha na doutrina e na
jurisprudéncia as mais diversas facetas. Sempre questionei os doutrinadores e
julgadores que tratam da matéria de decadéncia e de prescricdo em tese, fechando
os olhos para as questdes faticas de cada caso. Ndo ha como analisar esta questéo
em comento apenas interpretando em tese as regras do Cédigo Tributario Nacional,
sem buscar os detalhes do caso concreto a luz das normas legais instituidoras da
exacao e que definem a sistematica de langamento a qual o tributo estara sujeita.
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Com efeito, segundo o art. 142 do Coddigo Tributario Nacional,
“compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.” Jéa o paragrafo Gnico do artigo em
comento regra que “a atividade do langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.”

Assim, o langamento é o ato de proceder (procedimento), é a
atividade vinculada e obrigatéria das autoridades administrativas visando tornar
liquida a obrigagao tributaria (de dar) principal e, eventualmente, propor determinada
penalidade. Sobre a liquidez das obriga¢cdes Washington de Barros Monteiro, nos
ensina;

‘A obrigagédo liquida €& aquela obrigagcdo cerfa, quanto & sua
existéncia, e determinada quanto ao seu objeto (CC, art. 1.533). Seu
objeto é certo e individualizado, logo, sua prestagéo é relativa a coisa
determinada quanto & espécie, quantidade e qualidade. E expressa
por um algarismo, que se traduz por uma cifra.

A obrigacgdo iliquida é aquela incerta quanto a sua quantidade e que
se toma certa pela liquidagdo, que é o ato de fixar o valor da
prestacdo momentaneamente indeterminada, para que esta se possa
cumprir; logo, sem liquidagdo dessa obrigagdo, o credor néo tera
possibilidade de cobrar seu crédifo. Depende, portanto, de prévia
apuragédo, por ser incerto o montante de sua prestagéo, tendo a
converter-se em obrigagédo liquida. Tal converséo se realiza,
processualmente, mediante liquidacdo (CPC, art. 586 e pardgrafos),
que Ihe fixara& o valor, mas pode advir de (transagdo
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(CC, art. 1.025), quando os transigentes acomodam seus interesses
como julgarem conveniente, isto é, por forga de ajuste entre as
partes e de acordo com a lei (CC, arts. 1.537 a 1.552). A liquidag¢édo
judicial da-se sempre que néo houver a legal e convencional (CC, art.
1.635).”

A licdo de Maria Helena Diniz é lapidar ac dizer:

‘Realmente, considera-se liquida a obrigagdo certa, quanto a
sua existéncia e determinada, quanto ao seu objeto (Cod. Civil, art.
1.633). Nela, acham-se especificadas, de modo preciso, qualidade,
quantidade e natureza do objeto devido. Obrigagdo que ndo pode
ser expressa por um algarismo, que ndo se traduza por uma cifra,
que necessita, enfim, de prévia apuracdo, ndo merece ftal
qualificativo. Mas, ndo Ihe prejudica esse carater qualquer duvida de
natureza juridica.

Por outro lado, iliquida é a obrigagcdo que dependa de prévia
apuragéo, visto ser incerto o montante da prestagdo. Esse célculo
realiza-se, processualmente, através da liquidacéo, que lhe fixa o
respectivo valor, em moeda corrente, a ser pago ao credor, se 0
devedor ndo puder cumprir a prestacdo na espécie ajustada (art.
1.534).

A obrigacgéo iliquida tende a converter-se em obrigagéo liquida;
essa, a sua inclinagdo natural, quase a sua vocagdo, se assim
pudéssemos nos exprimir’.

Ora, no caso do direito tributario, a obrigag@o tributaria somente se
torna liquida mediante aquela atividade obrigatéria e vinculada das autoridades
administrativas, denominada pelo artigo 142 do CTN de langamento, atividade esta
praticada com o fito de especificar, nas palavras da Professora Diniz, a “qualidade,

quantidade e natureza do objeto devido” da obrigagdo: a qualidade, verificando a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinando a matéria
tributavel e identificando o sujeito passivo; a quantidade e natureza do objeto devido,
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calculando o montante do tributo e, sendo o caso, propondo a aplicagdo da
penalidade cabivel.

Destarte, somente apés a liquidacdo da obrigagdo tributaria pelo
langamento é que exsurge efetivamente o crédito do ente ftributante contra o
contribuinte, que fica obrigado a liquidar o débito nos prazos determinados pelas
autoridades administrativas, na maioria das vezes com supedaneo legal, ou na falta
deste, trinta dias apés a notificagdo do langamento, artigo 160 do CTN.

Antes do langamento existe apenas a relagéo juridica obrigacional, o
vinculo juridico que dé& ao sujeito ativo (ente tributante) o direito de liquidar a
obrigacado tributaria por intermédic do lancamento, atividade esta exclusiva das
autoridades administrativas, mas que podera ter maior ou menor participacdo dos
contribuintes, como sera demonstrado abaixo..

Assim & que o CTN no artigo 147 define o langamento por
declaracdo como sendo aquele em que o contribuinte, na forma da legislagéo
tributaria, informa determinado fato para as autoridades administrativas e esta efetua
a apuragao do quantun debeatur da obrigacao tributaria (langamento).

Exemplo do langamento por declaragdo, é a taxa de prevengéo e
extingdo de incéndio, onde as autoridades administrativas, com base nos dados da
fornecidos pelos contribuintes & Prefeitura Municipal, efetuam o langamento e
notificam o contribuinte dizendo o valor e quando pagar o tributo.

O artigo 149 do CTN sobre o langamento efetuado e revisto de oficio

regra: M .
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“ART.149 - O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

| - guando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo n8o seja prestada, por quem de
direito, no prazo e na forma da legislacao tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislagdo tributaria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se
a presta-lo ou nédo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo quanto a
qualquer elemento definido na legislagéo tributaria como sendo de
declaragéo obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo sequinte;

VI - quando se comprove agdo ou omisséo do sujeito passivo,
ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagéo de
penalidade pecuniéria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

Vill - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou néo
provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo,
pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.

Paragrafo unico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica”. (grifo nosso)
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Os incisos I, Il e V do artigo acima transcrito sdo de suma
importancia ao deslinde da questdo. O inciso | remete & lei a competéncia para
definir quando se efetuara o lancamento de oficio e o inciso | assevera que se dara
o langamento quando o contribuinte ndo prestar declaragdo.

Ja o inciso V do artigo 149 do CTN, diz que o langcamento de oficio
se dara quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legaimente

obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional. O artigo 150 referido trata do denominado langamento por homologagéo
nos seguintes termos, verbis:

“Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislag@o atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo alo em que a referida autoridade,
fomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.”

Nos termos do caput do artigo 150 do CTN, o langamento por
homologagéo ocorre quando, por delegagéo da legislagdo fiscal, 0 contribuinte
promove aquela atividade da autoridade administrativa de langamento (art. 142 do
CTN), qual seja, a de verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria
tributavel, identificar o sujeito passivo, calcular o tributo devido e, sendo o caso,
aplicar a penalidade cabivel. Além do lancamento, de acordo com o artigo 150 do
CTN, para consumagdo deste tipo de langamento é necessario o recolhimento do
débito apurado pelo contribuinte sem prévio exame das autoridades administrativas.

Havendo o langcamento e pagamento antecipado pelo contribuinte,
restara as autoridades administrativas a homologacéo expressa da atividade assim
exercida pelo contribuinte, ato homologatério este que consuma a extingdo do crédito
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tributario (art. 156, VII, do CTN). Ndo ocorrendo a homologag¢ao expressa, o crédito
se extingue com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador
(art. 150, § 4°, do CTN), a chamada homologac¢ao tacita. Segundo ¢ “Novo Dicionario
Aurélio da Lingua Portuguesa” homologar significa: “1. Jur. Confirmar ou aprovar por
autoridade judicial ou administrativa.”

No langamento por homologac¢do, desta forma, quem pratica a
atividade de langamento do artigo 142 do CTN, apuragdo do quantun debeatur da
incidéncia, é o contribuinte que tem a obrigagdo de recolher o valor do tributo
apurado, restringindo-se a atividade das autoridades administrativas ao exercicio da
confirmagéo (homologagdo) expressa daquela atividade, que se inocorrer da lugar a
confirmacgéao tacita apés cinco anos do fato gerador, que tem o condao de extinguir o
crédito tributario.

Tais incisos estdo refletidos no artigo 889 do RIR/94:

“Art. 889. O langamento seréd efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei n.°s 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16,
1.968/82, art. 7° e 2.065/83, art. 7°, § 1° e Leis n.%s 2.862/56, art.
28, 5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

I - ndo apresentar declaragédo de rendimentos;

I - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

Il - fizer declaragdo inexata, considerando-se como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagéo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique reducdo do imposfo a pagar ou restituicdo
indevida;

IV - ndo efetuar ou efetuar com inexatiddo o recolhimento do
imposto devido inclusive na fonte; z
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V - estiver sujeito, por agdo ou omisséo, a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VI - omitir receitas”.

Desta forma, sempre que a lei determinar, ou sempre que o
contribuinte ndo apresentar declaragéo e dever o imposto, é claro, ou ndo promover
de forma adequada aquela atividade de langamento por homologacdo, as
autoridades deverdo promover o langamento de oficio constituindo o crédito
tributario.

Ja o artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional estabelece o prazo
para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario mediante o langamento, verbis:

“‘Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;”

Primeiramente cabe a seguinte indagacg&o: tal dispositivo aplica-se
ao chamado lancamento por homologagéo ?

Entendo que ndo. Com efeito, como dito acima o langamento por
homologacdo s6 se consuma quando o contribuinte efetivamente promove
corretamente a atividade de apuragcdo do montante do tributo devido e efetua o
pagamento do valor apurado. Neste caso, por conseguinte, o langamento que é de
responsabilidade do contribuinte ja foi efetuado, cabendo & fazenda Publica apenas
homologar a atividade exercida pelo contribuinte. Assim, o langamento por
homologacdo efetuado de forma correta ndo ha que se falar “primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sito efetuado.” Quando

-
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aquela atividade do contribuinte é exercida com omissdo ou inexatiddo, ndo ha que
se falar em lancamento por homologagdo mas sim em langamento de oficio das
autoridades administrativas, nos termos do artigo 149, V, do CTN.

Assim, o disposto no artigo 173 do CTN aplica-se tdo somente aos
casos de langamento por declaragdo ou do lancamento de oficio, posto que somente
nestas situagbes ha que se falar “em exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado”, na medida em que no langamento por homologacéo
pressupde a correta apuragéo do imposto devido (langamento) e o seu recolhimento
pelo contribuinte.

Feitas estas consideragdes preliminares, analisaremos o caso
concreto.

O contribuinte no caso dos autos, segundo as autoridades
administrativas, deixou de apurar e recolher tributo devido em virtude de acréscimo
patrimonial a descoberto, cujo fato gerador ocorreu em abril € maio de 1992.

No caso em concreto, ha como sustentar, como fez a decisdo de
primeiro grau, de que o imposto de renda — pessoa fisica é um tributo sujeifo ao
langamento por homologacdo. E 6bvio que ndo, na medida em que o contribuinte
exerceu a atividade de lancamento por homologagdo de forma omissa (inciso V do
artigo 149 e deixou de pagar tributo devido inciso | combinado com o inciso IV do
artigo 889 do RIR/94, sujeitando-se t&o somente ao langamento de oficio neste caso.

No caso dos autos, trata-se de acréscimo patrimonial a descoberto,
cujo fato gerador se deu em julho de 1991 (fls. 45). Nesta hipotese, a letra “e” do § 1°
do artigo 115 do RIR/94 determina: / i 2
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“‘Art. 115. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto, a
pessoa fisica que receber de outra pessoa fisica ou de fontes
situadas no exterior, rendimentos que néo tenham sido tributados na
fonte, no Pais (Lein.®° 7.713/88, art. 8°).

§ 1° O disposto neste artigo também se aplica:

e) ao acréscimo patrimonial ndo justificado pelos rendimentos

tributaveis, ndo tributaveis, tributados exclusivamente na fonte ou
objeto de tributacdo definitiva;”

Sendo que o artigo 897 do RIR/94 fixa do prazo de recolhimento
desta obrigagdo para até o Ultimo dia Gtil do més subsequente aquele em que os
rendimentos ou ganhos forem percebidos.

Desta forma, no caso dos autos, tendo em vista que o tributo
incidente sobre o acréscimo patrimonial que se tornou devido em julho de 1991 (art.
115, § 1°, letra “e”, do RIR/94), e o vencimento da obrigacdo se deu no udltimo dia util
do més de agosto de 1991 (art. 897 do RIR/97), quando a partir de entdo o
langamento de oficio (art. 889, IV do RIR/94) “poderia ter sido efetuado” (art. 173 do
CTN), entendo que o prazo quinquenal para a constituicdo do crédito tributério
iniciou-se em 1° de janeiro de 1992, ou seja, no primeiro dia do exercicio seguinte,
sendo o dies ad quem do prazo 1° de janeiro de 1997.

Sendo assim, entendo que efetivamente decaiu o direito de as
autoridades administrativas constituirem o crédito tributario, pelo decurso do prazo
estabelecido no artigo 173 do CTN, razdo pela qual operou a extingdo do crédito

fi =

tributario nos termos do artigo 156, V, do CTN.
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Voto, por conseguinte, no sentido de dar provimento ao recurso, para
tornar insubsistente o auto de infragao.

Sala de Sessbes — DF, em 11 de abril de 2000.

LEONARDD MUSSI DA SILVA
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator Designado
O recurso é tempestivo, dele conheco.

O contribuinte alega que na data da ciéncia do auto de infracdo 18
dezembro de 1997, os rendimentos percebidos em julho de 1991 ja teriam sido

alcangados pela decadéncia nos termos do artigo 173 do CTN.

Muito se tem discutido nesta casa sobre a polémica existente no
imposto de renda pessoa fisica calculado mensalmente mas que também esta

sujeito a uma tabela anual.

Em primeiro lugar podemos dizer que n&o pode haver a exigéncia
provisoria de tributo, assim temos que ocorrido o fato gerador havendo matéria
tributavel deve ser o imposto exigido e tal exigéncia ndo pode depender de evento

futuro e incerto.

Porém a partir do momento em que a o imposto de renda passou a
ser mensal, Lei 7.713/88, e principalmente apds a lei 8.134/90, estabelecendo
dedugbes que somente poderia ser utilizadas na declaragdo anual criou-se uma
exigéncia provisoéria do tributo ou seja o valor pago, por forca da legislacdo em um
més pode n&o ser definitivo uma vez que, levado a tabela anual pode resultar
insuficiente tendo que ser complementado ou, ter sido recolhido a maior dentro dos

critérios da tabela anual, situagdo em que o contribuinte recebera restituicdo.
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Cabe deixar bem claro que as situacbes descritas no paragrafo
anterior somente ocorreriam com os rendimentos que tributados mensalmente que
seria, somados e levados a tabela anual, n&o sendo alcangados por tal hipétese os
rendimentos sujeitos a tributacdo exclusiva ou em separado como, por exemplo,
décimo terceiro salario, os rendimentos calculados sobre ganho de capital,

rendimentos de aplicagdes financeiras.

A legislacéo que rege a matéria, determina dois calculos um com a
utilizagdo da tabela mensal, outro com a utilizag@o da tabela anual, conforme Lei n°
8.134/90, verbis:

Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990

“Art. 2° - O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas sera
devido a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 11.

Art. 3° - O Imposto sobre a Renda na fonte, de que tratam os
arts. 7° e 12 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira
sobre os valores efetivamente pagos no més.

Art. 5° - Salvo disposicdo em contrario, o imposto retido na
fonte (art. 3°) ou pago pelo contribuinte (art. 4°), sera considerado
reduc¢éo do apurado na forma do art. 11, inciso I.

Art. 7° - Na determinacdo da base de calculo sujeita a
incidéncia mensal do Imposto sobre a Renda, poderdo ser
deduzidas:

| - a soma dos valores referidos no art. 6°, observada a
vigéncia estabelecida no § 4° do mesmo artigo;
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Il - as contribui¢bes para a Previdéncia Social da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - as demais dedugbes admitidas na legislacdo em vigor,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 8° - Na declaragao anual (art. 9°), poderdo ser deduzidos:

| - os pagamentos feitos, no ano-base, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e servigos radiolégicos;

Il - as contribuicbes e doacbes efetuadas a entidades de que
trata o art. 1° da Lei n° 3.830, de 25 de novembro de 1960,
observadas as condicbes estabelecidas no art. 2° da mesma lei;

Il - as doacdes de que trata o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990;

IV - a soma dos valores referidos no art. 7°, observada a
vigéncia estabelecida no paragrafo unico do mesmo artigo.

§ 1° - O disposto no inciso | deste artigo:

a) aplica-se também aos pagamentos feitos a empresas
brasileiras, ou autorizadas a funcionar no Pais, destinados a
cobertura de despesas com hospitalizagdo e cuidados médicos e
dentérios, e a entidades que assegurem direito de atendimento ou
ressarcimento de despesas de natureza médica, odontoldgica e
hospitalar;

b) restringe-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte
relativos ao seu proprio tratamento e ao de seus dependentes;

c) é condicionado a que os pagamentos sejam especificados e
comprovados, com indicagdo do nome, endereco e numero de
inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro de
Pessoas Juridicas, de quem os recebeu, podendo, na falta de
documentacgao, ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual
foi efetuado o pagamento.
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§ 2° - Ndo se incluem entre as dedugdes de que trata o inciso |
deste artigo as despesas cobertas por apdlices de seguro ou
quando ressarcidas por entidades de qualquer espécie.

§ 3° - As deducgbes previstas nos incisos Il e lll deste artigo
estéo limitadas, respectivamente, a 5% (cinco por cento) e 10% (dez
por cento) de todos os rendimentos computados na base de célculo
do imposto, na declaragdo anual (art. 10, inciso |), diminuidos das
despesas mencionadas nos incisos | a lll do art. 6° e no inciso Il do
art. 7°.

§ 4° - A deducgédo das despesas previstas no art. 7°, inciso i,
da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, podera ser efetuada pelo
valor integral, observado o disposto neste artigo.

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaracdo de rendimentos, na qual se determinara o saldo do
imposto a pagar ou a restituir.

Art. 10 - A base de calculo do imposto, na declaracéo anual,
serd a diferenga entre as somas dos seguintes valores:

| - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte
durante o ano-base, exceto os isentos, os néo tributaveis e os
tributados exclusivamente na fonte; e

Il - das dedugdes de que trata o art. 8°.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na
declaragdo anual (art. 9°) sera determinado com observancia das
seguintes normas:

| - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicacdo da
tabela (art. 12) sobre a base de calculo (art. 10);

Il - sera deduzido o valor original, excluida a corregdo
monetaria, do imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base,
correspondente a rendimentos incluidos na base de célculo (art.
10);”
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Interpretando a legislacdo transcrita temos que; embora o imposto
seja devido mensalmente, o seu valor definitivo somente sera conhecido por
ocasido da entrega da declaracéo anual com a aplicagdo da tabela instituida para o

referido interregno.

Durante o ano calendério e até a data da entrega da declaragao,
podera a autoridade exigir o imposto calculado sobre os rendimentos percebidos
pelo contribuinte um determinado més isoladamente, porém apos a data da entrega
da declaracgéo, por forca dos artigos 2° 3° e 11° da Lei 8.134/90, devera realizar
dois calculos um utilizando a tabela mensal, e outro a tabela anual, da aplicagéo

das duas tabelas podera surgir as seguintes hipoteses.

1) - Imposto calculado més a més menor que o devido na
declaracéo. Exige-se as diferengas obtidas més a més, deduz-se do imposto devido
pela tabela anual e exige-se a diferenga anual com vencimento na data prevista

para pagamento da primeira quota.

2) - Imposto calculado més a més maior que o devido na
declaracdo. Exige-se o imposto més a més até o limite devido na declaracéo, pois o
langcamento do imposto pela totalidade més a més levaria a uma situacéo curiosa de

exigir-se o pagamento de um tributo para depois devolve-lo.

3) - Imposto calculado e devido més a més, porém a soma dos
rendimentos mensais levados a tabela anual nao resulta em imposto devido, n&o
deve ser feito o lancamento pois caso o contribuinte tivesse recolhido o imposto

esse seria integralmente restituido apds a entrega da declaracéo.
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As hipbteses descritas respeitam a legislagéo vigente, pois embora
concordemos que o periodo de apuragéo do imposto seja mensal desde 1989, apds
a data fixada para a entrega da declaracdo quaisquer célculos deveréo respeitar a
tabela anual para exigéncia do IRPF, exceto aqueles que ndo entram no coOmputo
da referida tabela. Concluindo, apés a data fixada para a entrega da declaracgéo,
nao pode a autoridade realizar calculo do IRPF de um ou mais meses do ano
calendario para exigéncia isolada do tributo, sem levar os calculos a tabela anual
quando os rendimentos deveriam integra-la, tenha ou nao o contribuinte cumprido a

referida obrigacéao acessbéria.

Tal entendimento também é da SRF conforme IN SRF 046/97, e em

beneficio do contribuinte.

No caso em exame o contribuinte deixou de entregar a declaragéo
de rendimentos. Se houvesse cumprido a referida obrigagéo acessoria o prazo para

a Fazenda rever o langamento seria de 5 anos a contar da data da entrega.

N&do ocorrendo a referida entrega e, considerando que a
administragdo somente teria conhecimento do patrimdnio do contribuinte e de seus
rendimentos totais, somente a partir do cumprimento da exigéncia poderia avaliara a
existéncia, ou ndo de acréscimo patrimonial a descoberto. E certo que a partir do
més seguinte & aquisicdo dos veiculos poderia o langamento ser realizado, porém
na préatica e seria quase impossivel, primeiro porque ndo hé obrigagdo das
concessionarias ou vendedores de veiculos informarem mensalmente suas
transacdes, segundo porque o contribuinte poderia ter percebido rendimentos
isentos, nao tributaveis ou tributaveis exclusivamente na fonte n&o necessariamente

informados mensaimente.
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Concluindo quanto a decadéncia ndo tendo o contribuinte
apresentado a declarag@o de rendimentos referente ao ano base de 1991 em 1992,
inicia-se a contagem do prazo em 01.01.93, extinguindo-se o direito de langamento
por parte do poder publico somente em 31.12.97, conforme interpretacéo do artigo
173 inciso | da Lei n® 5.172/66. Ora o langcamento ocorreu em 17.12.97 tendo o
contribuinte sido cientificado da exigéncia em 18.12.97 conforme AR de fl. 48,

dentro portanto do prazo legal previsto na citada lei complementar.

Assim conhe¢o 0 recurso como tempestivo e no meérito nego-lhe
provimento.

Sala de Sessbes — DF, em 11 de abril de 2000.
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