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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA - IRPF
Exercicio: 2000, 2001, 2002

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FASE DE APURACAQ DO
CREDITO TRIBUTARIO - INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - Somente com a apresentagio
da impugnagio tempestiva, o sujeito passivo formaliza a existéncia da lide
tributdria no Aambito administrativo e transmuda o procedimento
administrativo preparatério do ato de langamento em processo administrativo
de julgamento da lide fiscal, passando a assistir ao contribuinte as garantias
constitucionais e legais do devido processo legal.

ATO DECLARATORIO EXECUTIVO - EFEITOS - O ato declaratério gera
efeitos desde a ocorréncia da situagiio que gerou a exclusio dos documentos
do mundo juridico, assim, possui efeitos ex tunc, ou seja, a partir da emisséo
dos recibos de prestagio de servigos considerados inaptos

IRPF - DESPESAS MEDICAS - DEDUCAO - GLOSA - Cabe ao syjeito
passivo a comprovagdo, com documentagio idonea, da efetividade da despesa
médica utilizada como dedugfio na declaragdo de ajuste anual. A falta da
comprovacdo permite o langamento de oficio do imposto que deixou de ser
pago.

SUMULA DE DOCUMENTAGAO TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ -
Faz-se necessaria a comprovacgdo através de laudo pericial da efetividade dos
servigos prestados, bem como, a comprovagio de forma inequivoca do
pagamento dos servigos, quando existir simula de documentagfio ineficaz
para o emite dos documentos. Precedentes do extinto 1° Conselho de
Contribuintes.

MULTA QUALIFICADA - Restando comprovado que o sujeito passivo da
obrigagio tributdria utilizou-se de documentagdo inidénea, com o fim de
reduzir a base de célculo do imposto, aplicavel a multa qualificada, vez que
caracterizado o intuito de obter, ilicitamente, beneficios em matéria tributaria.
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JUROS DE MORA - O crédito nfio integralmente pago no vencimento €
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo detenminante da falta, sem
prejuizo da imposi¢io das penalidades cabiveis e da aplicago de quaisquer
medidas de garantia previstas em lei tributaria (art. 161, CTN) TAXA SELIC
- Legitima a aplicag@o da taxa SELIC, para a cobranga dos juros de mora, a
partir de partir de 1° de abril de 1995 (art. 13, Lei n° 9.065, de 1995).
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - A autoridade administrativa néo
compete rejeitar a aplicagdo de lei sob a alegagdo de inconstitucionalidade da
mesma, por se tratar de matéria de competéncia do Poder Judiciario, com
atribuico determinada pelo artigo 102, 1, a, e I, b, da Constituigio Federal.

Preliminares Rejeitadas

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordinaria da Primeira Camara
da Segunda Segdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mérito, em NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora

ajo Marcos Candido - Presidente

%&m%— IZelatora

FORMALIZADOEM: 2 2 (juT 2010

Participaram do presente julgamento os Consellieiros Caio Marcos Céndido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos, Silvana
Mancini Karam e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

Trata o presente processo de auto de infragdo referente a imposto sobre a
renda das pessoas fisicas (IRPF), referente aos anos-calendario 1999 a 2001, exercicios 2000 a
2002, no montante de R$ 3.111,79, acrescido de juros de mora e multa de oficio, por ter sido
averignada dedugio indevida de despesas médicas, com a aplicagio de multa de oficio
qualificada, a aliquota de 150%, pela apresentagio de documentos inidéneos, com
enquadramento legal no artigo 11, §3°, do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, artigo 8° II, a, e §§
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2° e 3° e 35 da Lei n° 9.250, de 26/12/1995, e artigos 73 e 80 do Decreto n° 3.000, de
26/03/1999, Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

2, Os fatos que motivaram o procedimento fiscal encontra-se enunciado no
Relatério de Agdo Fiscal (fls. 29 a 32), nos seguintes termos:

4. - Em procedimento fiscal levado a efeito junto aos emitentes
de recibos, Silvano José de Cerqueira, CP.F. - 011.816.298-53
e Sandra Maria de Melo Amartal CP.F. - 080736 368-59,
constatou-se a inidoneidade de documentos emitidos por esses
profissionais, conforme segie:

SILVANO JOSE DE CERQUEIRA - foi elaborada a Stimula de
Documentacido Tributariamente Ineficaz  homologado pelo
Delegado da Receita Federal de Sio José do Rio Preto — SP,
conforme Processo Administrativo n* 10.850.0002022/2003-16
tendo sido expedido o Ato Declaratério n® 26, de 14 de julho de
2003, concluindo que todos os recibos emitidos a partir de
01/01/1998 até31/12/2002, pelo referido profissional, sdo
inidéneos, haja vista serem ideologicamente falsos, portanto,
imprestaveis e ineficazes para dedugdo da base de cdlculo do
imposto de renda pessoa fisica (fls. 23 e 24).

Em sintese a referida sinula concluiu que: diante do exposto,
com base nas informagdes obtidas e demais elemenlos
dispontveis, conclui-se que todos os recibos de (ratamentos
medtcos emitidos pelo Sr. Silvano José Cerqueira, CPF

1° 011.816.298-53, ora SUMULADOS, siio INIDONEOS, haja
msta serem ideologicamente falsos, portanto, imprestdveis e
ineficazes para deducéio da base de calculo do imposto de renda
pessoa fisica, assim sendo, sempre que a fiscaliza¢do detectar a
deducio da base de cdlculo acima descrita, terd que impugnar
por serem indedutiveis tais valores, impondo-se por
conseqgiiéncia, aos USUARIOS por esses documentos inidéneos a
tributagdo do imposto sonegado, acrescido de multa de oficio
qualificada e de juros de mora calculados com base na itaxa
SELIC.

SANDRA MARIA DE MELO AMARAL ~ foi elaborada a Siimula
de Documentagdo Tributariamente Ineficaz homologado pelo
Delegado da Receita Federal de Siio José do Rio Preto — SP,
conforme Processo Administrativo n® 10.850 001940/2004-09
tendo sido expedido o Ato Declaratério n® 35, de 23 de agosto de
2004, e n” 41, de 03 de novembro de 2004, concliindo que todos
os récibos emitidos a partir de 01/01/1997 ate 31/12/2002, pela
referida  profissional, sdo inidneos, haja vista serem
ideologicamente faisos, portanto, imprestaveis e ineficazes para
deducdo da base de cdlculo do imposto de renda pessoa fisica
(f1s. 25 a 28).

Em sintese a referida sumula concluiu que. diante do exposio,
com base nas informagdes obtidas e demais elementos
disponiveis, conclui-se que todos os recibos de tratamentos
médicos emitidos pela Sra. Sandra Maria Melo Amaral,
CPF n° 080.736.368-59, ora SUMULADOS, sdo INIDONEOS,
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haja vista serem ideologicamente falsos, portanto, imprestdveis e
ineficazes para deducdio da base de cdlculo do imposto de renda
pessoa fisica, assim sendo, sempre que a fiscalizagdo detectar a
deducio da base de cdlculo acima descrita, terd que impugnar
por serem indedutiveis lais valores, impondo-se por
consegiiéncia, aos USUARIOS por esses documentos inidéneos a
tributagdo do imposto sonegado, acrescido de multa de oficio
qualificada e de juros de mora calculados com base na taxa
SELIC.

5. — Face ao acima exposto, conclui-se que efetivamente o
contribuinte fiscalizado, em lese, ndo utilizou os servigos
médicos dos profissionais acima citados, bem como, nédo foram
efetuados os pagamentos referentes as Despesas Médicas
Pleiteadas, ficando caracterizado o evidente intuito de fraude do

mesmo, visando redizir o imposto devidos nos anos-calenddrio
de 1999, 2000 e 2001,

3. Cientificado do lancamento aos 26/10/2005, o sujeito passivo apresentou a
impugnacgio de fls. 44 a 80, acompanhada dos documentos de fls. 81 a 107.

4, Levado o litigio a anélise, os membros da 6° Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SPOII (SP) acordaram por dar o langamento como
procedente, resumindo seu entendimento na ementa a seguir transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendério. 1999, 2000, 2001

Ementa: PRELIMINAR NULIDADE DQ LANCAMENTO.
Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por
pessoa incompetente, os despachos e decisGes proferidas por
autoridade incompetente ou com pretericdo de direito de defesa.

PRELIMINAR DE NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA.

Rejeita-se a preliminar de nulidade do langamento invocada com
base em cerceamento do direito de defesa, porgquanio ao
contribuinte foi lhe dado tomar conhecimento do inteiro teor das
infragdes que lhe sdo imputadas, possibilitando o pleno exercicio
do contraditorio e da ampla defesa.

Concedida ao contribuinte ampla oportunidade de apresentar
documentos e esclarecimentos, tanto no decurso do
procedimento fiscal como na fase impugnatéria, ndo hd que se
Jalar ent cerceamento do direito de defesa

GLOSA DE DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS,
EXISTENCIA DE SUMULA DE DOCUMENTACAO
TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ.

A existéncia de ‘“‘Sumula de Documemtagio Tributariamente
Ineficaz” impede a uwilizagdo de tais documentos como
elementos de prova de servigos prestados, quando apresentados
isoladamente, sem apoio de outros elementos. Na falta de
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comprovagdo, por outros documentos habeis, da prestagdo dos
servigos médicos, é de se manter o langamenio nos exaros ternios
em que efetuado.

DEDUCAO DE DESPESAS MEDICAS. Considera-se a dedugdo,
referente a despesas médicas somente quando inequivocamente
comprovadas pela documentagdo apresentada pelo contribuinte.

MULTA QUALIFICADA. APLICABILIDADE.

A caracterizag¢do de ag¢do dolosa visando reduzir o montante do
imposto devido, dd ensejo a aplicagdio da multa qualificada.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC. A exigéncia
de juros de mora com base na Taxa Selic decorre de disposigées
expressas em lei, ndo podendo as autoridades administrativas de
langamento e de julgamento afastar sua aplicagéo.

Lang¢amento Procedente.

5. Cientificado aos 06/04/2006, o sujeito passivo, irresignado, interpds,
tempestivamente, o recurso voluntério de fls. 151 a 158, para cujo seguimento apresenfou o
arrolamento de bens de fl. 165, exigido pelo artigo 33, § 2° do Decreto n° 70.235, de
06/03/1972, com as alteragdes da Lei n° 10.522, de 19/07/2002~

6. Na petigdo recursal o sujeito passivo aduz, em apertada sintese, os seguintes
argumentos em sua defesa:

I~ em preliminar, a nulidade do auto de infragdo, por cerceamento do direito
de defesa, vez que ndo foi juntado, na integra, o Ato Declaratério Executivo n° 35, em nome de
Sandra Maria de Melo Amaral, para o cabal conhecimento do sujeito passivo e julgadores;

II — a nulidade do auto de infragdo, por ilegalidade das simulas publicadas,
vez que o Delegado da Receita Federal ndo tem competéncia para sumular atos praticados por
pessoas fisicas, vez que tal competéncia é restrita para os atos praticados por pessoa juridica,
conforme o artigo 3° da Portaria MF n°® 187, de 1993;

Il - a nulidade do auto de infragdo, por ineficicia da aplicagio retroativa dos
Atos Declaratorios Executivos do Delegado da Receita Federal;

IV — no mérito, contratou os servigos de psicologia de Sandra Maria de Melo
Amaral, que foram pagos mensalmente, em dinheiro de contado, mediante o fornecimento de
recibos, pelo que foi prestada declaragdo da profissional, o que, por si 86, ensejam o
cancelamento da autuacio;

V — os recibos apresentados dizem respeito a pequenos valores, que foram
quitados em dinheiro de contado, mediante saques em sua conta bancéaria, vez que raramente
utiliza talondrio de cheques;

VI — a jurisprudéncia do extinto Primeiro Conselho de Contribuintes € no
sentido de que a declaragio do reconhecimento da prestagfio do servigo, pelo profissional, é
documento hébil para comprovar a prestagdo dos servigos, e, na espécie, a profissional
confirmou a autenticidade dos recibos, as assinaturas neles langadas e os servigos prestados;
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VII — a profissional Sandra Maria de Melo Amaral apresentou as declaragdes
de ajuste anual, referentes aos anos-calendario 2000 e 2001, demonstrando que os valores
recebidos pelos servigos prestados estavam devidamente declarados e oferecidos a tributa¢do;

VIII — a psicdloga teve sua inscri¢do indevidamente cassada no Conselho
Regional de Psicologia durante um curto periodo de tempo, em decorréncia da falta de
pagamento das anuidades, o que foi sanado e inscri¢fo restabelecida;

IX - caberia a fiscalizago provar que utilizou os documentos de prova
graciosa para aplicar a exacio fiscal;

X — ndo foi comprovada a ma-fé na utilizagdo dos recibos, por isso, indevida
a aplica¢fio da multa qualificada;

XI - ndo procede a aplicacdo da taxa SELIC como base para o calculo dos
juros moratdrios, porquanto indevida, ilegal e inconstitucional.

7. Ao final, requer seja determinada a improcedéncia da autuagiio, com o
restabelecimento das dedugdes procedidas.

8. Os auto foram a julgamento na extinta Sexta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazendo, quando, foi determinada a diligéncia, para que fossem
anexados aos autos o processo que deu origem a Stmula de Documentagfo Tributariamente
Ineficaz, referente a profissional Sandra Maria de Melo Amaral, bem como, para que se
intimasse a profissional a prestar esclarecimentos, também, quanto a relagio mantida entre a
profissional e o recorrente no ano-calendario 2001.

9. Em atendimento, foram aduzidos aos autos os documentos de fls. 178 a 775,
acompanhados do Termo de Encerramento de Diligéncia, fls. 776 a 779.

E o Relatorio.

Yoto

Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, Relatora

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A controvérsia que chega a esse colegiado cinge-se a4 glosa de dedugéo
indevida a titulo de despesas médicas.

Preliminarmente, por ser questdo que pode deitar por terra o lancamento, ha
que ser enfrentada a argumentagio de nulidade do auto de infragdo, por cerceamento do direito
de defesa, vez que n#o foi juntado, na integra, o Ato Declaratdrio Executivo n°® 35, em nome de
Sandra Maria de Melo Amaral, para o cabal conhecimento do sujeito passivo e julgadores.

>
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Quanto & argumentagfio de cerceamento de defesa e afronta ao contraditério
durante a agdo fiscal, observamos que tais garantias constitucionais estfio insculpidas no artigo
5° LV, da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. (destaques da
transcricdo)

No dispositivo estd demarcado que, no ambito do processo administrativo ou
judicial, sdo garantidos aos litigantes o contraditdrio e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes.

No tocante ao processo administrativo fiscal, a fase processual — contenciosa
— da relagdo fisco-contribuinte inicia-se com a impugnagéo tempestiva do langamento — artigo
14, do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972 — e se caracteriza pelo conflito de interesses
submetido 4 Administragdo.

Isso significa que, com a apresentagdo da impugnacéio tempestiva, o sujeito
passivo formaliza a existéncia da lide tributdria no &mbito administrativo e transmuda o
procedimento administrativo preparatorio do ato de langamento em processo administrativo de
julgamento da lide fiscal, passando a assistir a contribuinte as garantias constitucionais e legais
do devido processo legal.

Nio ¢ outro o entendimento de James Marins (Direito Processual Tributario
Brasileiro - Administrativo e Judicial, Sdo Paulo, Dialética, 2001, p. 180) que, ao dissertar
sobre os principios informativos do procedimento fiscal, reporta-se ao principio da
inquisitoriedade e diz do carater inquisitorio do procedimento administrativo que decorre da
relativa liberdade que concedida a autoridade tributaria em sua tarefa de fiscalizagio e
apuragio dos eventos de interesse tributario, e demarca a diferenga entre o procedimento
administrativo de lan¢amento € o processo administrativo tributdrio, dizendo ser o primeiro
procedimento preparatério que pode vir a se tornar um processo, € releva a inquisitoriedade
que preside o procedimento de langamento, nos seguintes termos:

Enquanto que a inguisitoriedade que preside o procedimento
permite — dentro da lei — uma atuag@o mais célere e eficaz por
parte da Administragdo, as garantias do processo enfeixam o
atuar administrativo, criando para o contribuinte poderes de
participagdo no iter do julgamento (contraditorie, ampla defesa,
recursos. ..).

Entdo, o procedimento fiscal é informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de que os poderes legais
investigatérios (principio do dever de investigagdo) da
autoridade  administrativa  devem ser suportados pelos
particulares (principio do dever de colaboragdo) que ndo atuam
como parie, jd que na etapa averiguatoria segquer exisle,
tecnicaimente, pretensao fiscal

As garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa estio
preservadas quando o contribuinte € notificado do langamento, e lhe ¢ garantido o prazo de
trinta dias para impugnar o feito (Decreto n® 70.235, de 1972, artigo 15), ocasidio em que pode
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alegar as razdes de fato e direito a seu favor e produzir provas do alegado, requerendo inclusive
diligéncias e pericias.

Por outro lado, consta dos autos (fls. 27 e 28) copias do Didrio Oficial da
Unido (DOU), em que foram publicados o Ato Declaratério n° 35, de 23/08/2004, e o Ato
Declaratério n® 41, de 03/11/2004, que declaram a inidoneidade, para todos os efeitos
tributarios, dos recibos emitidos pela psicologa Sandra Maria de Melo Amaral, CPF n°
080.736.368/59, no periodo de 01/01/1997 a 31/12/2002.

Assim, descabida a argumentag3o de que n#@o o sujeito passivo ndo tomara
conhecimento do inteiro teor dos referidos atos declaratérios, 0 que teria impedido a sua
defesa.

Com efeito, rejeito a preliminar de nulidade do auto de infragio por alegagio
de inobservancia aos principios do contraditério e da ampla defesa durante a fase de apuragio
do crédito tributério.

Também, deve ser enfrentada a argliigdo de nulidade do auto de infrag3o, por
ilegalidade das stmulas publicadas, vez que o Delegado da Receita Federal ndo tem
competéncia para sumular atos praticados por pessoas fisicas, vez que tal competéncia é restrita

para os atos praticados por pessoa juridica, conforme o artigo 3° da Portaria MF n°® 187, de
1993.

A Portaria MF n° 187, de 26/04/1993, trata do procedimento administrativo
de suporte a Ato Declaratorio do Secretério da Receita Federal, publicado no Diario Oficial da
Unifo, sera declarado ineficaz, para todos os efeitos tributarios, o documento emitido em nome
de pessoa juridica que: i) ndo exista de fato e de direito; ou ii) apesar de constituida
formalmente, nfio possua existéncia de fato, ou iii) esteja desativada, extinta ou baixada no
orgdo competente.

Realmente, as determinag@es daquele ato administrativo no se aplicam a
espécie, entretanto, a expedi¢do dos Atos Declaratorios em questio, pelo Delegado da Receita
Federal em S#o José do Rio Preto (SP), tiveram por suporte o artigo 227, IX, do Regimento

Interno da Secretaria da Receitd Federal, aprovado pela Portaria MF n® 259, de 24/08/2001, nos
seguintes termos:

Art. 227, Aos Delegados da Receita Federal e, no que couber,
aos Inspetores e aos Chefes de Inspetoria, incumbe:;

()

IX - declarar inidéneo para assin@-_pecas ou _documentos,
contdbeis ou ndo, sujeitos a apreciacéio da SRF. o profissional
gue Iincorrer em fraudes de escrituracdo ou falsidade de
documentos, nos casos previstos_em _lei, fazendo a necessdria
comunicacdo ao Superintendente da respectiva regido fiscal e ao
correspondente Conselho Regional, ou a outros drgdos de

fiscalizacdo profissional;

Com efeito, sem razio o recorrente quando busca fundamentagio legal
equivocada para os atos que declaram a inidoneidade dos recibos de tratamentos de saiude
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emitidos pela profissional Sandra Maria de Melo Amaral, no periodo de 01/01/1997 a
31/12/2002.

O recorrente aduz, ainda, a nulidade do auto de infragdo, por ineficicia da
aplicagdo retroativa dos Atos Declaratérios Executivos do Delegado da Receita Federal.

Como antes reportado, o Ato Declaratério Executivo n® 35, de 23/08/2004, ¢
o Ato Declaratério n® 41, de 03/11/2004, declaram a inidoneidade, para todos os efeitos
tributarios, dos recibos emitidos pela psicéloga Sandra Maria de Melo Amaral, CPF n°
080.736.368/59, decorreu de averiguagdes fiscais, que deram suporte a Stimula Administrativa
de Documentag8o Tributariamente Ineficaz.

As investigagBes fiscais reportaram-se ao periodo de 01/01/1997 a
31/12/2002, e o ato declaratério em questdo teve o escopo de tornar publica a situagdo
evidenciada pelas apuragbes empreendidas pelas autoridades fiscais e dizem respeito a
situagdes de fato ocorridas no lapso temporal determinado.

Sob tal pértico, o ato administrativo tem o objetivo de declarar uma situagio
preexistente, ou seja, que os documentos emitidos pela profissional Sandra Maria de Melo
Amaral, naquele periodo, ndo evidenciariam a efetiva prestagdo dos servigos indicados nos
recibos por ela emitidos.

Por tal, o ato declaratério gera efeitos desde a ocorréncia da situagiio que
gerou a exclusio dos documentos do mundo juridico, assim, possui efeitos ex func, ou seja, a
partir da emiss&o dos recibos de prestagdo de servigos considerados inaptos.

O ato, por ter eficacia meramente declaratéria, opera efeitos ex func, haja
vista a declaragdo dizer, sempre, respeito a situagdes preexistentes ou fatos passados, motivo
porque revolve ao momento constitutivo da realidade juridica.

Esse ¢ o entendimento do Poder Judiciario, como demonstra o
pronunciamento do Tribunal Regional Federal da 2" Regido , no julgamento da Apelagio Civel
n® 359038/RJ, em que foi relator o Desembargador Federal, Alberto Nogueira, julgamento aos
20/03/2007, pela 4* Turma Especializada, nos termos da ementa a seguir transcrita:

Apelagio Civel. Embargos a Execugdo. Entidade Filantropica.
Concessdo de Certificado. Ato meramente declaratorio. Efeitos
ex tunc Fatos geradores anteriores. Condenagdo em honordarios.
Artigo 20 §§ 3°e 4" do CPC.

Com efeito, sem razdo o recorrente na alegagdo de irretroatividade do Ato
Declaratério Executivo n° 35, de 23/08/2004, e o Ato Declaratério n® 41, de 03/11/2004.

Ultrapassadas as preliminares, adentramos & andlise das quest3es de mérito.

No mérito, afirma o recorrente que contratou os servigos de psicologia de
Sandra Maria de Melo Amaral, que foram pagos mensalmente, em dinheiro de contado,
mediante o fornecimento de recibos, pelo que foi prestada declaragio da profissional, o que,
por si s6, ensejam o cancelamento da autuagfo.

Para dar suporte as despesas declaradas como contrapiestragdo dos servigos
da psicdloga, Sandra Maria de Melo Amaral, o sujeito passivo, em resposta a Termo de
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Intimagdo da Fiscalizagdo, afirma ter apresentado os recibos referentes ao ano-calendario 2000,
exercicio 2001, no valor de R$ 5.010,00, e ter perdido os recibos que diriam respeito ao ano-
calendéario 2001, exercicio 2002, portanto, trouxe aos autos a declaragfio, prestada pela
profissional, de fl. 16. '

Entendo que tais documentos, por si sé, ndio se prestam a compiovar a
efetividade da prestagdo dos servigos em questfio, pois que, devido a natureza daqueles
servicos, essencial que ficasse demonstrada, por meio da apresentagfio de elementos capazes de
demonstrar a necessidade dos servigos, como diagnostico médico e fichas de acompanhamento,
com a identificagdo precisa dos tratamentos efetuados. Principalmente que os tratamentos
alegados seriam decorrentes de transtornos psiquicos, para cuja identificagdo e prescrigdo de
tratamento sdo imprescindem a indicag@o médica.

Impende observar que as dedugdes permitidas quando da apurag@o da base de
calculo do imposto sobre a renda somente podem ocorrer quando ficar comprovada a sua
efetiva realizacio. E evidente que o legislador ndo poderia estabelecer que o documento
apresentado pelo contribuinte, por si so, fosse suficiente para permitir a dedugéo do gasto na
apuragdo da base de calculo do imposto de renda.

Téo importante quanto o preenchimento dos requisitos formais do docutnento
comprobatorio da despesa, € a constatagdio da efetividade do pagamento direcionado ao fim
indicado.

Isto quer dizer que os documentos relacionados as despesas permitidas como
deducdo da base de cdlculo do imposto sobre a renda ndo representam uma presungdo absoluta
a inquestionavel, pois, sempre que necessério, a autoridade tributaria podera exigir do sujeito
passivo a comprovagdo da sua efetividade.

Comprovar a efetividade da despesa ndo € simplesmente apresentar os
documentos que lastreiam a dedugdo. E mais do que isso: na comprovagéo da efetividade do
gasto, devem ser apresentadas as provas da saida dos recursos e a destinagéo coincidente com o
fim utilizado.

Dessarte, ndo apresentam aqueles documentos qualquer valor probatorio em
favor do recorrente, como ele assim o quer. E, embora tenham sido observadas as formalidades
extrinsecas exigidas, ndo sdo documentos vélidos e capazes de provar a efetiva prestacdo dos
servigos. Muito pelo contrario, sdo documentos falsos, que além de ndo produzirem os efeitos a
que se propdem, o sujeito passivo, ao sabé-los iniddneos, ndo deveria té-los utilizado para
reduzir o valor do imposto sobre a renda devido.

Tais circunsténcias, somadas as constatagdes por parte da autoridade fiscal,
no tocante a fatos que infirmam a efetividade dos servigos prestados, levam-nos a confirmar a
glosa perpetrada referente aos recibos que teriam sido emitidos por aquelas profissionais, o que
foi confirmado pela expedicio da Stimula Administrativa de Documentagdo Tributariamente
Ineficaz (fls. 178 a 206).

Também, alega que a jurisprudéncia do extinto Primeito Conselho de
Contribuintes é no sentido de que a declaragdo do reconhecimento da prestagdo do servigo,
pelo profissional, é documento hdbil para comprovar a prestagfio dos servigos, €, na espécie, a
profissional confirmou a autenticidade dos recibos, as assinaturas neles langadas e os servigos
prestados.




Processo n° 10850 002872/2005-78 S2-.CIT1
Acdrdio n°® 2101-00.261 Fl 1022

A simples declaragdo da profissional de que houvera efetuado a prestagéo dos
servigos questionados pela autoridade fiscal, ndo € capaz, por si s, de corroborar a efetividade
das despesas médicas, vez que, o sujeito passivo, ou a profissional, ndo trouxeram aos autos
elementos que as amparassem.

Ademais, aquela declaragio foi contraditada por todas as constatagdes da
autoridade fiscal, que resultaram na pré-falada Stimula Administrativa de Documentagdo
Tributariamente Ineficaz .

Aduz ainda o recorrente que a profissional Sandra Maria de Melo Amaral
apresentou as declaragbes de ajuste anual, referentes aos anos-calendario 2000 e 2001,
demonstrando que os valores recebidos pelos servigos prestados estavam devidamente
declarados € oferecidos a tributacéo.

Conforme informado em relatério de diligéncia (fls. 777 a 779), a
profissional Sandra Maria de Melo Amaral nunca recolheu o tributo referente ao chamado
carné-ledo, € que o valor apresentados nas declaragSes de ajuste anual a tal titulo nfo
correspondem a verdade.

Ademais, as declaragdes de ajuste anual da profissional, referentes aos anos-
calendario 2000 e 2001, exercicio 2001 e 2002, entregues aos 20/05/2003, ja sob agdo fiscal,
apresenta rendimentos tributdveis consideravelmente inferiores aqueles apurados pela
fiscalizagdo.

O agente fiscal também informa que os valores dos servigos alegadamente
prestados ndo foram objeto de inclusdo em parcelamento de débitos, vez que a profissional em
questdo apenas incluiu no chamado PAES os débitos inscritos na Procuradoria da Fazenda
Nacional, referentes a periodos anteriores aqueles objeto do auto de infrago aqui tratado.

Alega ainda o recorrente que caberia a fiscalizagio provar que utilizou os
documentos de prova graciosa para aplicar a exagio fiscal.

A legislagdo tributaria federal autoriza a dedugfio de despesas com
pagamentos efetuados a médicos, dentistas, terapeutas, hospitais, etc, bem como os pagamentos
realizados com empresas e destinados & cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e
odontoldgicas, e aquelas pagas pelo atendimento médico ou ressarcimento de despesas dessa
natureza, conforme previsto na Lei n® 9.250, de 26/12/1995.

Por se tratar de beneficio, impOs a lei certas condigdes que devem ser
observadas, ou seja, que 0s pagamentos sejam especificados e comprovados com indicagéo,
nome enderego, € CPF ou CNPJ de que os recebeu, além da condigio sine qua non de que os
servigos tenham sido efetivamente prestados, e que os recibos ndo tenham sido emitidos de
forma graciosa.

Com efeito, para que possa se beneficiar da reducéio da base de célculo do
tributo, deve o sujeito passivo comprovar devidamente a veracidade dos fatos alegados.

O recorrente insurge-se ainda contra a imposicdo da multa de oficio
qualificada, no percentual de 150%.
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Na espécie, a multa de oficio atribuida teve esteio no artigo 44, 1I, da Lei n°
9.430, de 27/12/1996, que assim dispde:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts, 71, 72 ¢ 73 da Lei n° 4,502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Como se percebe, para a aplicagio da multa de oficio de 150% ¢
indispensdvel tratar-se de casos de evidente intuito de fraude como definido nos artigos 71, 72
e 73 da Lei n°® 4.502, de 30/11/1964, litteris:

Art. 71, Sonegagdo é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendadria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributiria
principal, sua natureza ou circunstncias materiais;

Il - das condicGes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a oabrigagdo tributdria principal ou o crédito tributario
correspondente.

Art. 72, Fraude é toda agdo ou omissido dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos
arts. 71 e 72,

Da leitura dos dispositivos da Lei n°® 4.502, de 1964, supra referidos, infere-se
que as condutas descritas pela norma exigem do sujeito passivo a agdo com dolo, ou seja, a
deliberada intengdio de obter o resultado que seria o impedimento ou retardamento da
ocorréncia do fato gerador, ou a exclusfio ou madificagdo das suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Nesse sentido, o cerne do comportamento delituoso consiste na modificagio
das caracteristicas da situagio de fato ou situagdo juridica que, ocorrendo, determina a
incidéncia da norma tributaria, com 0 escopo da redugfo do valor do tributo devido. Com
efeito, a fraude se caracteriza em razfio de uma ac¢do ou omissdo, de uma simulagdo ou
ocultagio, e pressupde sempre a intengdo de causar dano a Fazenda Publica, num propdsito
deliberado de subtrair, no todo ou em parte, a obrigagfo tributaria.

No caso dos autos, o recorrente pretendeu, de forma dolosa, beneficiar-se de
recibos de despesas médicas que efetivamente ndo foram realizadas, pois que amparadas em
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documentos inidéneos. Este fato, por si 50, evidencia o intuito de fraude, razio pela qual deve
permanecer a penalidade com a qualificagao.

Por fim, o recorrente alega n#io proceder a aplicagdo da taxa SELIC como
base para o calculo dos juros moratérios, porquanto indevida, ilegal e inconstitucional.

A aplicagfio dos juros de mora com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagfio e Custddia ~ SELIC, e que encontra respaldo na Lei n° 9.065, de
20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a
alinea "c" do paragrafo unico do ART. 14 da Lei nitmero 8 847,
de 28 de janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da
Lei nivmero 8.850, de 28 de janeiro de 1994, e pelo ART. 90 da
Lei ntumero 8 981, de 1995, 0o ART. 84, inciso I, e 0 ART. 91,
pardgrafo unico, alinea "a.2", da Lei nimero 8981, de 1993,
serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acunilada mensalmente.

Ademais, o Cédigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61, determina
que sommente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora deverfio ser calculados
taxa de 1% (um por cento) ao més.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade ndo foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se presume ela
tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade, as
autoridades administrativas estdo obrigadas a aplica-la e zelar pelo seu cumprimento, nio
cabendo as instancias julgadoras administrativas a manifestacfo acerca de argumentag¢des sobre
a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento
sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposigio das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia
previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributério de matéria de ordem publica, em sua
constituigdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o interesse piblico, de modo que os
juros de mora néo sdo convencionados, mas fixados por lei.

O recorrente também afirma a inconstitucionalidade das normas que dio
respaldo a aplicagdo da taxa SELIC como base para os juros moratérios.

A instdncia administrativa ndo possui competéncia legal para se manifestar
sobre a inconstitucionalidade das leis, atribui¢do reservada ao Poder Judiciario, conforme
disposto nos incisos I, a, ¢ IIl, b, ambos do artigo 102 da Constitui¢io Federal, onde estfio
configuradas as duas formas de controle de constitucionalidade das leis: o controle por via de
acdo ou concentrado, e o controle por via de exce¢do ou difuso.

A depender da via utilizada para o controle de constitucionalidade de lei ou
ato normativo, os efeitos produzidos pela declaragio serdo diversos.

No controle de constitucionalidade por via de aglo direta, o Supremo
Tribunal Federal € provocado para se manifestar, pelas pessoas determinadas no artigo 103 da
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Constitui¢do Federal, em uma agfo cuja finalidade é o exame da validade da lei em si. O que se
visa € expurgar do sistema juridico a lei ou o ato considerado inconstitucional. A aplicacio da
lei declarada inconstitucional pela via de agdo € negada para todas as hipoteses que se acham
disciplinadas por ela, com efeito erga omnes.

Quando a inconstitucionalidade ¢ decidida na via de excegdo, ou seja, por via
de Recurso Extraordindrio, a decisfio proferida limita-se ao caso em litigio, fazendo, pois, coisa
julgada apenas in casu et inter partes, ndo vinculando outras decisdes, nem mesmo judiciais.
Nio faz ela coisa julgada em relagfio a lei declatada inconstitucional, nfio anula nem revoga a
lei, que permanece em vigor e eficaz até a suspensfo de sua executoriedade pelo Senado
Federal, de conformidade com o que dispde o artigo 52, X, da Constitui¢io Federal.

A Administragio Publica cumpre nfio praticar qualquer ato baseado em lei
declarada inconstitucional pela via de a¢do, uma vez que a declaragio de inconstitucionalidade
proferida no controle abstrato acarreta a nulidade ipso jure da norma. Quando a declaragiio se
da pela via de excegdo, apenas sujeita a Administragio Publica ao caso examinado, salvo apos
suspensdo da executoriedade pelo Senado Federal.

A proposito da controvérsia empreendida pelo contribuinte, citemos excerto
do professor Hugo de Brito Machado (Temas de Direito Tributario, Vol. I, Editora Revista dos
Tribunais: Sao Paulo, 1994, p. 134):

(..) Néo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma
lei ante o argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-
la sujeita-se a pena de responsabilidade, artigo 142, pardgrafo
tinico, do CTN. Ha o inconformado de provecar o Judicidgrio, ou
pedir a  repeticdo  do  indébito, nhatando-se  de
inconstitucionalidade ja declarada

A apreciagio de matéria vetsando sobre constitucionalidade de leis ou
ilegalidade de decretos, por 6rgio administrativo, € totalmente estéril e descabida, j4 que tal
competéncia € privativa do Poder Judicidrio. A instincia administrativa compete apenas, o
controle da legalidade dos atos praticados por seus agentes, isto &, apreciar se tais atos
observaram e deram cumprimento s determina¢Ges legais vigentes.

Forte no exposto, de tudo o que dos autos resta, somos pelo ndo provimento
do recurso voluntario apresentado.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2009. )&
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