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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ros da- SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
or unanimidade de votos, em negar provimento ao

CONSELHO DE CQNTRIBUINTES,
recurso. N

ANTONIO CARLOS A ULIM

Pres1dente
Y &,WL Laliie / G
IA CRISTINA ROZ DA COSTA
/ Relatora '

| Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente) Claudia Alves Lopes Bemardino, Antonio
Zomer, Anténio Lisboa Cardoso € Maria Teresa Martmez Lépez.
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o Trata-se de recurso voluntario -apresentado contra decisdo proferida pela 22
’ ,Turma de Julgamento da DRJ em Ribeirdo Preto - SP.

N ‘Relataa decisdo recorrida que a empresa ‘apresentou pedido de ressarcimento do
o credxto presumldo do IPI, cumulado com pedido de cornpensagao

O despacho de01sor10 de fls. 122 a 124 reconheceu parcialmente o direito

: credlténo e indeferiu a parcela do crédito referente a recélculo efetuado pelo contribuinte e a

- glosa, por falta de amparo legal, dos insumos utilizados na produq:ao propria de frangos ¢ dos
‘ combust1ve1s :

: -Na manifestagdo de 1nconformldade alegou-direito ao creditamento na aquisi¢do
‘de lenha, insumos para a fabncac;ao de ragdo, cama de frango, milho,. soja, farelo de soja,
“sorgo, medicamentos, gis ¢ ovos para incubagdo, os quais considera como matérias-primas e
produtos intermedirios que participam do processo produtivo do frango. Que o frango é

" produto e ndo insumo. Defende, também, os créditos decorrentes de gastos com energia elétrica

e combustiveis empregados no prOcesso pr'odutivo.

Apreciando as razdes e fundamentos da pega impugnatéria, a Turma Julgadora
decidiu pela manutencdo do indeferimento, sob' o fundamento de que ragdo e outros itens
empregados na criagio de animais nio podem ser considerados como insumos utilizados no
processo de industrializagdo para apuragdo do crédito presumido do IPI. Acrescentou, ainda,
que as aquisi¢des de insumos efetuadas de pessoas fisicas ndo contribuintes do PIS/Pasep e da
Cofins ndo integram o célculo do crédito presumido por falta de previsdo legal. E que as
despesas com energia elétrica e combusuvels ndo sdo admitidos como insumos pela leglslat;ao

do IPL.

Cientificada da de01sao em 03/ 11/2006, a empresa apresentou recurso voluntario
“em 01/ 12/2006, a este Eg. Conselho de Contribuintes, coligindo os seguintes argumentos: 1) o
nucleo da lide reside no fato de a autoridade fiscal pretender transportar para a Lei n? 9.363/96
~as regras de creditamento 1nsertas no regulamento. do IPI, abandonando o regramento
. especifico inserto na norma que ‘concedeu o beneficio; 2) a Lei n? 9.363/96 determina que 0s
conceitos de producio, matéria-prima, produtos intermediarios ¢ material de embalagem-sédo os
‘constantes da legisla¢do do IPI. A fiscalizagdo utilizou-se da regra que permite o crédito desses
insumos quando adquiridos para emprego na industrializa¢do. E a Lei n® 9.363/96 v1sa somente
o conceito dos referidos insumos e ndo. sua destinagdo, ou seja, ndo se refere a “emprego na
industrializa¢0”, mas a “utilizagio no processo produtivo”; 3) defende que o sentido posto na
lei do incentivo — processo produtivo — € mais eléstico e alcanga todas as fases de preparagéo -
do produto exportado. E o “efnprego na industrializagfo”. restringe-se somente as rotinas
vhgadas ao abate de aves, que ¢ a parte final do seu processo produtivo; 4) 0 mesmo vale para as
aquisi¢des de energia elétrica e dleo combustivel. A Lei n? 9.363/96 possui regra propria acerca
.-do direito ao crédito relativo aos insumos adquiridos no mercado interno e utilizados “no
‘processo produtivo”; 5) a interpretag@o restritiva e equivocada ndo pode prevalecer sobre o
__texto claro da norma que concede o beneficio fiscal. ‘
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‘Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

: . O recurso voluntirio é tempestlvo e preenche os demais requisitos para sua
adm1531b111dade e conhecimento.

o A discussdo proposta pela recorrente em sua defesa contém em sua esséncia um
A desv1o de funcionalidade.

Pretende a recorrente contrapor a expressdo “processo produtivo” contido no art.
) j'1° da Lei n® 9.363/96 & expressdo “emprego na.industrializa¢do”, transmitindo a primeira uma
dlmensao de contmente e a segunda uma dimens&o de contetdo.

: Entretanto, entendo que apesar de a defesa estar formatada em uma estrutura
':~rac1ona1 e loglca padece de sustentagao juridica.

; Para que seja compreendldo o caminho juridico legal trilhado para obtengdo do
‘ concelto juridico contestado pela recorrente mister segulr a trilha da legislagdo de regéncia da
matena

O direito a fruigdo do crédito presumido instituido pela Lei n® 9.363/96 estd
‘estampado em seu art. 12, como abaixo reproduzidO'

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorzas nacionais

fard jus a crédito presumzdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribui¢oes de que tratam
as Leis Complementares n’s.. 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizagdo no
processo produtive.” (negrito acrescido)

O paragrafo unico do art.:32 da citada lei remete a legislagdo do IPI,
subsidiariamente, dentre outros,aos-conc‘eitos de matéria-prima - MP, produto intermedidrio -
PI e material de embalagem - ME." -

Diz 6 referido parégrafo:

“Pardgrafo tnico. Utilizar-se-G, subsidiariamente, a legislagdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados para o
estabelecimento, respectlvamente dos conceitos de receita operacional
bruta e de produgdo, matéria-prima, produtos intermedidrios e
material de embalagem.” (destaque inserido).

Ora, como obter os conceitos de matena-pnma produto intermediério e material
de embalagem na legislagdo do IPI?

Tais conceitos estdo aportados no comando legal do regulamento que permite a
1dent1ﬁca9ao e delimita¢do deles dentro da estrutura normativa do imposto.
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Ou seja, aleglslawwmggmmbumos (MP, PI e MB)

nos 11m1tes _]urldICOS admxtldos e necessanos para a exequ1b111dade de sua incidéncia.

E a exeqibilidade da incidéncia do:IPI passa pela conceltuagao de processo
’produt1vo que nada mais é do que o préprio processo de industrializagdo. Os conceitos de
matéria-prima, produto intermediério e material de embalagem que sdo aplicados no processo
produtivo previsto na Lei n? 9.363/96, sdo os mesmos utilizados para aplicagdo no processo de
industrializagdo. O que alias € a interpretagdo teleoldgica da lei, uma vez que foi editada para
alcangar exatamente a empresa nacional produtora e exportadora. E tais conceitos somente
- poderiam advir da legislag@o do IPI, em face da integra¢do do ordenamento juridico brasileiro.

Assim, ndo ha como identificar tais insumos desvinculando-os da finalidade

. para a qual foram conceituados. Portanto, ndo ha restrigdo. ao direito de crédito previsto no

- beneficio fiscal. A reprodugio do caput do art. 147 do RIPI/98 em nada interfere nos conceitos
emanados do inciso L.

' : E a prépria norma do art. 32 da. Lel n? 9.363/96 € que comanda os limites da

ap11cab111dade da lei.

: O inciso I do art. 147 tanto se refere a emprego na industrializa¢do’ quanto a
processo de industrializa¢d0” com o mesmovsenhdo e finalidade.

A alegagao de que a expressao para utilizagdo no processo. produtivo” ndo é
. equlvalente a.expressdo ‘““para emprego na industrializagdo” € sofistica, na medida em que esta
- ultima expressdo € que fornece o COI’lCCltO reclamado pela norma concessiva do beneficio.

: A restrigdo do concexto alegada pela recorrente ndo estd contida na
’mterpretac;ao da lei. Est4 na propria lei, como se pode constatar na Exposi¢do de Motivos n?
120, de 23/03/1995, do Senhor M1mstro da Fazenda, que JuStIﬁCOU a edigdo da MP n? 948/95,

qua parte do texto abaixo se reproduz:

“Permitir a desoneragdo ﬁséal da COFINS e PIS/PASEP incidentes
sobre os insumos, -objetivando’ possibilitar a redug¢do dos custos e o
aumento da competitividade . dos - produtos brasileiros, dentro da
premissa basica de diretriz polztzca do setor, no sentido de que ndo se
deve exportar trzbutos E

Sendo as contrzbuzcoes da COFINS e PIS/PASEP incidentes em
cascata, sobre todas- as etapas’ do processo produtzvo parece mais
razodvel que a desonerag:ao corresponda ndo apenas a ultima etapa do
processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes, o que revela
que a aliquota a ser aplzcada deve ser elevada para 5, 37%, atenuando
ainda mais a carga trzbut_arza incidente sobre 0s produtos exportados, e
se revelando compativel com a necessidade do ajuste fiscal.

3. Por outro lado, -as dificuldades de caixa do- Tesouro Nacional
demonstram que, em luga'r' do ressarcimento de natureza financeira,
melhor e de efeitos mais imediatos serd que o exportador possa
compensar o valor resultante da aplica¢do das aliquotas com seus
débitos de IPI, recebendo em espécie apenas a parcela que exceder o
montante que deveria ser recolhido a esse titulo. Dai a opgio pela
concessdo de um crédito presumido do IPI no montante equivalente a
aplicagio da aliquota de 5,37% sobre os insumos e material de \
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_ critério anteriormente. previsto, ou seja, a parcela das aquisi¢ées na
T~ ‘mesmaproporgdo entre'a receita de exportagdo e a receita operacional -
bruta do exportador.”

Portanto, o comando normativo que remete 0s conceitos dos referidos insumos
para a legislagio do IPI visou exatamente delimitar o alcance dos mesmos no 4mbito dos
“insumos e material de embalagem que»compoem o produto exportado’.

E de se conclulr que o d1re1to de crédito reconhecido nos autos obedece a regra
propria da Lei 2 9:363/96. a regra sub51d1ana utilizada ndo ¢ a do crédito e sim a dos tipos de

‘insumos (MP, PI e ME) que déo origem a este credxto.

Efetivamente, a cnag:ao do incentivo teve por finalidade a desoneraggo tributéria

“dos- produtos exportados o que ndo significa restituir tributo sobre parcelas dos custos de

produgdo que ndo se mserem no conceito de insumo delimitado pela lei.

As51m as matenas-pnmas produtos 1ntermed1anos e materlal de embalagem
que estdo aptos a gerar crédito presumldo do- IPI sdo aqueles que se amoldam ao conceito
emanado do regulamento do IPI, mais precisamente do inciso I do art. 147 do RIPI/1998, no
qual ndo se incluem- os relac1onados pela recorrente por ndo comporem o produto final
exportado. C .

Sdo eles: lenha, 1nsumos para fabncac;ao de ragdo, cama de frango, milho, soja,
farelo de soja, sorgo, med1camentos gas € ovos para 1ncubac;ao além de energia elétrica e
combustiveis. :

Para fins de ﬁ'u1g:ao do beneﬁcno, considera-se o frango como sendo a matéria-
prima- utilizada no processo produtivo dos produtos exportados, devendo ser excluidas as
matérias-primas utilizadas na criagio do frango.

Ademais, verifica-se no - céhfrato social & fl. 10 dos autos a diversidade de
atividades - que- compdem o objeto- da- empresa consolidando o entendimento de que

efetivamente ¢ o animal que compde a matena-pnrna do produto exportado.

Estabelece a clausula 3"‘ do contrato social:

“A sociedade tem por obje_to a explorag:ao do ramo de abatedouro de
aves, industrializa¢do, comercializag¢do, importagdo e exportagdo de
frangos, perus, galinha de angola; suinos, bovinos, caprinos e coelhos,
tam como a cria¢do - de aves e_animais vivos, ovos para incubagdo,
carnes e ovos para alzmentagao, pezxes e demais frutos do mar, frutas,
verduras, legumes, café e cereais em geral, gorduras e dleos
comestiveis, condimentos; ‘especiarias ‘e esséncias alimenticias,
laticinios em geral e seus derzvados massas alimenticias e farinhas,
agucar e bebidas em geral, ragdo ou qualquer tipo de alimenta¢do
para aves e animais, medzcamentos para uso veterindrio, fertilizantes,
substincias e produtos quimicos destinados as atividades
agropecudrias, extragdo de minérios e madeiras, combustiveis. em
geral, servigos auxiliares as atividades agropecudrias, podendo ainda
fazer transportes, armazenamentos ou qualquer representa¢io dos
produtos acima, participar de outras sociedades, quaisquer que sejam

e \
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m ’
os objetivos ou. as Jormas juridicas- dessas, bem como aplicar suas
a’zspombzlzdades em valores mobzlzarzos e zmobzlzarzos

aapeie e s vemm it e eeeime e eaes s e e e [, - e ROV PO

Com as con51derag:oes acima, voto por n_egar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 23 dé maio de 2007.

RIA CRISTINA ROZA/DA COSTA
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