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DESOBEDIENCIA A DECISAO JUDICIAL - INOCORRENCIA -

. OBRIGATORIEDADE DE CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

PELO LANGCAMENTO - A constituicao do crédito tributario pelo langamento
é atividade administrativa obrigatéria e vinculada. Inexistindo ordem judicial
que impega a realizagéo dessa atividade e tendo a autoridade administrativa
apurado crédito tributario, esta pode e deve proceder ao langamento para a
formalizagdo da exigéncia desse crédito.

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - Nao provada violagdo das
disposi¢des contidas no art. 142 do CTN, tampouco dos artigos 10 e 59 do
Decreto n°. 70.235, de 1972 e artigo 5° da Instrugdo Normativa n® 94, de
1997, ndo ha que se falar em nulidade quer do langamento, quer do
procedimento fiscal que lhe deu origem, quer do documento que formalizou
a exigéncia fiscal. -

PAF - INTIMAGAO POR EDITAL - DATA DA INTIMAGAO - Comprovado nos
autos que tentativa de intimagao por via postal resultou improficua, pode a
intimagdo ser feita por meio de edital. Neste caso, considera-se feita a
intimagédo quinze dias apds a publicagado do edital.

'IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLbGACAO — DECADENCIA - TERMO

INICIAL - O Termo inicial para contagem do prazo decadencial do direito de
a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo langamento € o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado ou a data da entrega da declaragao referente ao periodo se
esta for apresentada antes dessa data (art. 173, | e paragrafo Unico). S6 ha
falar em homologag¢do quando ha apuragdo e pagamento antecipados do
imposto, nos termos do caput do art. 150 do CTN.

SIGILO BANCARIO - QUEBRA - INOCORRENCIA - Havendo processo
fiscal instaurado e sendo considerado indispensavel pela autoridade
administrativa competente o exame das operagbes financeiras realizadas
pelo contribuinte, ndo constitui quebra de sigilo bancario a requisicao de
informagdes sobre as referidas operagdes.

APLICAGAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Nao ha vedagdo a constituicdo de crédito tributario
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decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por base dados da
- CPMF. Ao suprimir a vedagao existente no art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996,
- a Lei n° 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigagao do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipdtese prevista no § 1° do

art. 144 do Codigo Tributario Nacional.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a
Lei n° 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungdo de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria para os
quais o titular, regularmente intimado, n3o comprove, mediante
documentagd@o habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagées.

MULTA DE OFICIO. LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS. UTILIZAGAO DE INTERPOSTA PESSOA. EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE. QUALIFICAGAO DA PENALIDADE. A utilizagao de
interposta pessoa como titular de direito de conta-corrente bancaria, para
movimentagdo de recursos sem a identificagdo do efetivo proprietario dos
recursos, caracteriza evidente intuito de fraude e justifica a qualificagao da
penalidade, no caso de langamento com base em depésitos bancarios de
origem nao comprovada.

MULTA DE OFICIO. AGRAVAMENTO. Descabe o agravamento da multa de
oficio quanto o contribuinte responde as intimagées que lhe sao feitas, ainda
que essas ndo satisfagam as expectativas da fiscalizagao.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

~ Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GERSON AMARAL. "‘

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento em
face da utilizagdo de dados obtidos com base nas informagdes da CPMF, vencidos os
Conselheiros José Pereira do Nascimento, Meigan Sack Rodrigues e Sérgio Murilo Marello
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(Suplente convocado) e, por unanimidade de votos, as deméis preliminares. No mérito, por
uhanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar a multa de
oficio relativamente aos depésitos de titularidade de fato e de direit_o do contribuinte, e
desagravar a outra multa aplicada, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.

/ MARIA HELENA COTTA Cm

PRESIDENTE
bl
RO PAULO PEREIRA BARBOSA
* RELATOR )

FORMALIZADO EM: 2 1 0UT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
OSCAR LUIZ MENDONGA DE AGUIAR e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Contra GERSON AMARAL, Contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
071.466.718-87, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 356/364 para formalizagio de
exigéncia de crédito tributario de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica no montante total
de R$ 1.129.812,53, incluindo multa de oficio agravada e qualificada (225%) e juros de
“mora, estes calculados até 28/11/2003. |

A infragdo apurada esta assim descrita no Auto de Infragdo: DEPOSITOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA - OMISSAO DE RENDIMENTOS
CARACTERIZADA POR DEPOSITOS BANCARIOS COM ORIGEM NAO COMPROVADA —
Omissao de rendimentos caracterizada por valores creditados em conta(s) de depésitos ou
de investimento, mantida(s) em instituicdo(Ges) ﬁnanceiré(s), em relagdo as quais o
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante documentagdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagbes, conforme TERMO DE
'DESCRICAO DOS FATOS (fls. 356/364), o qual € parte integrante do presente Auto de
Infragado. (Fato Gerador: 1998)

_ No referido Termo de Descrigdo dos Fatos a autoridade langadora relata que
o Ianc.afnento decorreu de agdo fiscal iniciada para apurar a movimentagdo financeira
realizada em nome de ADRIANO CLAUDIO DA SILVA, CPF n° 133.385.758/66. Verificou-se
que o referido Adriano Claudio conferiu, mediante instrumento de procuragdo publica,
amplos poderes para que GERSON AMARAL e MARCELLO G.S. AMARAL movimentassem
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a conta corrente n° 02898-6, da agéncia 1569 do Banco Itai S/A. Constatou também que o
réferidp ADRIANO fora empregado, no periodo de 23/09/1996 a 14/01/2000, da empresa G.
AMARAL VIAGENS E TURISMO LTDA, da qual o autuado era sécio.

~ Diante desses elementos, a Fiscalizagdo intimou oK. GERSON AMARAL e
o sr. MARCELLO GONGALVES DE SOUSA. AMARAL a comprovarem a origem e
destinagdo dada aos recursos movimentados na referida conta, no montante de R$
881.356,12, em 1998, bem como confirmar a efetiva titularidade da conta, conforme Termo
de Constatagéo de fls. 13 a 17.

Em resposta o sr. GERSON AMARAL solicitou copia dos extratos bancarios
e pediu prorrogagao do prazo para atendimento da intimagdo e respondeu, em nome de
'MARCELLO GONGALVES que a procuragdo destinava-se a autoriza-lo a movimentar a
conta quando o titular estivesse viajando e que nao é o propneténo dos recursos nela
movimentados.

Reintimado, respondeu que "a referida conta bancaria foi aberta pelo sr.
Adriano para movimentagdo de seus recursos financeiros, (...), qué posteriormente passei a
movimentar tal conta com recursos meus, originarios de meus rendimentos, venda de bens,
atividade rural, etc. (...) Quanto ao valor da movimentagdo (...) trata-se de valor que engloba
créditos depositados bem como os débitos efetuados, o que acaba duplicando os nimeros
considerando-se simplesmente langamentos, sem qualquer andlise quanto a repetigido de
Iangémento (...) pois € o mesmo dinheiro circulando, causando depésitos/saques/depésitos”.

Como, segundo a Fiscalizagao, ﬁcou caracterizado que GERSON AMARAL

era o efetivo titular da conta, foi expedido Mandado de Procedimento Fiscal — MPF para a
realizagdo de procedimento de fiscalizagio contra o sr. GERSON.
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A fiscalizagéo constatou que o fiscalizado movimentava outras contas cujos
créditos foram compilados e o contribuinte foi intimado a comprovar suas origens bem como
as origens dos recursos depos.itados na conta antes referida aberta em nome de ADRIANO
CLAUDIO. O Contribuinte ndo apresentou documentos e pleiteou em Juizo, e obteve, liminar
sustando a Fiscalizagdo, na agdo de Mandado de Seguranga n® 2003.61.06.000899-6 (fls.
44/48). O prosseguimento da agdo fiscal foi posteriormente autorizado, nos termos da
decisdo no Agravo de Instrumento n° 2003.03.00.015046-0 (fis. 52/59).

Reintimado a comprovar a origem dos depdsitos, cuja relagéo lhe foi
entregue, o Contribuinte informou que & detentor de medida judicial que protege o sigilo dos
seus dados bancarios, concedida nos autos do processo n°.3.555/03, da 42 Vara Civél de
S&o José do Rio Preto — SP, portanto, da Justica Estadual, porém, intimado a apresentar
cépia de certiddo que comprovasse a existéncia da medida judicial o Contribuinte nao
atendeu a intimag&o e, ainda, a Procuradoria da Fazenda Naqional manifestou-se pela
continuidade da agao fiscal, o que ocorreu.

A fiscalizagao tentou reintimar o Contribuinte a comprovar a origem dos
depésitos, mas este recusou-se a receber a intimagdo, conforme indicagdo no Aviso de
Recebimento — AR; a intimag&o foi postada, também, para o seu procurador, sr. OLAVO
FERNANDO, que da mesma forma recusou-se a receber a intimagdo. Foi feita, entdo, a
intimagao por edital. ' ‘

Em 20/11/2003 o contribuinté encaminha copia de sentenga obtida na
Justica Estadual referente a agdo acima referida, e pedia respeito aquela decisio. Instada a
se manifestar a Procuradoria da Fazenda Nacional opinou pelo prosseguimento da agao
fiscal. Relata também a fiscalizagdo que, posteriormente, foi proferida sentenga na agdo em
Mandado de Segurang¢a, na Justiga Federal, cassando a liminar inicialmente concedida.
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Prosseguiu a ag&o fiscal. A Fiscalizagdo fez circularizagao dos cheques
emitidos referentes a conta em nome de Adriano e concluiu que "ficou devidamente
demonstrado que no periodo fiscalizado de 1998 o titular de fato, senhor GERSON
AMARAL, utilizou como seu e em seus proprios negécios, os recursos depositados a crédito
na conta-corrente mantida em nome do senhor ADRIANO CLAUDIO DA SILVA".

Procedeu-se ao langamento tomando como base de calculo os depdsitos de
origem nao comprovada, cujos totais mensais, por conta, estio relacionados as fls. 363.

Sob o titulo "DO AGRAVAMENTO DA MULTA DE OFICIO — SIMULAGCAO" a
Fiscalizagao justificou a qualificagdo da penalidade pelo fato de ter havido simulagao, "o que
por si s6 ja conﬂgura o evidente intuito de fraude".

Impugnagido

Inconformado com a exigéncia, o Contribuinte apresentou a impugnagéao de
fls. 386/424, com as alegagdes a seguir resumidas.

| Argui, preliminarmente a nulidade do Auto de Infragdo, por desrespeito a
decisdes judiciais que lhe garantiam protegdo contra a quebra de seu sigilo bancario,
referindo-se aos dois processos judiciais mencionadas acima. Pede ainda, a nulidade do
Processo sob o fundamento de que teria havido omissao de juntada aos autos de intimagao
do Poder Judiciario de decisdo, que teria sido desrespeitada, referindo-se a despacho em
que o Juiz Federal determinava a suspensao do envio de dados bancarios pelas instituigdes
financeiras (fls. 429). Sustenta haver indicios de fraude processual no Processo
Administrativo Fiscal caracterizada por erros, omissées e falhas, e refere-se também a
"erros grotescos na selegdo do fiscalizado", e pede sejam acatadas as provas "que abalam
totalmente a credibilidade deste Processo Administrativo Fiscal, onde documentos oficiais
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foram alterados e omitidos”, sem contudo explicitar tais erros ou omissées, além das
referéncias resumidas acima.

Pede a anulagao do Edital de Intimag&o do Auto de Infragao, "para que seja
considerado o fato concreto, ou seja,v a hipétese legal do inciso | do art. 992, do Decreto
3000, de 29.03.99, art. 992, "Il — na data de seu recebimento, quando entregue
pessoalmente; ou seja, dia 13/01/2004".

Quanto ao mérito, alega o Contribuinte que foram desrespeitadas as regras
previstas no Decreto n® 3.724, de 2001, referindo-se genericamente a cuidados ‘que
deveriam ter sido observados pela autoridade administrativa e que ndo teriam sido
respeitados; argumenta que ndo consta no MPF manifestagdo da requerida, "que portasse
por fé a observancia das diretrizes legais na movimentagéo das informagdes sigilosas, ou,
quando menos, da juntada dos envelopes que evidenciassem terem sido seguidas as
medidas salvaguardadas". | |

Sustenta ainda o impetrante ter havido ofensa ao principio da legalidade. Diz
que, de acordo com o Decreto n® 3.724, de 2001 devem ser adotadas salvaguardas para
garantir o sigilo dos dados bancarios e que nao ha provas nos autos de que tal oéorreu,
referihdo-se expressamente ao envio das informagdes pelas instituigbes financeiras, em
dpos envelopes lacrados. A inobservancia dessa e de outras formalidades ensejariam a
nulidade do feito fiscal. -

Insurge-se também o Impetrante contra suposta violagdo ao principio da

irretroatividade das leis, referindo-se a utilizagdo dos dados da CPMF, com base na Lei n°
10.174, de 2001, matéria em relagéo a qual desenvolve extensa argumentagao.
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Diz ser indevida a multa exigida, por violagao do art. 63 da Lei n° 9.430, de
1996, que versa sobre o0 langamento para prevenir a decadéncia.

Sobre o agravamento (referindo-se a qualificagéo) da penalidade sustenta
que nao ha amparo legal para tal exigéncia; que nao égiu com dolo. Argumenta que detinha
procuragédo publica para movimentar a conta do sr. Adriano, o que descaracterizaria a
intencdo dolosa. Argumenta, também que, assim como ele poderia haver outros
procuradores.

Sobre o agravamento, propriamente dito, da penalidade, defende-se dizendo
que se deixou de entregar documentos e informagdes solicitados € porque estava amparado
por deciséo judicial. ’ '

Decisdo de primeira instancia

A DRJ/SAO PAULO/SP Il julgou procedente o langamento com os
fundamentos consubstanciados nas ementas a seguir reproduzidés:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisicas — IRPF
Ano-calendario: 1998 '

Ementa: PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO. INAPLICABILIDADE DO
CONTRADITORIO. _ }

Os procedimentos de auditoria fiscalizadora tém natureza inquisitéria ndo se
sujeitando ao contraditério os atos lavrados nesta fase. Somente depois de
lavrado o auto de infragé@o e instalado o litigio administrativo é que se pode
falar em obediéncia aos ditames do principio do contraditério e da ampla
defesa. ‘

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INEXISTENCIA.
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~ Inexiste nulidade no auto de infragdo que contém a descrigdo dos fatos e

seu enquadramento legal, permitindo amplo conhecimento da alegada
infragao.

CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E JUDICIAL
EM PARTE DA MATERIA IMPUGNADA.

A propositura de agao judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou
posteriormente ao langamento, com o mesmo objeto de parte da matéria
impugnada, importa em renincia as instancias administrativas ou
desisténcia de eventual recurso interposto, tornando definitivo o langamento
em relagdo a esta parte. Ndo se conhece de impugnagdo em relagao a
matéria que estiver sendo também objeto de discussédo na via judicial, dada
a supremacia desta, sobre a via administrativa.

APLICAGAO DA LEI NO TEMPO

Aplica-se ao langamento a legislagdo que, postenormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigacdo das
autoridades admlnlstratlvas (art. 144, § 1° do CTN).

LACAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. FATOS
GERADORES A PARTIR DE 01/01/1997.
A partir de 01/01/1997, a Lei n°® 9.430/1996, no seu art. 42, estabeleceu uma

~ presungdo legal de omissao de rendimentos que autoriza o langamento do

imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
regularmente intimado, nao comprove mediante documentagdo habil e
idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de
investimento.

LANCAMENTO COM BASE EM PRESUNCAO LEGAL. ONUS DA PROVA
DO CONTRIBUINTE. -

O langamento com base em presungao legal transfere o 6nus da prova ao
contribuinte em relagdo aos argumentos que tentem descaracterizar a
movimentagdo bancaria detectada.

MULTA QUALIFICADA. NECESSIDADE DE SE DEMONSTRAR O
EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.

O langamento de multa qualificada exige que a autoridade fiscalizadora traga
elementos para os autos que provem a presenga de elementos subjetivos da
conduta do contribuinte de forma a demonstrar que este quis os resultados
que o art. 72 da lei n® 4.502/64 elenca como caracterizadores da fraude, ou

%,

10



MINISTERIO DA FAZENDA _
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10850.003387/2003-50
Acordaon®. : 104-21.005

mesmo que assumiu o risco de produzi-los. Presenga de elementos de prova
nos autos que caracterizam tal situagao.

MULTA AGRAVADA POR NAO ATENDIMENTO DE INTIMACAO.

Existindo prova nos autos de que o contribuinte, objetivamente, deixou de
atender intimagdo da autoridade fiscalizadora, é de se manter a multa
agravada por falta de intimagao.

Langamento Procedente”

Recurso

, Nao se conformando com a decisdo de primeiro grau, da qual tomou ciéncia
em 11/03/2005, o Contribuinte apresentou, em 04/04/2005, o recurso de fls. 536/562 onde
reproduz, em sintese, as mesmas alegag¢des e argumentos da pega impugnatéria.

Acrescenta, todavia, argligdo de preliminar de decadéncia. Sustenta que a
ciéncia do Iéngamento somente ocorreu em 13/01/2004; que a ciéncia da intimagao por
edital ocorre 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo e ndo 15 (dias) e que estava viajando no natal
e nao tomou ciéncia pessoalmente do langamento. Menciona como fundamento legal de sua

| argumentagéo o art. 173, | do CTN.

, Acrescenta, tahbém, quanto ao mérito, item sob o titulo de "ERRO NA
APURAGAO DO TRIBUTO" onde argumenta que nhdo ficou demonstrado que a
movimentagao financeira apontada gerou riqueza e gastos incompativeis, pelo contrario,
"demonstram que seus bens s&o oriundos de heranga recebida por sua esposa em
13/10/1981, devidamente registrados em cartério”. E conclui:

"logo, ndo existe nexo causal entre os depésitos e o fato que represente
omissé&o de rendimentos. Devendo, ainda, neste caso (comparagio entre os
depositos bancarios e a renda consumida), ser levada a efeito a modalidade
que mais favorece o contribuinte. Frisando ainda, que claramente néo existe

v
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sinais exteriores de riqueza. Sendo este contribuinte fiscalizado diante de
erro grotesco de informagdes bancérias informadas pelo banco Ital, o
impugnante & excegao da maioria dos casos (99%) referentes esta malha de
fiscalizagao". ,

E o Relatorio.
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VOTO
Conselﬁeiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O presente recurso voluntario reiine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido.

Preliminares

Argui o Contribuinte a nulidade do langamento, sob a alegagao de ter havido
" desrespeito a ordem judicial.

Consta nos autos decisdes judiciais de dois processos, que de alguma forma
guardam relagdo com o presente processo. O primeiro, € o Mandado de Seguranga n°
2003.61.06.000899-6 onde o contribuinte pedia a protegao liminar contra ato do Delegado da
Receita Federal em Sao José do Rio Preto para que este se abstenha de exigir dos Bancos
Banespa e Itat a apresentagéo dos extratos bancarios referentes ao ano de 1998 e que se
abstenha de utilizar os dados da CPMF para fins de quebra de seu sigilo bancario. A Liminar
foi inicialmente concedida, em 06/03/2003 (fls.45/48). Posteriormente, em 16/04/2003, foram
suspensbs os efeitos da liminar, e a agdo fiscal teve prosseguimento (fls.54/55); Na
seqiiéncia, em 27/10/2003, a sentenga cassou definitivamente a liminar (fls. 128/138).

Outro processo judicial refere-se a Ag¢ao Inibitéria Com Pedido de Tutela
Antecipada, movida pelo Autuado em face do Banespa onde o contribuinte pedia e teve
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deferia liminar (liminar em 30/01/2003 e sentenga em 29/08/2003) que determinava que o
referido Banco se abstivesse de fornecer a Secretaria da Receita Federal documentos
bancarios referentes a periodos anferiores a vigéncia das leis n° 10.174, de 2001 e Lei .
Complementar n°® 105, de 2001 (fls. 574/578).

Instada a se manifestar sobre a possibilidade de prosseguimento da agao
fiscal diante das duas ag¢des judiciais, uma na Justica Federal e a outra na Justica Estadual,
assim se pronunciou a Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional:

"Inicialmente, imperioso considerar que as decisdes proferidas pela Justiga
Estadual ndo vinculam a Unido, que nao foi citada para os referidos feitos.
Assim, caso as informagdes ja tenham sido fornecidas pelas instituicdes
financeiras, nada impede o prosseguimento da fiscalizagéo.

Portanto, a questdo sé adquire relevo caso haja requisi¢des a serem feitas.
No que tange a sentenga proferida no processo 289/03, tenho que ressalva
contida no seu dispositivo (... salvo por determinagdo judicial) encontra-se
plenamente configurada, ante o V. Acérdao do Eg. TRF da 3?2 Regiao.

De outra parte, quanto a tutela antecipada concedida no feito 3-.555/03
penso que sua eficacia ndo pode prevalecer sobre a decisdo da Justiga
Federal que, nos termos do art. 109, |, da Constituigdo Federal, possui
competéncia absoluta para julgar demandas de interesse da Uniéo.

Pelo exposto, opino pelo prosseguimento da fiscalizagdo promovida em face
do contribuinte em epigrafe".

lncorpdro esses fundamentos ao meu voto. A decisdo da Justica Federal é
inequivoca quanto a autorizagdo a utilizagdo das informagdes bancarias. Por outro lado, as
agdes da Justiga Estadual de Sao Paulo foram movidas em face das instituigdes financeiras
e tinham o objetivo especifica de inibi-las a fornecer os documentos bancarios. Ora, de pose
das informagdes financeiras e diante da decisdo de Justica Federal ndo havia qualquer
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obstaculo para que a Fiscalizag@o prosseguisse na agéo fiscal que culminou no langamento
que ora se examina.

Néo vislumbro, portanto, tenha havido o alegado desrespeito a ordem
judicial, que pudesse ensejar a nulidade do langamento.

Alega, ainda, 6 Recorrente que nao foi feita a juntada aos autos de pegas
das decisdes judiciais, refere-se também a fraude processual, e pede a nulidade do
processo.

Ainda que tivesse ocorrido tal fato, ndo estariamos diante de cauda de
nulidade do processo, pois a matéria € de pleno conhecimento do Recorrente que, afinal, &
parte nas referidas agdes judiciais. A eventual omisséo da autoridade preparadora em juntar
aos autos pegas recebidas do Poder Judicidrio n&o configuraria cerceamento de direito de
defesa e, portanto,' ndo enseja a nulidade do langarento ou do procesSo. De qualquer forma
- n&o ha comprovagao nos autos de que tal situagéo tenha ocorrido. a

Quanto a alegada fraude processual, o Contrib(:inte nao traz aos autos
qualquer elemento que corrobore essa afirmagdo, que, pela sua gravidade, ha de ser
lastreada em provas robustas. Mas, ao contrario, compulsando os autos, verifico que dele
consta alentado relatério dos fato com detalhada fundamentagao legal da exigéncia. Por
outro lado, ao Contribuinte é dada a oportunidade ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa.

Portanto, ndo vislumbro nos autos qualquer vicio que possa ensejar a
nulidade do langamento ou do processo.

Rejeito as preliminares de nulidade do langamento e do processo.
15
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Argui a defesa a nulidade do edital que deu ciéncia ao Auto de Infragdo, para
que seja considerada como data da ciéncia o dia 13/01/2004, quando tomou ciéncia
pessoalmente do Auto de Infragao.

Diz que achava que a Fiscalizagdo estivesse respeitando as decisbes
judiciais e viajou para os Estados Unidos, tendo retornado apenas em 13/01/2004, quando
foi surpreendido ao saber que havia edital afixado na porta da Receita Federal; que
imediatamente procurou a Receita Federal e foi atendido pelos fiscais que lhe entregaram
cépia do Auto de Infragdo; que nesta mesma data requereu que fosse intimado
pessoalmente do Auto de InfragéO' que o fato de viajar por alguns dias n&o justifica a
~ intimagdo por edital; que, por fim, "o fato de o contribuinte ter residéncia fixa, bem como ter
seu enderego conhecido pelo préprlo flscal e devidamente declarado em todas suas
declaragdes de Imposto de Renda, bem como estar pessoalmente apds a viagem na Receita
Federal (...) inviabiliza a validade do Edital, que alid4s ndo respeitou os prazos da Lei,
possuindo mais esse vicio".

| Sobre o prazo acima referido sustenta o Recorrente que a intimagéo ou
notificagdo considera-se feita, quando por edita, no prazo de 30 (trinta) dias da afixagio e
nao 15 (quinze) dias, conforme art. 992 do Regulamento do Imposto de Renda/RIR/99.

Diz que o seu procurador, o sr. Olavo de Fernandes também viajou, razao
pela qual foram revogados seus poderes, conforme documento de fls. 140.

Um breve resumo dos fatos: A fiscalizagdo contra o autuado teve inicio em
01/10/2002. Desde entdo e até 09/10/2003 foram feitas varias intimagdes, as quais foram
recebidas e respondidas pelo Contribuinte, pessoalmente ou por seu procurador, vide
documentos de folhas 19, 25/26, 28, 35/38, 40, 41, 42/43, 49/51, 60/62, 63/66, 67/74 e 76.

(&
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¥

A ultima Intimagao recebida pelo Contribuinte, pessoalmente, foi a de fls.
67/74 onde se pédia a comproVagéo da origem dos depésitos bancarios constante de
relagdo 'anexa, a qual o contribuinte respondeu, em 03/11/2003, dizendo, em sintese, que
tinha decisdo judicial'que protegia seu sigilo em relagé@o ao periodo anterior a 2001 (fls. 76).
Na seqiiéncia a Fiscalizagdo tenta reintimar o Contribuinte que, entretanto, se recusa a
receber a intimagdo, em 09/11/2003, conforme consta do AR (fls. 91). A mesma intimagao foi
enviada para o enderego do procurador de onde também retornou com a recusa ao
recebimento. A mesma intimagao foi feita, entao, por edital, afixado em 18/11/2003 (fls. 103).
Em 17/11/2003 o Contribuinte encaminha correspondéncia a Delegacia da Receita Fedekal
em Sao José do Rio Preto onde reafirma a alegagao anterior de que seus dados anteriores a
2001 estavam protegidos por sigilo bancario (fls. 114/115). Em 03/12/2003 foi lavrado o Auto
de Infragdo e encaminhado para o enderego do Contribuinte por via postal, de onde retornou
com a recusa do recebimento (fls. 375). Em 09/12/2003 foi afixado o Edital
DRF/SJR/SAFIS/N® 015/2003 para ciéncia ao Contribuinte do teor do Auto de Infragéo e de
seus anexos. Mesmo assim, em 12/12/2003 foi enviado o Auto de Infragdo ao enderego do
contribuinte de onde, mais uma vez, foi devolvido. Em 13/01/2004, o Comparece a
Delegacia da Receita Federal em Sao José do Rio Preto onde recebe pessoalmente o Auto
de Infragdo. Em 21/01/2004 protocoliza a impugnacgao. |

Vejamos o que diz a hormas processuais sobre a intimagéo, verbis:

Decreto n°® 70.235, de 1972:

Art. 23. Far-se-a a intimagao:
| —pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgdo preparador,
na repartigéo ou fora dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu

mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com a declaragéo escrita de
quem o intimar; (Redag&o dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de 1997)
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Il — por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com prova
de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo; (Redagdo
dada pelo art. 67 da Lei n°® 9.532/1997). '

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos incisos
lell

§ 1°. O edital sera publicado, uma Unica vez, em 6rgao de imprensa oficial
local, ou afixado em dependéncia, franqueada ao ptblico, do 6érgao
encarregado da intimagéao.

§ 2°, Considera-se feita a intimagao:

| — na data da ciéncia do intimado ou da declaragdo de quem fizer a
. intimagéo, se pessoal, '

Il = no caso do inciso 1l do caput deste artigo, na data do recebimento ou, se
omitida, quinze dias ap6s a data da expedigdo da intimagao; (Redagao dada
pelo art. 67 da Lei n°® 9.532, de 1997).

lll — quinze dias ap6és a publicagéo ou fixagdo do edital, se este for o meio
utilizado. (Redag&o dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532/1997)

§ 3° Os meios de intimagao previstos nos incisos | e Il deste artigo nao estao
sujeitos a ordem de preferéncia. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n°
9.532/1997)

§ 4° Considera-se domicilio tributario eleito pelo sujeito passivo o do

enderego postal, eletronico ou faz, por ele fornecido, para fins cadastrais, a

Secretaria da Receita Federal. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n°
- 9.5632/1997)".

Ora, dos fatos acima descritos demonstram que a fiscalizagao tentou dar
ciéncia ao Contribuinte do Auto de Infragdo por via postal, sem sucesso, quanto, entéo, fez a
intimagéo via edital. Portanto, entendo preenchida a condigao referida no inciso lll, do caput
do art. 23, acima transcrito. O edital foi afixado em 09/12/2003 e, portanto, a intimagao
ocorreu em 24/12/2004, conforme inciso Il do § 2° do art. 23, acima transcrito, Isto &, 15 dias
ap6s a fixagdo do edital, e ndo 30 dias, como reclama o Recorrente.
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E importante ressaltar, nesse ponto, que o Contribuinte esteve ciente dos
procedimentos fiscais em todos os momentos e, apenas quando da conclusdo da agéo
ﬂscal; deliberadamente, recusou-se a receber as intimagdes. A eventual viagem do
Contribuinte ndo desqualifica a intimag&o por via postal ou por edita. Ademais, vé-se que a
intimagé&o por edital foi eficaz, tanto que, logo qué retornou da suposta viagem o Contribuinte
soube da autuagdo e pode protocolizar a impugnagao tempestivamente.

Assim, em conclusdo, nao vislumbro qualquer vicio que possa ensejar a
nulidade do edital e, desse, modo, a ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 28/12/2003,
quinze dias apés a fixag&o do edital.

Rejeito a preliminar de nulidade do edital.

, O Recorrente argui preliminar de decadéncia, ao argumento de que a ciéncia
do langamento ocorreu em 13/01/2004. Como fundamento legal menciona apenas o art. 173
do CTN. | |

Conforme referjdo acima, considero como data da ciéncia do langamento o
dia 28/12/2003. Sendo assim, ainda que se contasse o termo inicial de contagem do prazo
decadencial a data do fato gerador, 31/12/1998, o termo final seria 31/12/2003 e, portanto, o
Iangamenfo teria se processado antes de ultrapassado o prazo decadencial. Mas, ainda que
se considerasse a ciéncia do langamento em 13/01/2004, como quer o recorrente, ainda
assim, no caso presente, no meu modo de ver, nao estaria ultrapassado o prazo
decadencial. E que, embora respeite a opinido dos que entendem que, no caso de
langamento por homologagao o prazo decadencial se conta a partir do fato gerador, entendo
que tal situag&o apenas ocorre quando o contribuinte apura e paga o imposto que entende

devido.
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No meu modo de ver o § 4° do art. 150, do CTN estabelece prazo para que a
Fézenda Plblica examine a consonancia do ato de apuragdo e pagamento do imposto,
realizado peld contribuinte, sob pena de restarem estes tacitamente homologados, e nao
sobre decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario pelo
langamento de oficio, matéria disciplinada no art. 173, | do CTN.

Eis o teor do referido art. 150 do CTN:

"Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
'sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

-§ 4°. Se a lei nado fixar prazo a homologagao, sera ele de 5 (cinco) anos, a

- contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pulblica se tenha pronunciado considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Note que o § 4° acima se refere a prazo para a Fazenda Publica se
pronﬁnciar sob pena de restar homologado (tacitamente) o langamento e extinto o crédito
tributario. Nesse sentido, parece claro que o § 4° do art. 150 do CTN s6 pode ser acionado
quando o Contribuinte, antecipando-se ao FISCO procede a apuragdo e pagamento do
imposto devido. E dizer, quando ha o que ser homologado.

Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, 42 edigao,
Séo Paulo, Editora Malheiros, p. 210) define homologagao como sendo "o ato vinculado pelo
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qual a Administragdo concorda com ato juridico ja praticado, uma vez verificada a
consonancia dele com os requisitos legais condicionadores de sua vélida emissé&o".

Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 19? edigdo, S&o
Paulo, editora Malheiros), por sua vez, assim define a homologagao: "é o ato administrativo
de controle pelo qual a autoridade administrativa superior examina a legalidade e a
conveniéncia de ato anterior da prépria Administragédo, de outra entidade ou de particular,
para dar-lhe eficécia".

O que se extrai das definigdes oferecidas pelos consagrados
admlnlstratlwstas € que no cerne do conceito de homologagéo esta a necessidade l6gica
inafastavel da existéncia de um ato anterior a ser homologado Nao se homologa o nada.
Nao se homologa a omissdao em praticar o ato que deveria ser objeto de apremac;ao por
parte da autondade a quem compete homologar (ou n&o) esse mesmo ato.

No caso do langamento por homologagdo a que se refere o art. 150, o ato a
ser objeto de homologagao, de responsabilidade do contribuinte, esta claramente deﬁnido_ no
caput do art. 150: "antecipar o pagamento sem prévio exame por parte da autoridade
administrativa", o que pressupde a apuragdo do montante do imposto devido. Sem a
apuragao e pagamento do imposto devido, nada ha para ser homologado.

Esse entendimento vem sendo adotado pelo Superior Tribunal de Justiga,
como exemplificam as recentes decisbes daquele Tribunal cujas ementas a seguir
reproduzo:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSO CIVIL.
TRIBUTARIO. 'EXECUGAQ FISCAL. ICMS. PRESCRIGAO. ART. 173,
INCISO |, DO CTN.ITERATIVOS PRECEDENTES.
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Em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologag&o, a fixagdo
do termo a quo do prazo decadencial para a constituicdo do crédito deve
considerar, em conjunto, os artigos 150, § 4°, e 173,l, do Cédigo Tributario
Nacional. Na hipétese em exame, o tributo restou declarado e n3o pago,
inserindo-se na hipétese de langamento de oficio, hipétese em que o prazo
de decadéncia passa a correr a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser realizado (art. 173, inciso |, do
CTN). Agravo regimental provido, para conhecer do agravo de instrumento e
dar provimento ao recurso especial interpostos pela Fazenda do Estado de
Sao Paulo. (AgRg no AG 633786/SP; 2004/0142913-2 Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO - julgamento: 15/03/2005).

TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO
(ART. 150 § 4°E 173 DO CTN).

1. Nas exagbes cujo langamento se faz. por homologag¢do, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da ocorréncia
do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando n3o h4 pagamento antecipado, ou h& prova de fraude,
dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN.

3. Em normais circunstancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.
4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Segao.
5. Recurso especial provido.

(RESP 512840/SP; 2003/0052007-2. Relatora: Ministra Eliana Calmon -
julgamento: 19/04/2005))

NETTO) AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 173, |, E 150, § 4°, DO CTN.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CONSTITUICAO DO CREDITO.
DECADENCIA. CINCO ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

Nas hipéteses que cuidam de langamento por homologagao (imposto de
renda) com pagamento antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador. Com efeito, como bem salientou a
ilustre Ministra Eliana Calmon, "nas exagdes cujo langamento se faz por
homologacao, havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo
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decadencial a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).
Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo
ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, |, do CTN" (Resp
183.603/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 13.08.2001). Agravo regimental
improvido. (AgRg no RESP 597068/RS; 2003/0176626-9 - Relator: Ministro
FRANCIULLI NETTO - julgamento: 14/12/2004)

No caso ora examinado, trata-se de langamento para formalizagdo de
exigéncia de Imposto de Renda incidénte sobre depoésitos bancarios de origem nao
comprovada, em relagao ao qual, por 6bvio, néo se pode afirmar que o contribuinte tenha
adotado qualquer procedimento passivel de homologagao pelo Fisco.

Sendo assim, em qualquer hipétese, néo ha falar em decadéncia, razéo pela
qua| rejeito a preliminar.

Insurge-se também o Recorrente contra supostos descumpnmentos de
formalldades processuais para a requisi¢do de informagdes as instituigdes fi financeiras, tais
como, requisicdo formal dessas informagbes; prova de que essas informagdes foram
resguardadas em condigbes especiais de seguranga; e prova de que as informagées foram
enviadas em dois envelopes lacrados, e outros procedimento previstos na norma.

‘ Argumenta que "da analise do referido procedimento, a falta de elementos
indicativos de que a autoridade administrativa cercou-se dos cuidados impostos pelo decreto
regulamentador, resta evidente o desrespeito ao devido processo legal, ocasionando a sua
nulidade, e assim deve ser declarada”.

Diz também que no MPF de fls. 03 ndo ha qualquer manifestagdo da
requerida e faz outras objegdes quanto a aspectos formais do MPF e da RMF.
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Nao vislumbro nos autos nenhum dos vicios apontados. O procedimento
fiscal, nesse ponto, obedeceu rigorosamente as disposigées regulamentares. As objegdes
levantadas pelo Recorrente ndo tém amparo nessas normas e, ainda que tivessem sido

violadas, mesmo assim, no caso, ndo teriam o cond&o de ensejar a nulidade do langamento.

Com efeito, as hormas procedimentais quando ao controle das agdes fiscais
e quanto a requisi¢do da movimentagao financeira, dizem respeito ao controle interno da
Secretaria da Receita Federal e em nada atingem o proprio langamento. Os cuidados com o
sigilo das informagdes recebidas pelos 6rgaos fazendarios é regra geral a ser observada,
mas nem por isso tem a Fazenda Nacional que fazer prova de que tais cuidados foram
observados, como condig&o para a validade do langamento decorrente da ag&o fiscal.

Nao vislumbro nos autos, assim, qualquer vicio ou violagdo ao principio da
legalidade, quanto a esse ou a outro aspecto, que possa ensejar a nulidade do langamento.

Rejeito a preliminar de nulidade do langamento.

Insurge-se o Recorrente contra o langamento por ter utilizado informagdes
bancarias. Aduz, inicialmente, que houve violagédo do disposto no Decreto n° 3.724/2001,
que regulamenta o art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001. Sustenta que a fiscalizagao
utilizou-se de informagdes ﬁnan'ceiras, 0 que era vedado pela legislagao, referindo-se ao art.
11, § 2° da Lei n° 9.311, de 1996. Diz que o procedimento fiscal deveria se iniciar com a
cjuebra do sigilo bancério, o que ndo ocorreu na espécie; que quando intimou o contribuinte
a apresentar os extratos bancarios, a fiscalizagdo ja detinha as informagdes financeiras,
contrariando os dispositivos acima referidos.
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Contesta a eficacia da Lei n°® 10.174, de 2001, que alterou o art. 11 da Lei n°
9.311, de 1996, para alcangar fatos anteriores a sua vigéncia. Sustenta que tal aplicagéo
viola o principio da irretroatividade e da estrita legalidade.

Sobre a alegacédo de quebra do sigilo bancario, entendo, acompanhando a
jurisprudéncia desta Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuinte que, atendidas as

condigbes fixadas na lei, o Fisco pode ter acesso as informagbes sobre a movimentagdo |

financeira dos contribuintes e utiliza-las como base para o langamento tributario.

E verdade que o art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal garante o direito a
privacidade, no qual se inclui o 5igilo bancario, mas esse direito ndo & absoluto e ilimitado, a
ponto de se opor aos proprios agentes do Estadaq, na sua atividade de controle, por exemplo,
do cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuirites. Isto é, ndo se pode
pretenvder, por exemplo, que o sigilo bancario se preste para acobertar irregularidades
passiveis de apuragdo pelos agentes do Fisco.

O ordenamento juridico brasileiro, inclusive, embora sempre reconhecendo o
sigilo das informagc")és bancarias, tem uma larga tradigdo em franquear o acesso a essas
informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n° 4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art.
38, verbis:

Lei n° 4.595, de 1964:

"Art. 38 — As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

(..)

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados |

somente poderdo proceder a exames de documentos, livros e registros de
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contas de depoésitos, quando houver processo instaurado e os mesmos
forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagéo de
esclarecimentos e informes pelas instituicdes financeiras as autoridades
fiscais, devendo sempre estas e os exames ser conservados em sigilo, ndo
podendo ser utilizados sendo reservadamente.”

O préoprio Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado
pela Constituigio de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as
instituicdes financeiras devem prestar informagdes sobre negécios de terceiros, o que,
obviamente, inclui as operagbes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de
prévio processo administrativo instaurado: |

Lei n®5.172, de 1966:

"Art. 197 — Mediante intimag¢do escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informag¢des de que disponham com relagdo aos
bens, negbcios ou atividades de terceiros:

(..)

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais instituicdes
financeiras."”

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente a Lei n° 8.021, de
1990, ampliando, inclusive, o rol das instituicdes obrigadas a prestar informag&es ao Fisco:

Lein® 8.021, de 1990:

"Art. 7° - A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros e registros
das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem
como solicitar a prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praticadas, inclusive em relagao a terceiros.
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Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar
informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituigées
financeiras, inclusive extratos de contas bancarias, nao se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo Gnico - As informagbes, que obedecerdo as normas
regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo de dez dias Uteis -
contados da data da solicitagdo, aplicando-se, no caso de descumprimento
desse prazo, a penalidade prevista no § 1° do art. 7°."

Finalmente, a Lei complementar n° 105, de 2001, a qual versa
expressamente sobre o dever de sigilo das instituigdes financeiras em relagdo as operagdes
financeiras de seus clientes, fez a ressalva quanto ao acesso a essas informagdes pelos
agentes do Fisco, a saber: ‘

Lei Complementar n® 105, de 2001:

"Art. 1° — As instituigdes financeiras conservarao sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

(..)

VI - a prestagéo de informagdes nos termos e condigbes estabelecidos nos
artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e 9° desta Lei Complementar.

(..)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livros e registros de instituicées financeiras, inclusive a contas
de depésitos e aplicagdes financeiras, quando houver processo

Y,
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administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os documentos
a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a
legislagao tributaria.”

‘ Como se vé, o ordenamento juridico brasileiro de ha muito vem
estabelecendo, em carater sempre excepcional e em determinadas condigdes previamente
estabelecidas, o acesso a informagbes bancarias dos contribuintes pelos agentes do Fisco.
Assim, a legislagado brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizagao
do alcance do sigilo bancario, prevendo expressamente as situagdes excepcionais em que
se admite a abertura daquelas informagdes.

Por outro lado, ndo se deve esquecer que os agentes do Fisco, assim como
os auditores do Banco Central do Brasil, e as préprias instituigdes financeiras, estao sujeitos
-ao dever de manter sigilo das informagdes a que tenham acesso em fungdo de suas
atividades. Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em mera
transferéncia deste. ' |

Finalmente, cumpre ressaltar que os dispositivos legais acima transcritos
sdo normas validas e, portanto, plenamente aplicaveis, eis que nao foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Sobre a utilizagdo dos dados da CPMF, com base no art. art. 1° da Lei n°
10.174, de 2001, que alterou o § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311 de 1996, n&o assiste razdo ao
Recorrente, quando sustenta que se trata de violagéo ao principio da irretroatividade.

Vejamos o que diz o art 1° da Lei n°® 10.174, de 2001:
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"Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de ou.tubro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

‘Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardara, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua utilizagdo para
instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de
crédito tributario relativo a impostos e contribuigbes e para o langamento, no
ambito do procedimento fiscal, do crédito tributario porventura existente,
observado o disposto no art. 42 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1966, e alteragdes posteriores'."

A seguir a redagéao original do § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996:

- "Art. 11,
()

- § 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legislagao

aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituicido do crédito tributario relativo a outras
contribuigdes ou impostos.”

A questao a ser decidida, portanto, é se, como a Iégislagéo alterada vedava

a utilizagéo das informagdes para fins de constituigao de crédito tributario de outros tributos,

0 que passou a ser permitido com a alteragéo introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, é

possivel, ou nao, proceder a langamentos referentes a periodos anteriores & vigéncia dessa
dltima lei, a partir das informagdes da CPMF,

Entendo que o cerne da questdo esta na natureza da norma em aprego, se

esta se refere aos aspectos materiais do langamento ou ao procedimento de investigagéo.

Isso porque o Cédigo Tributario Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questao da vigéncia
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da legislagdo no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipéteses, sendo

vejamos:

~ Lein®5.172, de 1966:

"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente & ocorréncia
do fato gerador da obrigag&o, tenha instituido novos critérios de apuragéo ou
processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas, ou outorgando ao crédito maior garantia ou
privilégio, exceto, neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade
a terceiros."

Nao tenho dividas em afirmar que a alteragéo introduzida pela Lei n® 10.174
no § 3° da Lei do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de
fiscalizagao, ampliando os poderes de investigagéo do Fisco que, a partir de entso, passou a
poder utilizar-se de informagde's que antes lhe eram vedadas.

Ademais, € importante ressaltar, que a Justiga Federal, no julgamento do
Mandado de Seguranga n° 2003.61.06.000899-6, impetrado pelo préprio Recorrente, foi
conclusiva no sentido de admitir expreséamente. Nno caso em exame, O acesso as
informagdes financeiras por parte do Fisco. Eis o trecho da Sentenga proferida pelo Juiz
Federal Substituto da 12 Vara Federal, de Sao José do Rio Preto:

"Em resumo: o sigilo bancario ndo ¢ direito absoluto, podendo ser quebrado,
inclusive pela autoridade administrativa, (sic) dés que haja justo motivo
(razoabilidade). No caso dos autos, ha fatos que justificam o conhecimento
da movimentagao financeira do Impetrante, restando descaracterizada a
alegada arbitrariedade".
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Em conclusdao, entendo qhe a Fiscalizagdo procedeu em estrita
conformidade com as normas validamente ihseridas no ordenamento juridico patrio, no que
se refere a obtengéo e utilizagdo das informagdes sobre a movimentagéo financeira do
Contribuinte. '

" Rejeito portanto argiligdo de nulidade do langamento por quebra de sigilo
bancario e por aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174, de 2001.

Mérito

Quanto ao mérito, o Contribuinte ndo esboga qualquer movimento no sentido
de demonstrar a origem dos depésitos bancéarios. Limita-se a aduzir o argumento de que nao
possui sinais exteriores de riqueza; que, ao contrario, seu patriménio & oriundo de heranga e
qué seus gasios refletem uma situagéo normal. Aduz, também, que os créditos refletem a
circulagéo dos recursos nas contas, de modo que é 0 mesmo recurso que por ela passa em
diferentes momentos. Portanto, conclui, n&o éxiste nexo causal entre os depdsitos bancarios
e o fato que represente omissio de rendime”ntos. E, invoca,'ainda,' a regra de que deve ser
observada a modalidade mais favoravel ao contribuinte. '

Sobre essas questdes, cumpre assinalar que se cuida, na espécie, de
'- langamento com fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, o qual para melhor clareza,
transcrevo a seguir, ja com as alteragSes e acréscimos introduzidos pela Lei n° 9.481, de
1997 e 10.637, de 2002, verbis:

Lei n° 9.430, de 1996:

"Art. 42. Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a

y
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instituicdo financeira, em relagéo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,

regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e

idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigéo financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de calculo dos impostos e contribuicdes a que
estiverem sujeitos, submeter-se-d0 as normas de tributagdo especificas,
previstas na legislagao vigente & época em que auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que n&o serdo considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica
ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os
de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde que
o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

- § 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos seréo tributados
"no més em que considerados recebidos, com base na tabela progressiva

vigente & época em que tenha sido efetuado o crédito pela instituicao
financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de depésito ou de
investimento pertencem a terceiro, evidenciando interposi¢do de pessoa, a
determinagdo dos rendimentos ou receitas sera efetuada em relagdo ao
terceiro, na condicdo de efetivo titular da conta de depédsito ou de
investimento. :

' § 6° Na hipéteée de contas de depésito ou de investimento mantidas em

conjunto, cuja declaragéo de rendimentos ou de informagdes dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, e ndao havendo comprovagdo da
origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou
receitas sera imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares."
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Trata-se de présung:éo legal, do tipo juris ,tantum,'e, como tal tem o feito
prético de inverter o 6nus da prova. Isto &, a lei erige uma presungéo, qhe, entretanto, pode
éer elidida mediante prova em contrario cujo 6nus € do contribuinte. A presungao, no caso,
esta claramente definida no caput do art. 42, acima transcrito, a de que demonstrada a
existéncia de depésitos bancarios cuja origem o Contribuinte, -regularmente intimado nao
logre comprovar, tais depésitos sdo tomados como sendo receitas ou rendimentos
subtraidos ao crivo da tributagdo. Portanto, a partir de um fato conhecido - depésitos
bancarios de origem ndo comprovada — infere-se a ocorréncia de um outro fato — omisséo
de receitas ou rendimentos.

Assim, em nada aproveita & defesa a alegagio de que n&o teve acréscimo
patrimonial ou de que, portanto, ndo existe nexo entre os depésitos e eventual omissado de
rendimentos. Tal relagdo foi estabelecida pela“Lei. Caberia ao }contribuinte comprovar a
origem dos depésitos bancarios, como n3o o fez, paira incélume a presungéo.

Passo ao exame da multa aplicada. Sustenta o Recorrente que a
Fiscalizagio nao podia ter aplicado a multa em fungdo do que prescreve o art. 63 da Lei n°
9.430, de 1996. Eis o teor do referido dispositivo, verbis:

- "Art. 63. Na constituicdo de credito tributario destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Uni&o, cuja exigibilidade
houver sido suspensa na forma dos incisos IV e V do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1996, ndo cabera langamento de multa de
oficio".

Vejamos o que dizem os artigos IV e V do art. 151, acima referido:

"Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
(-2)
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IV — a concessédo de medida liminar em mandado de seguranga;

V - a concesséao de medlda ||m|nar ou tutela antecipada em outra espécie de
acao judicial".

Ora, no caso presente naohavia quando do momento do langamento |
nenhuma medida liminar ou tutela antecipada favoravel ao contribuinte que implicasse na
suspens3o da exigibilidade do crédito tributario. A Liminar originalmente concedida pela
justica federal fora cassada, como fartamente demonstrado nos autos e varias vezes referido
no relatério e neste voto; a tutela antecipada concedida pela Justica de Sao Paulo tem por
objeto determinar que a instituicdo financeira ré se abstenha de fornecer informagdes sobre
a movimentagao financeira do Contribuinte o 'que em nada impedia a constituigdo do crédito
tributario.

Nao procede portanto a alegagéo da defesa.

Quanto a qualificagédo da penalidade, a Fiscalizagéo justif ca essa medida
com a afirmacéo de que o contribuinte utilizou-se de conta-corrente de mterposta pessoa, 0
' que caracterizaria simulagao.

De fato, a utilizagdo de interposta pessoa para movimentar recursos em
contas bancarias caracteriza a intengao deliberada de ocultar de terceiros, inclusive do
Fisco, essa movimentagéo o que configura o evidenfe intuito de fraude a que se refere o art.
44, |l da Lei n® 9.430, de 1996, com a definicdo dada nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502,
de 1964. Eis o teor dos dispositivos citados:

"Lei n°® 9.430, de 1996:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
muitas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:
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(.)

Il - de 150% (cento e cinqiienta por cento), nos casos de evidente intuito de
fraude, definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidade administrativas ou
criminais cabiveis.

(..)

§ 2° As multas a que se referem os incisos | e Il do capjut passarao a ser de
112,50% (cento e doze inteiros e cinco décimos por cento) e de 225%
(duzentos e vinte e cinco por cento), respectivamente, nos casos de nao
atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, de intimagao para:

a) prestar esclarecimentos

b) apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei

n° 8.218, de 29 de agosto de 1991, com as alteragdes introduzidas pelo art.
~ 62 daLein®8.383, de 30 de dezembro de 1991;"

c) apresentar a documentagao técnica de que trata o art. 38".

Lein®4.502, de 1964:

Art . 71. Sonegagao é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao
tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art . 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou
diferir o seu pagamento.
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Art . 73. Conluio € o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Cabivel, portanto, a exasperagéo da penalidade nos casos de utilizagédo de
interposta pessoa para a movimentagao de recursos em contas bancarias.

No caso presente, contudo, verifica-se que o langamento foi feito com base
em depositos realizados em quatro contas distintas, uma em nome da interposta pessoa
(conta n° 02898-6 — Banco Itaa) eAtrésvem contas de titularidade de direito e de fato do
préprio Autuado (conta n°® 00205-6 — Banco Itat, 01024816-0 — Banespa e 6714630-9 —
BankBoston), como pode ser visto nas planilhas de fls. 106/113.

Ora, em relagédo aos depositos bancarios realizados em contas mantidas em
nome do préprio autuado néo ha falar. em intuito de fraude e, portanto, € incabivel a
exasperagao da penalidade no que se refere a esses depésitos.

Sobre ao agravamento da multa, a questdo cinge-se a verificagdo da
ocorréncia ou n&o da hipétese referida no § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, que
~ fundamentou a exigéncia, transcrito acima.

; A unica hipotese possivel de ter ocorrido teria sido a referida na letra "a",
deixar de prestar esclarecimentos. Mas, como ja referido anteriormente neste voto, durante
todo o procedimento fiscal o contribuinte respondeu as intimagées que Ihe foram dirigidas. E
verdade que nessas respostas ndo informou a origem das movimentagdes financeiras,
limitando-se a afirmar e repetir que estava protegido por medida judicial. Tal circunstancia,
contudo, n&o justifica o agravamento da penalidade. A conseqiiéncia da ndo comprovagao

da origem dos recursos € o langamento com base na presungio legal de omissdo de
rendimentos.
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Com éfeito, nao se deve interpretar 0 § 2°, "a" do art. 44 da Lei n°® 9.430, de
1996 em relagdo ao conteldo da informagdo prestada, se este satisfaz aquilo que foi |
solicitado, mas em relagéo a resposta ou nio a intimagdo, ainda que essa resposta nao
satisfagé as expectativas da o Fiscalizagéo. |

Sendo assim, concluo que n&o se configurou nos autos a situagdo prevista
na norma como necessaria para o agravamento da multa de oficio.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de rejeitar as preliminares de
nulidade do langamento por desobediéncia a ordem judicial, falhas processuais, falhas
procedimentais relativas ao MPF e a RMF, quebra de sigilo bancario, utilizagéo de dados da
CPMF com base na Lei n° 10.174, de 2001 e de decadéncia e, no mérito dou provimento
parcial para desqualificar a penalidade e"m relagdo a base de calculo apurada a partir dos
créditos realizados nas contas de titularidade de fato e de direito do autuado e desagravar a
penalidade. |

Sala das Sessées (DF), em 13 de setembro de 2005

ool b

PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA
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