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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio; 1998

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO
LIMITADA (RESERVA LEGAL). AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
INEXISTENCIA DE AVERBACAO DA RESERVA LEGAL E ADA

INTEMPESTIVO. O contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva existéncia
das areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo Limitada (Reserva
Legal) na data do fato gerador (1° de janeiro de 1998), ndo constando
averbagdo da Reserva Legal 2 margem da matricula do registro do imével e
havendo protocolizag@o intempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA),
0 que somente se deu apds o inicio do procedimento fiscal e depois de quase
quatro anos do termo final do prazo estipulado pela legislagdo de regéncia.

Recurso Voluntario Negado
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

/ M‘(“( g Pl _iﬂ
ﬁ NRI UE PINHEIRO TORRES - Pre51dente

HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 10/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique

Pinheiro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima e Hélcio Lafeta Reis.
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Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 17/12/2002, o Auto
de Infragdo (AI) de fls. 2 a 46, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR do exercicio 1998, referente a0 imével rural denominado “Fazenda

Barreirdo”, localizado no municipio de Urupés/SP, cadastrado na Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB) sob o nimero 0.320.533-9.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF Sio
José do Rio Preto/SP, apds intimagdo enviada ao contribuinte (fl. 16), quando foi solicitada a
apresentagdo de documentos comprobatdrios de valores declarados na declaragdo do ITR do
exercicio de 1998,

Em razdo da protocolizagdo intempestiva do Ato Declaratério Ambiental
(ADA) e da auséncia de averbagdo da Reserva Legal a margem da matricula do registro do

imoével, lavrou-se o referido Al, considerando-se a documentagdo apresentada pelo contribuinte
(fls. 20 a 46).

O contribuinte, ap6s ciéncia do Al, impugnou o langamento (fIs. 52 a 53),
alegando que a (...) averbagio no Cartorio de Registro de Imoveis da drea de preservagiio

permanente (sic) ndo esta prevista no Codigo Florestal e nem na Legislagdo Ambiental vigente
(...) e que existe (...) jurisprudéncia firmada de que se a drea de reserva legal estiver

totalmente cercada, a mesma prevalece como reserva florestal legal, independente de
averbagdo (fl. 53).

A DRJ Campo Grande/MS julgou o langamento procedente (fls. 91 a 100)
nos seguintes termos: “Para ser considerada isenta a area de reserva legal, além de estar
devidamente averbada na Matricula do imével junto ao Cartério de Registro de Iméveis, até a
data do fato gerador, deve constar do Ato Declaratério Ambiental — ADA, cujo requerimento
deve ser protocolado dentro do prazo legal. Da mesma forma a Preserva¢do Permanente deve
constar do ADA, além do laudo técnico especifico que demonstre em quais artigos da
legislag@o pertinente se enquadram as pretensas areas” (fl. 91).

Inconformado, em 19/4/2006, o contribuinte recorre a este Conselho (fls. 119
a 123) e requer o cancelamento do Auto de Infragdo, alegando que cumpriu todas as exigéncias
legais e que a Lei n°® 8.171/1991 concedeu prazo de 30 anos para a regeneragdo das areas de
reserva legal e de preservagdo permanente.

Insurge-se, também, contra a exigéncia de multa e juros, o que, segundo ele,
somente seria exigivel em caso de auséncia de pagamento ou de impugnagio.

E o relatério. / &
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Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche as condi¢des de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Em seu recurso, inconformado com a decisdo de 1* instancia administrativa

que julgou procedente o langamento, o contribuinte requer a reforma da decisio da DRJ

Campo Grande/MS, nos termos constantes de sua pega recursal apresentados no relatério
supra.

I. Ato Declaratorio Ambiental (ADA) — Intempestividade

A exigéncia do ITR, nos termos da Lei n° 9.393/1996, foi disciplinada pela
IN SRF n° 43/1997, que, dentre outras disposigles, instituiu a obrigagdo acessoria do
contribuinte de requerer o ato declaratério junto ao Ibama ou a érgdo conveniado em até seis
meses contados da entrega da declaragdo do ITR.

Acerca da exigéncia do ADA, a Instru¢io Normativa SRF n° 043, de 07 de
maio de 1997, assim dispde:

Art 10. Area tributével é a drea total do imével excluidas as

areas: (Redagdo dada pela IN SRF n267/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n?
67/97, de 01/09/1997)

II - de utilizagao limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n< 67/97,
de 01/09/1997)

()

§ 4° As dreas de preservacio permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n®67/97, de 01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obten¢do do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas @ margem da
inscricio da matricula do imdvel no registro de imdéveis
competente, conforme preceitua a Lei n° 4.771, de 1965;
(Incluido pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

II - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declarag¢do do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n?

67/97, de 01/09/1997) / §§>
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III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento nio
for reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal

fara langamento suplementar recalculando o ITR devido.
(Incluido pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997) - Grifei

Portanto, para fins de exclusdo das dreas de Preservagdo Permanente e de
Utilizagdo Limitada, exige-se a tempestividade da protocolizagdo do ADA junto ao Ibama, bem

como da averbagdo da Reserva Legal a margem da matricula do registro do imovel.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Cddigo Tributario Nacional (CTN), em
seu art. 113, § 2° define que a obrigagdo acessoria decorre da legislaciio tributaria e tem por
objeto as prestages, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagdo ou da
fiscalizagdo dos tributos. (grifei)

Verifica-se, portanto, que a obrigacdo acessOria decorre da “legislacio
) )

tributaria”, que, por sua vez, nos termos do art. 96 do CTN, compreende as leis, os tratados e

as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagées juridicas a eles pertinentes.

O conceito de “normas complementares” consta do art. 100 do CTN, in
verbis:

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convengdes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

O Ato Declaratorio Ambiental (ADA) tem a fungdo de indicar ao dérgdo

publico responsavel pela fiscalizagio ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de areas de
interesse ambiental no imdvel rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a
vistoria no local para certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem fungdo primordial de identificar as
areas ndo-tributaveis para fins de apuragdo do ITR, possibilitando ao 6rgdo ambiental proceder
a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real
situagdo existente no imével.

A falta do ato declaratério ou sua protocolizagdo muito tempo ap6s a data do

fato gerador do ITR dificulta, ou mesmo, inviabiliza a aferi¢do da real existéncia das areas de
interesse ambiental declaradas e das condigdes de sua preservagao.

Considerando que o fato gerador do ITR do exercicio de 1998 se deu em 1°
de janeiro desse ano e que a homologagao tacita prevista no art. 150, § 4°, do CTN extingue o
crédito tributario apds cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, a protocolizagio
intempestiva do ADA prejudica o exercicio do poder de fiscalizagdo em razdo da postergacdo
do repasse das informagdes passiveis de verificagdo.

: No presente caso, o fato gerador do ITR se deu em 1° de janeiro de 1998 € o
ADA foi protocolizado no Ibama somente em 11/12/2002 (fl. 21), apés o inicio do
procedimento fiscal e quase cinco anos ap6s a ocorréncia do fato gerador, restando ao Ibama €
a fiscalizagdo da Receita Federal menos de um més para a confirmagdo da existéncia das areas
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ambientais e para a conseqiiente homologagdo do crédito tributério declarado pelo contribuinte
em sua DITR 1998.

Restaria, portanto, antes da extingdo do crédito tributdrio, muito pouco tempo
(menos de um més) para o Ibama vistoriar o imével com vistas a comprovar os dados
informados no ADA, bem como para o Fisco Federal, apos referida revisio, proceder a
eventual langamento de oficio suplementar.

Deve-se ressaltar que 0 ADA ndo se restringe a uma mera formalidade,

despida de fundamento légico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fun¢io social da
propriedade”. H4, portanto, uma finalidade subjacente a regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servico do formalismo inconsegiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —

da definigdo a aplicagdo dos principios juridicos. 8" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso II, da Constituigdo Federal, a fung¢do social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como o ADA, sdo criados para possibilitar a aferi¢do
das reais condi¢des presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das areas ambientais no calculo do ITR, nio
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizagio de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo 0 ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propriedade existam éreas de interesse ambiental, sua fungdo precipua é permitir que o ente
estatal, a par das informagdes prestadas pelo proprietdrio rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistematica de apuragdo do imposto a pagar. Sem
a informagdo prestada pelo contribuinte, torna-se inviavel a tarefa do Estado de verificar a
conformacg@o dos dados declarados relativamente a realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antdnio Carrazza assim se posicionou sobre essa questdo:

os deveres instrumentais tributdrios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isen¢do), em ordem a permitir que os
tributos venham langados e cobrados com exatiddo e as isengées
se facam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Anténio.
Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo é o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administra¢do tributdria e com o objetivo de proporcionar a
verificagdo pelos érgdos publicos da ocorréncia ou ndo de fatos
correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia @

tributdria. /

(.)



Processon® 10850.003489/2002-94 S3-TE01
Acdérdio n.° 3801-00.149 FL 171

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficdcia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagdo
tributdria, jamais exigira a prestagdo devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verificagdo da ocorréncia do fato juridico tributavel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributdria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que 0 ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de 4reas ndo-tributéveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado
¢ entregue ao Orgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fungao.

Diante do exposto, ndo ha como contestar o langamento efetuado em
conformidade com a legislago tributdria de regéncia.

IL. Areas de Reserva Legal - Averbagio

O contribuinte ndo procedeu a averbagdo & margem da matricula do registro
do imdvel da area de Reserva Legal nos termos exigidos pela legislago aplicavel.

A ‘4rea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2°, III, da Lei n°
4.771/1965 (Codigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagées
que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

()
§2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
(.)

III - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservagdo e reabilitagdo dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e prote¢do de fauna e
flora nativas, (grifei)

Verifica-se do excerto acima transcrito que a area de Reserva Legal tem
como escopo a preservagdo do meio ambiente de forma abrangente, ndo se restringindo a mera
conservagdo de parcela da vegetagdo existente numa propriedade rural.

O mesmo diploma legal (Lei n® 4.771/1965 — Cédigo Florestal), em seu art.
16, ao definir os percentuais minimos obrigatorios de Reserva Legal em diferentes regides do
territorio nacional, indicou a abrangéncia desse instituto que alcanga as florestas, o cerrado, os
campos gerais e outras formas de vegetagdo nativa, bem como delimitou os critérios de sua

demarcagdo, conforme se verifica a seguir: ‘5
/ \
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Art.16. As florestas e outras formas de vegeta¢io nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utiliza¢do
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de

supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
Sfloresta localizada na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
drea de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensag¢do em outra drea, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em drea de
floresta ou outras formas de vegeta¢io nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pals.

()

§2° A vegetagdo da reserva legal nédo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3% deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagdes especificas.

§3° Para cumprimento da manutengdo ou compensagio da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Jamiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas.

§4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo drgio

ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra institui¢do devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagdo,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

()

§8° A drea de reserva legal deve ser averbada & margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteracdo de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da darea, com as excegdes previstas neste Cédigo.

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte: / ®
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a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagdo nativa, seja ela

floresta, cerrado, campos, etc.;

b) essa abrangéncia do tipo de vegetacdo passivel de enquadramento no .

conceito de Reserva Legal possibilita a conclusdo de que, ndo obstante o gravame, as areas
assim declaradas tém potencial para utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem,
extrativismo, cultura, atividade granjeira e aqiiicola, etc.;

¢) a averbagdo a margem da matricula do registro do imovel € requisito paraa |
demarcagio da drea de Reserva Legal. O procedimento de averbagdo somente se da apds |

aprovagdo da area assim demarcada por Orgdo ambiental estadual que, observada a fungéo
social da propriedade, constata as condigdes necessarias para esse mister;

d) portanto, pode-se constatar que,’ anteriormente ao pré-requisito de

aprovagdo por Orgdo ambiental estadual para a averbagdo da area de Reserva Legal, essa area,
em face de suas potencialidades, poderia estar sendo utilizada com qualquer das formas de
atividade rural, como, por exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em

momento anterior & averbagdo, nas condigdes preceituadas pela lei para se configurar como
area mantida a titulo de Reserva Legal.

De acordo com o art. 12, § 1°, do Decreto n® 4.382, de 19 de setembro de
2002 (Regulamento do ITR), que consolidou a legislagdo aplicavel, a area de Reserva Legal

devera estar averbada a margem da matricula do registro do imdvel na data do fato gerador, in
verbis:

Art.12. Sao areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscri¢do de matricula do imével, no registro de imoveis
competente, nas quais é vedada a supressdo da cobertura

vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagio sob regime de
manejo florestal sustentavel.

§1° Para efeito da legislagdo do ITR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

Portanto, conclui-se que a averbagdo, desde a edigdo da Instrugdo Normativa

SRF n° 43/1997, ¢ requisito formal e assecuratério de constituicdo da Reserva Legal, sem o
que esta ndo poder ser reconhecida.

O ADA, por seu turno, ¢ um documento cujo objetivo € assegurar que a area

de Reserva Legal permanece preservada. A confirmagdo desse dado € da algada do Ibama, que, |

havendo discordancia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n® 4.382/2002, art. 10, §
4°). Caso o imovel rural ndo seja vistoriado, subsistirdio como verdadeiras as informacdes
prestadas pelo contribuinte.

O Laudo Técnico apresentado pela Recorrente (fls. 22 a 45), baseado em
vistoria realizada em dezembro de 2002 — cinco anos apds o fato gerador —, informa que a
propriedade (...) encontra-se em situagdo de irregularidade quanto a existéncia da drea de
Reserva Legal, necessitando recompor 239,34ha para compor os 20% exigidos no Cédigo
Florestal (fl. 29) e apenas alega a existéncia de areas de Preservagdo Permanente, sem,
contudo, apresentar nenhum elemento que confirmasse sua efetiva existéncia e condi¢des de

7
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preservagdo em 1° de janeiro de 1998, como levantamentos topograficos, mapas de
localizagdo, imagens via satélite, etc.

Portanto, na auséncia de comprovagio da efetiva existéncia da 4rea de
Reserva Legal na data do fato gerador, em respeito ao principio da verdade material, referida
area ndo pode ser considerada como isenta na apurag¢io do ITR do exercicio 1998.

II1. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntario e no
mérito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razio da falta de comprovagdo da efetiva
existéncia das dreas de Preservagdo Permanente ¢ de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) na
data do fato gerador do ITR (1° de janeiro de 1998), considerando, ainda, a auséncia da
averbagdo da Reserva Legal a margem da matricula do registro do imdvel e da
intempestividade da protocolizagdo do ADA ocorrida apds quase cinco anos contados da data
do fato gerador, bem como informagdo prestada em Laudo Técnico atestando irregularidades

na area de Reserva Legal.
E como voto.

-

HELCIO LAFETA REIS /



