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COMPROVAGCAO DE DESPESAS MEDICAS - Admite-se como
dedugdo do rendimento tributavel como “despesas meédicas”, os
pagamentos comprovados por meio de descontos em folha de
pagamento emitidos pela fonte pagadora dos rendimentos tributados.

GLOSA DE DESPESAS. MEDICAS - Na hipétese de o recibo ter sido
considerado inidéneo, cabe ao contribuinte comprovar o efetivo
pagamento ou a utilizagdo do servigo. Caso ndo o faga a glosa da
despesa deve ser mantida. '

MULTA DE OFICIO - Comprovado que o contribuinte praticou as agdes
definidas nos artigos 70, 71 e 72 da Lei n°® 5,502/64 e art. 1° da Lei n°
4,729/865, a multa de oficio incidente sobre o imposto € no percentual
de 150%.

DA VEDACAO AO CONFISCO COMO NORMA DIRIGIDA AO
LEGISLADOR - O principio de vedacgido ao confisco esta previsto no
art. 150, 1V, e é dirigido ao legislador de forma a orientar a feitura da lei,
que deve observar a capacidade contributiva e nao pode dar ao tributo
a conotagao de confisco. Portanto, uma vez positivada a norma, é
dever da autoridade fiscal aplica-la.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC - Inexisténcia de ilegalidade na
aplicagcao da taxa SELIC, porquanto o Cédigo Tributario Nacional
outorga & lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre
os créditos ndo integralmente pagos no vencimento e autoriza a
utilizagao de percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ALDO CESAR DEVASIO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
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restabelecer as despesas meédicas nos anos-calendario de 1998 e 1999, valores:
R$1.166,70 e R$1.188,59, respectivamente, nos termos do relatério e voto que passam

a integrar o presente julgad

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE-

EN%@E BRITTO

FORMALIZADO EM: 2 3 MAI 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROMEU BUENO DE
CAMARGO, LUIZ ANTONIO DE PAULA, GONGCALO BONET ALLAGE, ANA NEYLE
OLIMPIO HOLANDA, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO

MARQUES.
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Nos termos do Auto de Infragdo e anexos de fls. 62 a 67, exige-se do

contribuinte, anteriormente identificado, imposto sobre a renda no valor de R$ 9.589,62,

acrescido de multa qualificada no valor de R$ 13.898,78 e juros de mora no valor de R$

7.036,09, em decorréncia de glosas de despesas médicas registradas nas declarag¢tes

de ajuste anual relativa ao ano — calendario de 1998 e 1999,

Do langamento o contribuinte tomou ciéncia (AR de fl. 78) e,

tempestivamente, protocolou a impugnagao de fls. 79 a 93.

A 6% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamentc em Sao

Paulo, por unanimidade de votos, manteve a exigéncia em decisdo de fls. 97 a 112,

resumindo seu entendimento a seguinte ementa:

GLOSA DE DEUGAQ DE DESPESAS MEDICAS. EXISTENCIA DE
SUMULA DE DOCUMENTAGAOQ. TRIBUTARIAMENTE INEFICAZ.

A existéncia de “Sumula de Docurnentagao Tributariamente Ineficaz”
impede a ultilizagdo de tais documentos como elementos de prova de
servigos prestados, quando apresentados isoladamente, sem apoio em
outros elementos. Na falta de comprovagcdo por outros documentos
habeis, da efetiva prestagdo dos servicos médicos, é de se manter o
langamento nos exatos termos em que efetuado.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS. Ha que se manter a glosa das
despesas médicas cujos recibos apresentados ndo se revestem das
formalidades essenciais.

GLOSA DE DESPESAS MEDICAS A efetividade do pagamento a titulo
de despesas medicas ndo se comprova com a mera exibigdo de recibo,
mormente quando o contribuinte ndo carreou para 0s autos qualquer
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prova adicional da efetiva prestagdo dos servigos e existem fortes
indicios de que os mesmos nao foram prestados.

MULTA. CARATER CONFISCATORIO.A multa constitui penalidade
aplicada como san¢ao de ato ilicito, ndo se revestindo das
caracteristicas de tributo, sendo inaplicavel o conceito de confisco
previsto no inciso IV do art. 150 da Conslituigdo Federal.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.A utilizagdo da taxa
SELIC como juros moratdrios decorre de expressa disposicdo legal.

Cientificado desta decisdo em 9/8/2004 (AR de fls. 116), o contribuinte,
na guarda do prazo legal, apresentou o recurso de fls. 117 a 121. Apds reiterar os

argumentos consignados na impugnagao, alega, em sintese:

- ndo concorda com a glosa das despesas médicas, que foram
comprovadas material ¢ documentalmente, e que seus rendimentos
sio suficientes para comporta-las;

- as Sumulas Administrativas de Documentagdo Tributariamente
Ineficazes, todas de 2002, nas quais se baseou o fisco, ndo podem ter
efeito retroativo ao seu nascimento, se foram elaboradas em 2002 nao
podem alcangar fatos pretéritos ocorridos em 1997;

- o recorrente utilizou-se de profissionais legalmente habilitados,
legalmente estabelecidos, com portas abertas para as vias publicas,
deles obtendo os recibos pelos servigos prestados;

- ndo é possivel que apods quatro anos da utilizagdo dos servigos,
venha a Receita Federal, através das indigitadas Sumulas, documentos
unilaterais que sdo em relagdo ao recorrente, com nitida natureza e
caracteristica penal, desconsiderar as despesas médicas tidas
efetivamente pelo contribuinte;

- apesar de solicitar a fonte pagadora de seus rendimentos nio
conseguiu os comprovantes das despesas médicas, pagas a CABESP
(que eram descontados mensalmente em seus contra cheques),

comprovantes que na impugnagado ja havia protestado pela juntada a
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posteriori, e ora reitera, em vista das dificuldades na obtengdo dos
mesmos, por se tratar de periodos antigos é de dificil obtengéo;

- também ndo concorda com a exigéncia de juros de mora que trazem
em seu bojo expectativa de inflagio, sdo pds fixados e ultrapassam em
muito ao limite de um por cento estabelecido pelo Cddigo Tributario
Nacional - com status de Lei Complementar, quando a lei que
estabelece tais juros SELIC é lei ordinaria, tudo conforme longamente
expendido na pega impugnatéria;

- as multas nos percentuais de 75% e 150%, sao confiscatérias e
impagaveis, ainda mais numa situa¢ac econdmica estavel com
pequena ou quase nenhuma inflagao, sem falar nos juros SELIC que
também sdo parte da exigéncia tributaria.

- a multa de 150% s6 pode ser aplicada quando estiver bem
fundamentado nos autos que houve dolo, ma fé, situagdes que néo se
presumem, tem que ser formal e devidamente comprovada nos autos
do processo administrativo fiscal, o que nao ocorreu, nao podendo
assim subsistir a exigéncia de tais multas, que também sé&o

confiscatérias, 0 que é vedado pela Constituicdo Federal.
Foi juntada a Relag3o de Bens e Direitos para Arrolamento a fl. 124.

Em 18/1/2005 apresentou a peticdo de fls. 129 a 130 e os

comprovantes de pagamentos de despesas médicas de fis. 131 a 132.

o

E o Relatério.
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conheco.

1. Decadéncia do direito de langar o imposto incidente sobre fato

gerador ocorrido em 1998.

Este tema, apesar de ser antigo e muito discutido, continua sem

solugao definitiva, como revelam as diferentes decisdes administrativas e judiciarias.

Os diversos posicionamentos estdo calcados em um outro conflito que

até hoje nao foi resolvido, qual seja: a que categoria pertence o langamento do imposto

de renda pessoa fisica.

espécies:

Q Cddigo Tributario Nacional, assim conceitua o langamento e suas

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagao tributaria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensadveis a sua
efetivagao.

Art. 149 - O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo

seguinte; %

(..) ’
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Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagdo do
langamento.

§ 2° - N&o influem sobre a obrigagdo lributaria quaisquer atos
anteriores & homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracgao do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicao de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagédo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. {original
nao contém destaques)

Em sintese temos:

a) langamento por declaragao, o contribuinte informa e, utilizando-se
dos dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagio;

b) = langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da autoridade
langadora, com ou sem a colaboragao do sujeito passivo;

c) langamento por homologagdo, que na verdade €& apenas e téo
somente a confirmagdo de uma atividade exercida pelo contribuinte

que é o0 pagamento do imposto.

O langcamento de IRPF era, com certeza, da espécie por declaragdo até
a edicdo Decreto-lei n® 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falta

7 &
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ou insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,
apresentada ou ndo a declaracdo de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa
de mora de 20% ou a multa de langamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos

casos, de juros de mora.

Assim, ocorrido o fato gerador (art. 43 do C.T.N) o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragéo e

de ser notificado do mesmo.

Com isso, a declaragao de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langamento, formalizado por meio de notificagao,

passou a ter um carater apenas e tdo somente informativo.

Dessa forma, considerando a classificagdo do Cdédigo Tributario

Nacional, o lancamento do IRPF passou a ter natureza de “lancamento por

homologacido” .

Como aquela época o periodo para apuragdo da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda era anual, essa modificagao foi aceita sem maiores
controversias e conseqléncias. Porém, com a edigao da Lei n® 7.713/88, que em seu
art. 2°, modificou o periodo de apuragao de anual para mensal, quando disciplinou que
a partir de janeiro de 1989 o imposto de renda seria considerado devido no més da
percepgao dos rendimentos e ganhos de capital, surgiu a necessidade de se definir

qual seria o termo de inicio para a autoridade langadora exercer o seu direito de langar.

No ano-base de 1989, a jurisprudéncia € mansa e numerosa de que
sendo o langamento por homologac¢do, o imposto era devido no més, e o termo de
inicio para o prazo decadencial era 0 més da ocorréncia do fato gerador. Alias, esse
entendimento & confirmado pelo proprio modelo de declaragdo de rendimentos do
exercicio 1990, adotado pela Secretaria da Receita Federal. Nela o contribuinte

; %
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limitava-se a demonstrar, més a més, os valores dos rendimentos auferidos e do

imposto recolhido durante o ano - base.

Contudo, no ano seguinte essa sistematica foi parcialmente alterada
com a entrada em vigor da Lei n° 8.134 de 27 de dezembro de 1990 , que assim

dispde:

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragéo
de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25
(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiiente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art. 10 - A base de céalculo do imposto, na declaragdo anual, serd a
diferenca entre as somas dos seguintes valores:

1 - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, excelo o0s jsentos, 0s ndo tributaveis e os tributados
exclusivamente na fonte; e

I - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragao anual
(art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

! - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - seré deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10) .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, 0 Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
célculo (art. 10), de aliquotas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n® 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.
(original ndo contém destaques)
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Sistematica essa, mantida pela Lei n® 8.383/91 e por todas as leis

posteriores, vigorando até a data de hoje.

Com a criagdo da DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL a confusdo
ficou estabelecida, porque, manteve-se o imposto no momento da percepcgido do
rendimento e outro (residual) considerado como devido na declaragdo. Assim, na
pratica, ficamos diante de dois periodos de apuragao um mensal e outro anual, ambos

para um unico contribuinte.

O que poucos atentaram, &€ que a norma legal que “criou” a
obrigatoriedade da entrega de uma declaragao chamada de ajuste, nao revogou e tao
pouco alterou a disposi¢ao contida no art. 7° do Decreto-lei n® 1.968/82.

Estando em vigor o indicado artigo, o contribuinte deve o imposto no
momento do fato gerador. Precisa apresentar declara¢do anual, mas como obrigagao
acessoria, porque o fisco pode notifica-lo a pagar o imposto independentemente do
contribuinte té-la apresentado. Em resumo, o fisco nao precisa aguardar a informagac
do contribuinte, consignada na declaragao apresentada no final do ano. Pode langar de
oficio o imposto em qualquer momento, desde que constatado a ocorréncia do fato

gerador.

O fato de a autoridade langadora, na pratica, intimar o contribuinte para
entregar a declaragdo, nido autoriza a conclusdo de que esse documento & um

pressuposto necessario para o langamento do imposto.

Constatado, que o contribuinte € omisso da entrega da declaragao,
ndo tem porque o fisco intima-lo para apresenta-la. Cabe a autoridade lancgadora
esquisar e levantar a vida patrimonial e financeira, e, se for 0 caso, langar de oficio o

' 05

imposto.
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Sendo assim, temos dois momentos de apura¢ao do imposto:

a) mensal, nos casos de imposto de renda retido na fonte ou

obrigatoriamente antecipadg (autdnomo e aluguel), tributagdo definitiva e aquele

devido exclusivamente na fonte. Nesses casos, a autoridade fiscal, durante o ano -

calendario pode fiscalizar e autuar a fonte pagadora dos rendimentos na qualidade de

responsavel, assim como o proprio contribuinte, no caso de antecipagao obrigatoria;

b) anual, nas seguintes hipdteses: rendimentos da atividade rural,
rendimentos que durante o ano calendario ficaram abaixo do limite de isengéo e que
somados geram imposto; rendimentos tidos como omitidos pela autoridade langadora
apds o0 encerramento do respectivo ano - calendario. Por isso a declaragdo no final do
ano-calendario chama-se de AJUSTE ANUAL.

Como a dedugdo com despesas médicas é utilizada, apenas e tao
somente, na declaragdo de rendimentos o prazo para que o fisco proceda a sua revisao
s6 pode ter inicio no dia 1° de janeiro de 1999, contados cinco anos, o seu termo final
seria 31 de dezembro de 2004.

Considerando, que o recorrente tomou ciéncia da autuagdo em 3 de
dezembro de 2003 (AR de fl. 74), ndo ha o que se falar em decadéncia do direito de

langar.

2. Tratam os autos de glosa de despesas meédicas pleiteadas como

deducdo a seguir discriminadas:
|. Declaragdo de Ajuste Anual, anc - calendario de 1998, exercicio 1999:

a) Regina Maura Coelho Machado no valor de R$ 9.504,00;

¢
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b) Ana Cristina Coelho Machadc Testa no valor de R$ 4.140,00;
c) Aparecida Cristina Garcia Silva no valor de R$ 2.800,00;
d) CAPESP no valor de R$ 1.166,00.

ll. Declaragdo de Ajuste Anual, ano - calendéario de 1999, exercicio
2000:

a) Ana Cristina Coelho Machado Testa no valor de R$ 2.520,00;
b) Aparecida Cristina Garcia Silva no valor de R$ 5.590,00;

c¢) Luciano Alves de Lima no valor de R$ 4.140,00;

d) Jorge Luis Gongalves no valor de R$ 3.540,00;

e) Regina Maura Coelho Machado no valor de R$ 2.200,00;

f) Clinica Dentaria Shalom no vaior de R$ 4.130,00;

g) CAPESP no valor de R$ 1.188,59.

Para comprovar o efetivo pagamento das despesas ocdontolégicas o

recorrente apresentou os recibos, cujas copias foram juntadas as fls. 22 a 43.

A dedugdo com pagamentos feitos a médicos, dentistas, fisioterapeutas
e psicologos esta disciplinada pelos artigos 73 e 80 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto 3.000 de 26 de margo de 1999, que assim preceituam:

Art. 73. Todas as dedugbes estdo sujeitas a comprovagdo ou
justificagdo, a juizo da autoridade langadora (Decreto-Lei n® 5.844, de
1943, art. 11, § 39).

§ 12 Se forem pleiteadas dedugbes exageradas em relagdo aos
rendimentos declarados, ou se tais dedugbes ndo forem cabiveis,
poderdo ser glosadas sem a audiéncia do contribuinte (Decreto-Lei n®
5.844, de 1943, art. 11, § 4°).

Art. 80. Na declaragdo de rendimentos poderdo ser deduzidos os
pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudibdlogos, terapeutas ocupacionais
e hospitais, bem como as despesas com exames laboratoriais, servigos

12 p
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radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentarias
(Lei n? 9.250, de 1995, art. 8%, inciso i, alinea “a”).

§ 1°0 disposto neste artigo (Lei n°9,250, de 1995, art. 8¢, § 29):

(..)

Hi - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com
indicagdo do nome, enderego e numero de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ de quem os recebeu, podendo, na falta de documentagéo, ser
feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o
pagamento. (original n&o contem destaques)

1. Comprovagao de pagamentos.

Com o documento juntado as 132, o recorrente comprova os descontos
em folha de pagamento das despesas pleiteadas nas declaragdes de rendimentos
como pagos a CABESP, anos-calendéario de 1998 e 1999, respectivamente, nos
valores de R$ 1.166,70 (fls.7) e R$ 1.188,59 (fls.11).

Quanto ao comprovante juntado as fls. 131, nac ha informagdes
suficientes para se saber a que titulo foi pago o valor de R$ 364,47 no anoc — calendario
de 1999. Considerando que esse valor também nao foi informado “Relagdo de
Pagamentos e Doagdes Efetuados” , anexada as fls. 11 ndo ha como considera-lo

como despesas médicas.
2. Pagamentos n&o comprovados.

Os fundamentos da decisdo de primeira instancia para manter a glosa

de parte das despesas médicas foram assim registrados:

- Em procedimento interno da Delegacia da Receita Federal em Sao
José do Rio Preto, ficou constatada a emissdo fraudulenta de recibos
relativos a despesas médicas naquela jurisdigdo. Tal procedimento

>
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resultou na emissdo das seguintes Sumulas de Documentagao
Tributariamente Ineficaz relativas a estes profissionais:

- Em nome de Regina Maura Coelho Machado, CPF: 118.405.818-08,
foi elaborada a Sumula Administrativa de Documentagio
Tributariamente Ineficaz, homologada pelo Delegado da Receita
Federal em S&o José do Rio Preto/SP, conforme Processo
Administrativo n® 10850.01136/2002-50, tendo sido expedido o Ato
Declaratorio Executivon® 78, publicado no DOU em 29/5/2002,
concluindo que os recibos emitidos pela profissional no periodo de
01/01/1.997 até 17/05/2.002, sdo imprestaveis e ineficazes , para a
dedugao da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

- Em nome de Jorge lLuis Gongalves , CPF: 112.199.618-33, foi
elaborada a Sumula Administrativa de Documentagédo Tributariamente
Ineficaz, homologada pelo Delegado da Receita Federal em S3o José
do Rio Preto/SP, conforme Processo  Administrativo n°
10850.000280/2002-79, tendo sido expedido o Ato Declaratério
Executivon® 02, publicade no DOU em 13/02/2002, concluindo gue o0s
recibos emitidos pelo profissional s3o imprestaveis e ineficazes , para
a dedugdo da base de calculo do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

- As Sumulas de Documentagdc Tributariamente Ineficaz sdo o
resultado de Processos Administrativos que se originaram de
constatagdes faticas, concretas, decorrentes de procedimento
administrativo  fiscalizatério, que atestou a inidoneidade de
recibos/comprovantes emitidos por esses profissionais durante um
certo lapso de tempo, concluindo serem os referidos documentos
imprestaveis e ineficazes para dedugao da base de célculo do imposto
de renda pessoa fisica.

- Ambas as sumulas foram publicadas no DOU (fls. 45 e 48) e portanto
nao ha que se falar em violagdo ao principio da publicidade. Quanto a
alegacdo do contribuinte de que tais simulas ndo poderiam ser
utilizadas para os anos-calendario de 1998 e 1999 por ferirem o
principio da irretroatividade das leis, cabe esclarecer o que segue:

- As sumulas sdo atos administrativos e portanto ndo sao regidos pelos
principios que norteiam o processo legislativo;

- As sumulas sdo emitidas apos a constatagdo concreta de que o
profissional envolvido emitiu recibos sem a efetiva prestacdo dos
Servigos;

- As sumulas embasam os procedimentos fiscalizatérios a elas
correlatos e podem ser consideradas relativamente aos anos-
calendario que ainda podem ser fiscalizados, ou seja, aqueles que
ainda n&o foram atingidos pela decadéncia.

- Com relagdo as despesas informadas pelo contribuinte relativas a
profissional Aparecida Cristina Garcia da Silva acima, cabe somente
reiterar 0 que ja foi explicado no Termo de Verificagdo Fiscal: apds
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consulta por meio do Oficio SAFIS 036 de 22/02/2001, o Conselho
Regional de Fonoaudiologia informou que o numero 12381 que a
suposta profissional acima citada utiliza em seus recibos ndo existe e
que 0 maior numero existente & 11.600.

- Desta forma, ndo ha respaldo legal para aceitar os recibos fornecidos
por Aparecida Cristina Garcia da Silva e utilizados pelo contribuinte em
sua declaragido de ajuste pois nem mesmo revestem-se das
formalidades exigidas na lei, por ndo terem sido emitidos por
profissional habilitado.

- Clinica Dentaria Shalom, essa empresa foi aberta em 06/09/1999
encerrou suas atividades por encerramento de liquidagdo voluntaria
em 17/04/2000, mas, desde junho/99 (fl. 37) estava emitindo recibos,
sendo que estes foram utilizados para embasar dedugdes de despesas
médicas na declaragédo de ajuste do contribuinte.

- Assim, os referidos recibos naoc sdo habeis a embasar as dedugbes
pleiteadas, tendo em vista que a empresa ndo estava legalmente
habilitada a funcionar e portanto os documentos apresentados nem se
revestiram das formalidades essenciais previstas na legislagéo.)

- Com retagédo ao profissional Luciano Alves de Lima, embora, conforme
alegado pelo contribuinte, a Simula Administrativa de Documentagao
Tributariamente Ineficaz ndo tenha sido publicada, e portanto, nao
pode ser considerada concluida, somente o fato de ter sido instaurado
um processo com este objetivo j& dava mostras da suspeita de
inidoneidade dos recibos emitidos pelo profissional.

- Assim, tendo em vista as duvidas suscitadas acerca da autenticidade
dos recibos de despesas médicas, cabe ao beneficiario do recibo
provar que realmente efetuou o pagamento no valor nele constante,
bem como o servico prestado, para que fique caracterizada a
efetividade da despesa passivel de dedugao.

- Desta forma, para que ele possa usufruir da dedugéo permitida em lei,

deve provar a efetividade dos servigos prestados. Tal e possivel
mediante a apresentagdo de copias de cheque, extratos bancarios,
laudos técnicos atestando o servigo prestado, etc, 0 que nao ocorreu.

- Concluindo, tendo em vista que n@o houve a comprovagao por parte do
contribuinte da efetiva prestagdo dos servigos de todos os profissionais
acima citados e da Clinica Shalom, agravado pelo fato de que alguns
desses recibos ndo sdo legalmente passiveis de serem aceitos, ha que
se manter a glosa das dedugdes pleiteadas.

Nada ha para acrescentar. Para modificar essa decisdo cabia ao
recorrente trazer documentagdo habil e idonea no sentido de comprovar a prestacao

dos servigos e os pagamentos das despesas ji mencionadas. Como nada trouxe em
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grau de recurso, pelos mesmos fundamentos, a glosa com despesas médicas deve ser

mantida.
3. Multa de oficio no percentual de 150%.

As atividades que dao origem a aplicagdo da multa qualificada estao

nos seguintes diplomas legais:

Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996.

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de ftributo
ou contribuigao:

| — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apés o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragcéo e
nos de declaragdo inexata, exceluada a hipotese do inciso seguinte.

Il = cento e cinqliienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definidos nos arts. 71, 72, e 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

Os indicados artigos da Lei n® 4.502/1964, assim preceituam:

Art. 71. Sonegacdo é toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il — das condigbes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigag&o fributaria principal ou o crédito tributério correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, ftotal ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas
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caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71e 72.

A Lei n® 4,729/1965, assim definiu sonegacgao fiscal.

Art. 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal:

| — prestar declaragdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagdo
que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito
publico interno, com a intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do
pagamento de tribufos, taxas e quaisquer adicionais devidos por lei;

Il — inserir elementos inexatos ou omitir rendimentos ou operagdo de
qualquer natureza em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais,
com a intengdo de exonerar-se do pagamento de ftributos devidos a
Fazenda Publica;

Il — alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes
mercantis com o prop6sito de fraudar a Fazenda Publica,

IV — fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas
majorando-as, com o objetivo de obter dedugao de tributos devidos a
Fazenda Publica, sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis.

A praticada reiterada do contribuinte de registrar em suas declaragbes
de ajuste anual dos anos - calendario de 1998 e 1999, despesas ndo ocorridas a fim
de reduzir o montante de imposto devido, caracteriza o evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72, e 73 da Lei n® 4.502/1964 , portanto correta esta a aplicagao
da multa fixada peio Il do art. 44 da Lei n°® 9.430/1996.

Os principios constitucionais da capacidade contributiva e de néo

confisco, foram esculpidos na Constituicdo Federal no Titulo VI “ da Tributagdo e do

5%

Orgamento” , Capitulo | do “Sistema Tributario Nacional®, nos seguintes dispositivos:
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

()

§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econémicas
do conlribuinte.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(..)

1V — utilizar tributo com efeito de confisco;

Esses principios tém por objetivo delimitar a a¢do do legislador ao

editar as leis. Dessa forma, aprovada a lei, presume-se que suas regras estejam de

acordo com todos os principios constitucionais vigentes.

Roque Antonio Carraza, Curso de Direito Constitucional Tributario,

Malheiros , 19" ed.,p.80-81 nos ensina:

A capacidade contributiva & qual alude a Constituicdo e que a
pessoa politica é obrigada levar em conta ao criar , legislativamente, os
impostos de sua competéncia é objetiva, e ndo subjetiva. E objetiva
porque se refere ndo as condigées econdmicas reais de cada
contribuinte individualmente considerado, mas as suas manifestagées
objetivas de riqueza (ter um imédvel, possuir um automodvel, ser
proprietario de joias ou obras de arte, operar em Bolsa, praticar
operagoes mercantis efc.).

Assim, atendera ao principio da capacidade contributiva a lei que, ao
criar imposto, colocar em sua hipStese de incidéncia fatos deste tipo.
Fatos que Alfredo Augusto Becker, com muita felicidade, chamou de
fatos-signos presuntivos de riqueza (fatos que, a priori, fazem presumir
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que quem realiza tem riqueza suficiente para ser alcancado pelo
imposto especifico). Com o fato — signo presuntivo de riqueza tem-se
por incontroversa a existéncia de capacidade contributiva.

Pouco importa se o contribuinte que praticou o fato imponivel do
imposto ndo retine, por razbes personalissimas (v.g.esta
desempregado), condigbes para suportar a carga tributaria.

No dizer de Bernardo Ribeiro de Moraes, Compéndio de Direito
Tributario, Forense, V.2, 3 ed., p.122-123: A regra (principio da capacidade
contributiva) tem eficacia juridica perante o legislador ordinario, devendo este, ao
escolher os fatos geradores da obrigagéo tributaria (as hipoteses de incidéncia da regra
juridica criadora do imposto), verificar fatos presuntivos de capacidade contributiva (...).

O problema é eminenternente politico legislativo.

Sendo assim, até que o art. 44 da Lei n° 9.430/96 seja declarado
inconstitucional, ao érgdo julgador administrativo cabe, apenas, zelar por sua fiel

aplicagao.

4. Taxa Referencial do Sistema - Selic (Sistema Especial de Liquidagdo
e Custodia).

A aplicagdo da taxa Selic, esta em consonéncia com a legislagdo

tributaria vigente. Assim dispde o C.T.N, no seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento} ao més. (grifei)

Essa norma legal preceitua, de que serdo aplicados juros de mora de

um por cento ao més, somente no caso de auséncia de previsdo em lei ordinaria.
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O legislador ordinario disciplinou essa matéria, e as normas legais

pertinentes encontram-se consolidadas no RIR/1999 nos seguintes artigos:

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril
de 19895, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a variagao
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, inciso I, e
§ 12 Lei n? 9.065, de 1895, art. 13, e Lei n® 9.430, de 1996, art. 61,

§ 39.

§ 1?2 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de um
por cento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, § 29, e Lei n® 9.430, de 1996,
art. 61, § 39).

§ 22 Os juros de mora nao incidem sobre o valor da multa de mora de
que trata o art. 950 (Decreto-Lei n® 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
tnico, e Decreto-Lei n? 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante o periodo em
que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisédo
administrativa ou judicial (Decreto-Lei n® 1.736, de 1979, art. 5°).

§ 4° Somente o depésito em dinheiro, na Caixa Econémica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execugdo judicial para a cobranga da divida ativa.

§ 5° Serdo devidos juros de mora pelo prazo em gque tiver ocorrido
postergagdo de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.

Fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 1995 até 31 de
margo de 1995.

Art. 954. Os juros de mora incidentes sobre os créditos tributarios da
Unido ndo pagos até a data do vencimento, decorrentes de fatos
geradores ocorridos entre 19 de janeiro de 1995 e 31 de margo de
1995, serdo equivalentes a taxa média mensal de captagdo do Tesouro
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Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna, acumulada
mensalmente a partir do primeiro dia do més subseqiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento, e de um por
cento no més em que o debito for pago (Lei n© 8.981, de 1995, art. 84,
§5° e Lein?9.065, de 1995, art. 13).

Registro que, enquanto ndo houver a extingdo do crédito tributario,

incidira juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.
Explicado isso, voto por dar provimento parcial ao recurso para
restabelecer a dedugdo com despes meédicas, nos anos-calendario de 1998 e 1999,

respectivamente, nos valores de R$ 1.166,70 e R$ 1.188,59.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de abril de 2005.
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