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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Ano-calendério: 1999, 2000

Ementa: Ementa: DECADENCIA. PRAZO - O prazo para a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario referente aos
tributos sujeitos ao langamento por homologagéo extingue-se em
5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme
disposto no art. 150, § 4°, do CTN. Essa regra aplica-se também a
CSLL e a Cofins por for¢a da Sumulan® 8 do STF.

DECADENCIA TRIBUTOS SUJEITOS A LANGCAMENTO
POR HOMOLOGAGAO. CASO DE DOLO OU FRAUDE -
Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista no § 4° do art.
150 do CTN, aplica-se & regra do prazo decadencial e a forma de
contagem fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de
cinco anos tem como termo inicial o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA - E essencial para a validade do
procedimento fiscal que todos os elementos de prova utilizados
na apuragdo da exigéncia estejam contidos nos autos no momento
em que ela é formalizada. Cumprido esse requisito, descabe falar
em preteri¢io do direito de defesa se algum desses elementos nio
for entregue ao sujeito passivo no momento da autuagio, desde
que as informagdes de que tratam tais documentos estejam
identificadas em planilhas e demonstrativos regularmente
cientificados ao autuado.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

e
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Ementa: CSLL, PIS E COFINS. LANCAMENTOS
DECORRENTES - Aos langamentos formalizados como
decorréncia, aplica-se o resultado do julgamento da autuagio do
IRPJ, pelo liame fatico existente entre eles.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por REDE
MIL DROGARIAS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de cerceamento do direito
de defesa. Por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia para os langamentos
de IRPJ, CSLL, PIS e Cofins em relagdo aos fatos geradores ocorridos até 30/11/2000
(inclusive), quando sujeitos & multa no percentual de 75% (setenta e cinco por cento), € até
30/11/1999 (inclusive), quando sujeitos & multa de 150% (cento e cinquenta por cento),
vencido o conselheiro Luciano de Oliveira Valenga (Presidente), que acolhia a preliminar de
decadéncia para os fatos geradores ocorridos até 30/11/1999 (inclusive), independentemente do
percentual da multa aplicada. No mérito, por maioria de votos, Negar provimento ao recurso,
vencidos os Conselheiros Alexandre Barbosa Jaguaribe, Rogério Garcia Peres (Suplente
Convocado) ¢ Antonio Carlos Guidoni Filho, que reduziam a multa qualificada para o
percentual de 75% (setenta e cinco,por cento), nos termos do relatério € voto que passam a
integrar o presente julgado. Y/

2

LUCIANO DE OLIVEIRA VALENCA
Presidente

Cowade b S brats Gk

LEONARDOQ DE ANDRADE COUTO
Relator

Formalizado em: | 9 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Guilherme Adolfo
dos Santos Mendes, Antonio Bezerra Neto. Ausente, justificadamente, o Conselheiro

Waldomiro Alves da Costa Junior. G/
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Relatério

Trata o presente de Autos de Infragio (fls. 12.155/12.262) para cobranga do
IRPJ, CSLL, PIS e Cofins no montante respectivamente de RS 243.819,02; R$ 234.137,84; R$
116.231,12 e RS 530.022,22; valores consolidados em 30/11/2005 com inclusio de multa de
oficio e juros de mora.

De acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 11.978/11.986) foram
emitidas diversas intimagSes para fornecedores que efetuaram vendas de produtos,
mercadorias, bens e servigos para a fiscalizada para que apresentassem em primeiro lugar a
relagdo das vendas efetuadas. Posteriormente, foi solicitada a entrega das notas fiscais de
registro dessas operagoes.

A Fiscalizagdo constatou diversas omissdes praticadas pela interessada no
registro dessas transagdes tanto no Livro Caixa como no Livro de Entradas, Tal fato também
teria ocorrido em relagdo a pagamentos efetuados sob diversas modalidades como aluguéis,
saldrios, encargos sociais tributos, etc.

Por entender que as omissbes caracterizariam a pratica reiterada de infracdo a
legislagdo tributaria, foi elaborada Representag@o Fiscal para exclusio da pessoa juridica do
Simples nos termos do inciso V, do art. 14 da Lei n° 9.317/96, com efeitos a partir de
01/01/1999. O procedimento de exclusio ndo foi objeto de contestagdo pelo sujeito passivo.

Em fungio da exclusio, o sujeito passivo foi intimado a escolher uma forma de
apurag@o do imposto de renda e com base nela apresentar as DIPJs e DCTFs correspondentes
aos anos-calendario de 1999, 2000, 2001 e 2002, além da escrituragdo sob as regras da
sistemdtica escolhida. No caso da DCTF a intimagdo incluiu os dois primeiros trimestres de
2003.

Feita a opgio pelo lucro presumido, com base na documentagao apresentada e
tendo em vista que as DCTF foram entregues zeradas (com exce¢io dos dois primeiros
trimestres de 2003), foi formalizado langamento para constituicio do crédito tnbutario
referente aos valores do IRPJ, CSLL, PIS e Cofins informados nas DIPJs, com imputagido da
multa de 75%.

No que se refere aos pagamentos ndo registrados, foram considerados como
omissdo de receita e tributados no IRPJ com reflexos na CSLL, PIS e Cofins. No entendimento
de que teria sido caracterizada a prética reiterada da irregularidade, foi imputada multa
qualificada de 150%.

Devidamente cientificado (fls. 12.266/12.267), o sujeito passivo apresentou
impugnacio (fls. 12.268/12.292, com documentos de fls. 12.293/12.302). Na peca de defesa
concentra suas alegagdes na argli¢do de nulidade da autuagdo por cerceamento do direito de
defesa, pelo fato de ndo ter recebido copia das notas fiscais que embasaram o feito e as
planilhas a elas referentes ndo contém informagdes suficientes para permitir a plena defesa.
Traz aos autos vasta jurisprudéncia administrativa que embasaria suas argumentagdes.

/ ,
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No mérito, protesta pela falta de liquidez do crédito tributdrio sob a alegagio de

que as operagoes ndo teriam se realizado.

A Delegacia de Julgamento em Ribeirdo Preto prolatou o Acérdio 11.907/2006
(fls. 12.328/12.340) negando provimento ao pleito em decis3o consubstanciada na seguinte

ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004
Ementa: OMISSAO DE RECEITA. OMISSAQ DE PAGAMENTOS.

A falta de registro de pagamentos correspondentes a compra de
mercadorias caracteriza omissdo de receitas. As notas fiscais, até
prova em contrdrio, sdo instrumentos habeis a comprovar as operagdes
ali indicadas, principalmente quando as notas estdo acompanhadas de
documentos que comprovam a entrega e o pagamento das mercadorias.

TRIBUTACAO REFLEXA.

Autos de infragdo relativos a CSLL, PIS e Cofins, lavrados em
procedimentos decorrentes de IRPJ, devem ter o mesmo destino do
principal, pela relag¢do de causa e efeito entre ambos.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004

Ementa: INFRACOES ATRIBUIDAS. CIENCIA E DESCRICAQ
CLARA. CERCEAMENTOQ DE DEFESA INEXISTENTE.

A ciéncia & contribuinte de auto de infragdo acompanhado de Termo de
verificacdo fiscal que descreve claramente as infracdes que lhe sdo
atribuidas e a inexisténcia de fato que impega a autuada de se defender
Pplenamente afastam a caracterizagdo de pretericdo do direito de defesa
e ofensa aos principios constitucionais do devido processo, do
contraditorio e da ampla defesa.

DOMICILIO TRIBUTARIO. ENDERECO CADASTRAL.

O domicilio tributdrio do sujeito passivo é endereco, postal, eletrénico
ou de fax fornecido pelo préprio contribuinte a Secretaria da Receita
Federal para fins cadastrais.

Cientificado (fl. 12.400), o sujeito passivo recorre a este Colegiado (fls.
12.403/12.448, com documentos de fls. 12.449/12.485) ratificando as razdes da pega
impugnatéria e acrescentando a argiiigio de decadéncia em relagdo aos fatos geradores

ocorridos até outubro de 2000.

E o Relatério.

e/
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Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

A argiiigio de nulidade da decisdo de primeira instincia ndo merece prosperar.
Direcionar as intimagdes ao domicilio eleito pelo sujeito passivo nada mais € do que cumprir a
legislagio processual. Agir em sentido diverso sé se justificaria em circunsténcias especificas e
justificadas, o que ndo € o caso. O pedido dos representantes da parte ndo € suficiente para
caracterizar qualquer irregularidade no seu nio atendimento.

Quanto 4 decadéncia, pauto minha linha de raciocinio no sentido de o prazo
decadencial foi definido como regra geral no artigo 173, inciso [, do Coddigo Tributario
Nacional (CTN):

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

(.....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do langamento por homologagdo. Nesse caso, o § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

(...

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (grifo acrescido)

Hodiernamente, a grande maioria dos tributos submete-se ao langamento por
homologagdo, como é o caso do IRPJ e do IRRF. Assim, circunstancialmente, aquilo que
representava uma regra especifica tornou-se norma geral para efeitos de contagem do prazo
decadencial.

Entretanto, o proprio texto do § 4° estabelece duas situagdes que excepcionariam
o prazo ali previsto. Numa delas quando a lei fixar prazo distinto para homologag¢io. Noutra, se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio. /



Processo n® 10850.003676/2005-11
Acdrddo n.* 103- 23.548

CCol/C0o3
Fls. 6

No primeiro caso, sem embargo da discussdo em relagio a natureza da lei a que
alude o dispositivo, ndo haveria divida quanto ao prazo decadencial aplicivel. Porém, nas
situagGes de dolo, fraude ou simulagio, inexiste disposi¢io literal normativa tratando daquele
prazo. Ndo se pode conceber que esse fato implique na auséncia de prazo decadencial para os
casos em tela. Haveria uma perpetuagdo da relagdo juridico-tributiria absolutamente hostil ao

principio da seguranca juridica.

Sob esse prisma, o entendimento mais 16gico para essa hipotese retomna ao
prazo originalmente tido como geral, previsto no art. 173, inciso I, do CTN. Nessa linha

caminhou a jurisprudéncia deste colegiado:

PRAZO DECADENCIAL - FRAUDE. DOLO - CONLUIO -
SIMULACAO - © Codigo Tributario Nacional como norma
complementar a Constituicdo, é o diploma legal que detém
legitimidade para fixar o prazo decadencial para a constituicdo dos
créditos tributdrios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante
ao prazo decadencial aplicdvel aos casos de fraude, dolo, simulacdo ou
conluio, deverd ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do
CTN, tendo em vista que nenhuma relacdo juridico-tributdria poderd
protelar-se indefinidamente no tempo, sob pena de inseguranca
Juridica (3* Cdmara do Primeiro CC - Acdrddo 103-20.512)

PRELIMINAR DE DECADENCIA - TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - CASO DE DOLO OU
FRAUDE - Uma vez tipificada a conduta fraudulenta prevista no § 4°
do art. 150 do CTN, aplica-se a regra do prazo decadencial e a forma
de contagem fixada no art. 173, quando a contagem do prazo de cinco
anos tem como termo inicial o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. (1 Camara do
Primeiro CC — Acdrddo 101-94.668)

No que se refere as contribui¢des sociais sua natureza tributdria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagdo. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposi¢des do art. 150 do Codigo Tributiric Nacional. O ji4 mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n°® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢des sociais da seguinte forma;

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extingue-se apds_10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribuigdes sociais, a

cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23. As contribuigbes a cargo da empresa provenientes do
Jaturamento e do lucro, destinadas & Seguridade Social, além do
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disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagio das seguintes
aliquotas:

I - 2% (dois por cento} sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1,940, de 25 de maio de
1982,

Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes
da provisio para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2° da
Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990,

[ X

O Decreto-Lei n® 1.940/82 regulamenta o Finsocial. Posteriormente, a Lei
Complementar n® 70, de 30 de dezembro de 1991 criou a Cofins e determinou que essa
contribuigdo seria cobrada em substitui¢do dquela. Assim dispde o art, 9° da LC:

Art. 9° A contribuigdo social sobre o faturamento de que trata esta lei
complementar ndo extingue as atuais fontes de custeio da Seguridade
Social, salvo a prevista no art. 23, inciso I, da Lei n® 8.212 de 24 de
iulho de 1991, a qual deixard de ser cobrada a partir da data em que

for exigivel a contribuicdo ora instituida. (erifo nosso).

Vé-se, portanto, que sob a Otica da Lei 8.212/91 a contribui¢io para a
Seguridade Social calculada sobre o faturamento é o Finsocial, posteriormente substituido pela
Cofins ¢ a contribuigfio calculada sobre o lucro é a CSLL. No hd meng#o ao PIS.

E certo que 0 CTN concedeu 2 lei ordinaria a possibilidade de estabelecer prazo
decadencial diferente daquele originariamente previsto no § 4° do art. 150 daquele diploma
legal. No entanto, ndo se pode perder de vista que se trata de uma excepcionalidade,

Sob essa otica, constatando-se que a Lei n° 8.212/91 em nenhum de seus
dispositivos trata do PIS, considerar-se que o prazo decadencial previsto no art. 45 daquela

norma aplicar-se-ia a essa contribuigdo seria um abuso interpretativo 4 concessio feita pelo
CTN.

O tema do prazo decadencial tem grande importincia na relagio fisco-
contribuinte, inclusive pelo impacto no principio da seguranca juridica. Sendo assim, o
tratamento da matéria € prerrogativa da norma positivada. Ndo havendo disposigéio expressa no

texto legal, ndo se pode definir o prazo decadencial com base em interpretacio do alcance da
lei.

Entendo, destarte, que ao prazo decadencial do PIS deve ser aplicada a regra
geral gilinqiienal estabelecida no § 4° do art. 150 do CTN, com excegdo das situagdes em que
esteja tipificada a conduta fraudulenta. Nessa tltima hipétese, conforme ja exposto, deve ser
utilizada a regra do inciso I do art. 173 do CTN.

Por outro lado, a Cofins € a CSLL estdo elencadas entre as contribui¢des
submetidas as regras da Lei n° 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45
desse diploma legal. Entretanto, com a recente edi¢do da Stimula vinculante n® 8 o Supremo
Tribunal Federal declarou inconstitucional o mencionado dispositivo legal. Assim, a CSLL e a
Cofins submetem-se ao prazo decadencial nas mesmas regras que os demais tributos sujeitos

ao lancamento por homologagio: /
[L ’
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Sumula vinculante n® 8 - Sio inconstitucionais o pardgrafo tnico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescricio e decadéncia de crédito
tributdrio.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.882, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE 559.943, rel. Min. Cdrmen Licia, j.
12/6/2008; RE 106.217, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE
138.284, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislacio:

Decreto-Lei n® 1.569/1997, art. 5°, pardgrafo tnico
Lein®8.212/1991, artigos 45 e 46

CF, art. 146, 1II

O sujeito passivo ndo questionou as razdes que levaram a Fiscalizagio a
aplicagdo do percentual qualificado da multa. Assim, o entendimento do Fisco quanto a
ocorréncia da fraude tornou-se matéria preclusa e na hipotese da exigéncia ser mantida a multa
também o serd nos moldes aplicados.

Considerando a data da ciéncia em 21/12/2005, a decadéncia caracterizou-se nos
seguintes moldes:

e IRPJ: até¢ o 3° trimestre de 2000, inclusive, para os fatos geradores
sujeitos @ multa no percentual de 75%; e até o 3° trimestre de 1999,
inclusive , para os fatos geradores sujeitos 4 multa de 150 %:

e CSLL: mesma situagio do IRPJ;

* PIS: até o fato gerador ocorrido em 31/10/2000, inclusive, para os fatos
geradores sujeitos & multa de 75%; e até o fato gerador 30/11/1999,
inclusive, para os fatos geradores sujeitos & multa de 150%; e:

e Cofins: a mesma situagio do PIS.

No mérito, ndo foi contestada a parte da autuagio referente aos valores cobrados
a partir das informagdes constantes da DIPJ. Portanto, em relagio a essa parcela, ocorreu a
constitui¢iio definitiva da exigéncia.

Estdo abrangidos nessas circunstancias os itens 002 do Auto de Infracdo do IRPJ
(fls. 12.172/12.173), item 001 do Auto de Infragiio da CSLL (fls. 12.195/12.196) e a parte da
autuacdo do PIS e da Cofins que teve a incidéncia da multa de 75%.

No que se refere & exigéncia decorrente da omissio de receitas com base nos
pagamentos ndo registrados, a interessada concentrou sua linha de defesa na argiiicio de
nulidade por cerceamento do direito de defesa, tendo em vista que ndo teriam sido entregues as
notas fiscais que embasariam o feito, impedindo o pleno conhecimento do que lhe era exigido.

J oo,
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Nio concordo com as alegagdes da recorrente. A meu ver, o0 prejuizo i defesa
ocorreria se as notas fiscais no fossem integradas aos autos no momento da formalizagio da
exigéncia. Cientificado da autuagdo, o sujeito passivo dispunha de trinta (30) dias para elaborar
sua defesa quando entdo poderia ter solicitado copia das notas fiscais.

Ao que parece, o sujeito passivo reclama por um direito que ndo quis exercer
quando lhe era facultado fazé-lo. Se constasse nos autos o requerimento das cipias, haveria
uma demonstragio inequivoca de que a recorrente teria agido na busca de instrumentos que em
tese lhe seriam essenciais para se defender.

Nessa hipdtese, tendo em vista o grande volume de documentos, poderia ocorrer
uma demora no fornecimento das cdpias o que implicaria em serem analisadas pela interessada
em tempo reduzido até o decurso do prazo de impugnacdo. Demonstrada essa circunstincia, a
questdo seria dirimida em grau de recurso quando entio seriam admitidas novas razdes de
defesa, ja decorrido tempo suficiente para o exame da documentaggo.

Ora, a autuagéio foi cientificada 3 interessada em 21/12/2005 e o recurso
voluntario foi interposto em 31/05/2006. Ao longo desses cinco meses, se fosse relevante para
a recorrente haveria tempo suficiente para obter a cdpia da documentagio, analisd-la e formular
a argumentacdo de defesa nos termos desejados. Ratifica-se que este Colegiado aceitaria razbes
forrnuladas apenas em grau recursal, demonstrada as circunstincias que impossibilitaram a
apresentagdo em momento anterior.

A recorrente exerceu a temeraria opgdo de insistir em argumentos conceituais,
como se fosse possivel simplesmente ignorar a farta documentagio probatéria trazida aos autos
pela Fiscalizagdo no momento correto para fazé-lo.

Ressalte-se que, ao contrario do alegado, os demonstrativos entregues ao sujeito
passivo contém elementos suficientes para a identificacdo das notas fiscais. Até porque foram
emitidas por fomecedores habituais da Fiscalizada.

Quanto 4 idoneidade das notas fiscais, a meu ver o documento fiscal emitido
dentro dos padrées normais de preenchimento goza de presungio de veracidade. E claro que
sua autenticidade pode ser colocada em diivida, mas penso que caberia ao sujeito passivo
apresentar ao menos algum indicio de que nfo corresponderiam as operagdes neles registradas
que, ratifica-se, envolvem seus fornecedores habituais.

Ao contririo, como bem registrado pela decisio recorrida, as notas fiscais
vieram acompanhadas de relagdo de vendas, inclusive daquelas registradas pela reclamante,
comprovantes e informagdes sobre pagamentos e, principalmente, comprovagio da entrega dos
produtos através de manifestos de entrega com carimbo da interessada e assinatura indicando o
recebimento.

A jurisprudéncia trazida pelo sujeito passivo ndo lhe socomre pois trata

fundamentalmente de situagdes nas quais os elementos de prova nio sdo juntados aos autos, 0
que ndo & o caso, ou entdo quando a autuada nio recebe planilhas demonstrativas da apuragio

do valor tributavel, 0 que também ndo ocorreu.



“.l.‘_l
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Acdrdio n.* 103- 23.548

CQo1/C03
Fls. 10

Do exposto, meu voto € no sentido de negar provimento ao recurso, 0 que se

aplica também as autuagdes lavradas como decorréncia.

Sala das Sessdes — DF, em 14 de agosto de 2008

Comele L DoLets Gk

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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